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Predgovor drugom izdanju

Od prvog izdanja ove knjige proSlo je osam godina i ono je ve¢ davno rasprodano.
Utvrdivsi da je interes za problematiku Nezavisne Drzave Hrvatske i1 dalje velik, nakladnik se
odlucio za novo izdanje. Kako je u meduvremenu, od prvog izdanja do danas, objavljeno
nekoliko monografija i manjih studija u znanstvenim ¢asopisima u kojima se donose novi
rezultati znanstvenih istrazivanja o NDH, trebalo je povecati opseg knjige. Tako je u
dogovoru s nakladnikom prvobitni tekst mjestimi¢no prosiren i dopunjen. ProSirenje i dopune
teksta omogucila su temeljitija i1 shvatljivija objasnjenja nekih pojedincanih dogadanja, koja
daju potpuniju sliku osnovne problematike. Kao i u prvom izdanju, zadrzana je struktura
teksta 1 obrada bez biljezaka kako bi se postigla veca preglednost i bolje pra¢enje sadrzaja.
Time je knjiga i dalje ostala pristupacna Sirem krugu citatelja koji Zele viSe saznati o
nastanku, trajanju i1 nestanku hrvatske drzave u vrijeme Drugog svjetskog rata. ProSiren je i
popis literature radovima koje je autor naknadno konzultirao. Naime, rije¢ je o veé
spomenutim monografijama koje su se pojavile nakon prvog izdanja knjige.

I u ovom izdanju donose se na kraju knjige kratke biografije niza aktera zbivanja koji
se u knjizi spominju. Broj tih li¢nosti je povecan, a o nekima, koje su ve¢ bile uvrStene u
prethodno izdanje, dodani su podaci do kojih je autor naknadno doSao. Ti dodaci pridonose
cjelovitijoj spoznaji osoba koje su imale udjela u odredenim politickim akcijama.

U ovo izdanje uvrsteno je i nekoliko dokumenata. Njihov je broj ograni¢en jer
predvideni opseg novog izdanja nije dopustio Siri izbor. Radi se o dokumentima
karakteristiénim za prosudbe ustaske ideologije i djelovanje ustaskog vrha, odnosno glavnog
nositelja politicke akcije - poglavnika Paveli¢a. Ti su dokumenti inace objavljeni u nekim
zbirkama grade, navedenim u biljeSci i u popisu literature.

Neki su zahvati ucinjeni i1 u ilustrativnom materijalu. Naime, odredene su slike
izostavljene 1 nadomjeStene onima koje autor smatra znakovitijima za ocrtavanje vremena i
likova NDH, a dodan je i prilog u boji.

Na kraju zahvaljujem se izdavackoj ku¢i i uredniku gospodinu Josipu Pavicicu, ¢ijom
inicijativom 1 suradnjom je pripremljeno i objavljivano ovo izdanje.

Autor

Predgovor prvom izdanju

Nastanak, trajanje i slom Nezavisne Drzave Hrvatske Siroj su javnosti povrsno i
jednostrano poznati. U razdoblju druge Jugoslavije pisanje o NDH bilo je optere¢eno
ideoloskim pristupom i politickim prosudbama koje su je obiljezile kao neprijateljsku
tvorevinu. O njoj se pisalo sa stajaliSta pobjednicke partizanske borbe predvodene
Komunistickom partijom Jugoslavije. Pri tom je uocljiva izrazita tendencija - posebno



politickih ljudi - da se NDH, naglasavanjem njezinih negativnih obiljezja i postupaka njenih
vodec¢ih ljudi, prikaze u Sto loSijem svijetlu. Medutim, NDH je dio novije hrvatske povijesti, 1
to upravo onaj koji je umnogome utjecao na polozaj Hrvatske i hrvatskog naroda poslije
Drugog svjetskog rata. Nasuprot nekadas$njim pojavama sotonizacije NDH, u novije vrijeme
se susre¢emo s pojavama glorifikacije te drzave. Stoga je potrebno objektivno utvrditi njezino
pravo povijesno znaCenje u kontinuitetu povijesnog dogadanja. NDH je nepobitno rezultat
prethodnog povijesnog razvitka Hrvatske. Cetiri godine NDH valja promatrati u §irokom
kontekstu povijesnih procesa na hrvatskim prostorima, poglavito u kontekstu uzroka i
posljedica tih procesa. Ona je nesumnjivo bila pokuSaj rjeSavanja hrvatskog pitanja
uspostavom vlastite, neovisne hrvatske drzave. No, u tome se ne smije zanemariti vrijeme
njezine pojave i utjecaj okruzenja u kojem je nastala. NDH bijase podlozna planovima i
pothvatima mnogih Cinitelja, i to najprije medunarodnih, a zatim i snaga koje su je osporavale
i s kojima se ona neprestano suceljavala.

Svjestan potrebe da se naSoj Siroj javnosti dadu najneophodnije informacije o
Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj kao povijesnoj stvarnosti, prihvatio sam ponudu nakladnika da
priredim kratak pregled njezine povijesti. Danas uistinu mozemo pristupiti smirenijem i
objektivnijem raspravljanju i prosudivanju svega Sto se u NDH i oko nje dogadalo i §to je ona
uistinu bila te kakvo mjesto zauzima u novijoj hrvatskoj povijesti. Tekst koji je pred
Citateljem nastoji, na temelju do sada objavljene literature i dostupne izvorne grade, prikazati
postanak i CetverogodiSnje trajanje hrvatske drzave od 1941. do 1945. Znanstvena literatura,
koja se do sada bavila Nezavisnom Drzavom Hrvatskom, iako nije bila sasvim imuna na
ideoloske tendencije, dala je mnogo relevantnih podataka o uspostavi drzave, njezinom
ustroju, unutarnjim prilikama i vanjskopolitickim odnosima. Autor se za izradu ovog pregleda
koristio ve¢im brojem knjiga i drugih radova. Posebno valja upozoriti na radove Bogdana
Krizmana i Fikrete Jeli¢-Buti¢. Ti su autori objavili najvise tekstova o NDH. Ali, i drugi su
radovi znatno pripomogli da se obrada upotpuni podacima i procjenama (popis je prilozen na
kraju knjige). Oslanjaju¢i se na tu literaturu, na nove izvorne podatke i na emigrantsku
literaturu, koja nam u posljednje vrijeme postupno pristize, bilo je moguce prikazati sve
komponente koje su u kratkom trajanju NDH dosle do izrazaja i procijeniti ih bez apologije i
negativnih pretjerivanja.

Knjiga je naslovljena Povijest Nezavisne Drzave Hrvatske kako bi se time vidljivo
oznacilo da se radi o povijesnom, a ne o dnevnopolitickom pristupu. No, ona je tek kratak
pregled najneophodnijih povijesnih podataka o NDH, i to onih koji upozoravaju na klju¢ne
probleme u vezi s njezinim postankom, ustrojstvom i politickom aktivnos¢u njezina vrha.
(Dakako da temeljita obrada povijesti NDH zahtijeva mnogo veéi prostor.) Ovaj kratki
pregled, nadamo se, ispunit ¢e taj zadatak 1 pruziti osnovne informacije. Knjiga je podijeljena
na pet poglavlja, od kojih je svako posebno naslovljeno. Naslov svake cjeline upuéuje na
osnovnu problematiku koja je u njoj obradena.

Smatrali smo neophodnim da u prvom poglavlju (Uvod) obradimo polozaj Hrvatske u
jugoslavenskoj drzavi, kako bismo upozorili na ishodiste politicke orijentacije da se Hrvatska
odvoji od Jugoslavije. U poglavlju Priprema prikazani su postanak i djelovanje ustaske
organizacije do 1941. U narednom poglavlju, DrZava, najprije je prikazan raspad Jugoslavije i
okupljanje ustasSkih snaga koje su imale i svoju domovinsku skupinu. Iskoristiv§i nastalu
situaciju, a uz suglasnost i pomoc¢ Italije 1 Njemacke, te su snage 10. aprila 1941. uspostavile
Nezavisnu Drzavu Hrvatsku. U tom su poglavlju obradeni: razgrani¢enje NDH sa susjednim
drzavama, bitni elementi drzavne organizacije i gospodarske prilike. Tu su i osnovni podaci o
nastajanju i djelovanju oruzanih snaga NDH, zatim prikaz polozaja vjerskih zajednica i
njihova odnosa prema NDH te osvrt na kulturne prilike.



Sljede¢e poglavlje naslovljeno je Akcija i njime su obuhvacéene sve bitne komponente
politicke aktivnosti hrvatske drzave na unutarnjem 1 vanjskopolitickom planu. Prikazani su
odnosi s Italijjom i Njemackom, dvjema za hrvatsku drzavu najvaznijim silama u tom
razdoblju. Kao u prethodnom, tako se i u ovom poglavlju prati uloga poglavnika, koji je sve
niti drzavne vlasti drzao u svojim rukama. Dan je osvrt na tzv. srpsko pitanje, kao i na odnos
ustaskih vlasti prema Zidovima i Romima te na uspostavljanje koncentracijskih logora. Prikaz
antifasistickog pokreta i organiziranja Cetnicke vojske na teritoriju NDH daje samo naznake
njihovih programskih orijentacija i aktivnosti, kako bi se dobila nuzna slika konfrontacija s
njima i prijetnji opstanku NDH. Medutim, polozaju Hrvatske seljacke stranke posveceno je
vise prostora, jer rijec je o politickoj grupaciji koja je do uspostave NDH imala vodec¢u ulogu
u politiCkom zivotu Hrvatske. ZabiljeZzena su i glavna previranja poslije kapitulacije Italije,
posebno pitanje zapadne granice NDH i to na temelju novih, nedavno objavljenih izvornih
materijala. Citatelja ¢e vjerojatno zaokupiti i muslimanska akcija za autonomiju Bosne i
Hercegovine, kao i napori za spaSavanje NDH u zavr$nici Drugog svjetskog rata. Poslije
prikaza propasti Nezavisne Drzave Hrvatske (posljednje poglavlje Slom) ukratko je prikazana
druga ustaska emigracija i njezino djelovanje. Iako se taj tekst viSe ne odnosi na samu NDH,
on je ipak s njom u vezi, a odgovara na pitanje Sto se dogodilo s prezivjelim ustaSkim
duznosnicima i samim poglavnikom Antom Pavelicem po napusStanju Hrvatske i poslije
bleiburske tragedije u maju 1945. te kako su oni dalje politicki djelovali.

Knjizi se mogu dati zamjerke da su izostavljene ove ili one pojedinosti, da se ne
spominju neke osobe ili da je o drugima reCeno premalo. No, svjesni manje ili vece
opravdanosti takvih napomena, ipak upozoravamo da je ovdje rijeC o kratkom pregledu koji je
prema zamisli nakladnika unaprijed limitiran brojem stranica. Nastojali smo u zadanom
okviru dati ono najhitnije, ono §to omogucava oslikavanje kratkotrajne hrvatske drzave,
prikaz osnovne strukture i organizacije njene vlasti i njezina samo bitna obiljezja.

Tekst je napisan na temelju znanstvene literature, ali nema znanstvene aparature. Tako
je postignuta veca preglednost i pristupacnost teksta, a knjiga se priblizava znanstveno-
popularnoj literaturi, kojom inace oskudijevamo, a koja je najprihvatljivija Siroj Citalackoj
publici. U knjizi se donosi i odabrani slikovni materijal, kao i nekoliko karata kojima se
predocava prostor Nezavisne Drzave Hrvatske i neki elementi njezina unutarnjeg upravnog i
vojnog ustrojavanja.

Zahvaljujem akademiku Ljubi Bobanu 1 dr. Franku MiroSevi¢u, koji su procitali
rukopis i dali mi nekoliko vrijednih sugestija za njegovo dotjerivanje. Ujedno zahvaljujem i
prof. Vinku Nikoli¢u koji mi je omogucio uvid u neka izdanja emigrantske literature, posebno
u priloge objavljene u Hrvatskoj reviji.

Autor

UVOD
HRVATSKA U JUGOSLAVENSKOJ DRZAVI IZMEDU DVA RATA

Osnovna obiljezja hrvatske politike

Zakljuckom Hrvatskog sabora 29. oktobra 1918. raskinute su sve drzavnopravne veze
hrvatskih zemalja s Austrijom 1 Ugarskom, pa su Dalmacija, Hrvatska i Slavonija s Rijekom
proglasene nezavisnom drzavom koja ¢e pristupiti - kako se u nastavku zakljucka navodi - u
zajednicku narodnu suverenu drZavu Slovenaca, Hrvata i Srba na cijelom etnografskom
podrucju toga naroda bez obzira na ma koje teritorijalne i drzavne granice, u kojima narod
Slovenaca, Hrvata i Srba danas Zivi. Do ujedinjenja ona je dio Drzave Slovenaca, Hrvata 1



Srba na ¢elu s Narodnim vije¢em Slovenaca, Hrvata i Srba. Ta je drzava obuhvacala sve
juznoslavenske zemlje u sastavu bivse Monarhije: uzu Hrvatsku, Slavoniju i Dalmaciju, Istru,
Rijeku, Trst, slovenske zemlje (Korusku, Kranjsku, gtajarsku, Gorisku, Gradisku), Bosnu i
Hercegovinu te Vojvodinu. Od svih ¢initelja koji su sudjelovali u njezinu nastajanju, Drzava
Slovenca, Hrvata i Srba shvacena je kao provizorij do konacnog formiranja jugoslavenske
zajednice, tj. do njezina ujedinjenja sa Srbijom i Crnom Gorom.

Potkraj novembra 1918. Narodno vije¢e Slovenaca, Hrvata i Srba, osobitim
zauzimanjem Svetozara Pribi¢evic¢a i1 njegove skupine, donijelo je zakljuCak da se izabere
delegacija Vijeca od 28 ¢lanova koja ¢e po¢i u Beograd i tamo u sporazumu sa srpskom
vladom 1 predstavnicima svih stranaka u Srbiji i Crnoj Gori bez odlaganja provesti ujedinjenje
1 organizaciju nove zajednicke drzave. Predlozena je i pismena uputa (tzv. Naputak) za
delegaciju. Protiv takva zakljucka glasovao je samo Stjepan Radi¢, koji je u prethodnoj
raspravi trazio da se ne zakljucuje nikakav dogovor o ujedinjenju prije nego Sto se utvrdi
polozaj Hrvatske u novoj drzavi. Zamjerio je vije¢nicima toliku zurbu i upozorio ih da ne
srljaju kao guske u maglu. Medutim, delegacija Narodnog vije¢a pod vodstvom dvojice
potpredsjednika, dr. Ante Paveli¢a (starijeg, nije istovjetan s kasnijim ustaskim poglavnikom)
1 Svetozara Pribic¢evic¢a otputovala je u Beograd.

U meduvremenu su se Kraljevini Srbiji prikljucile Vojvodina (25. novembra) 1 Crna
Gora (26. novembra).

Dana 1. decembra 1918. srpski regent Aleksandar Karadordevi¢ primio je u Beogradu
delegaciju Narodnog vije¢a. Tom je prilikom dr. Ante Paveli¢ procitao Adresu kojom
delegacija moli regenta da udruzi Drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba s Kraljevinom Srbijom. U
svom odgovoru regent je prihvatio molbu delegacije, pa je proglasio njihovo ujedinjenje u
jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca. Tim prvodecembarskim aktom stvorena je
jugoslavenska drzava, dio koje su postale i hrvatske zemlje. Hrvatska je tada izgubila svoj
povijesni identitet 1 svoju drzavnost koju je stolje¢ima imala. Sastavljena je jedinstvena vlada
za cijelu drzavu. Predsjednik prve vlade Kraljevstva SHS bio je Stojan Proti¢, ministar
unutarnjih poslova Svetozar Pribi¢evi¢, a ministar vanjskih poslova dr. Ante Trumbi¢, koji se
tada nalazio u Parizu kako bi mogao sudjelovati u radu mirovne konferencije.

Ve¢ prvi tjedni u novostvorenoj drzavi pokazali su politicke smjerove kojima se
drzava krece: vlada je provodila oStar kurs centralizacije zemlje, iako drzava jo$ nije imala
ustav 1 jo$ nije bilo utvrdeno kako ¢e biti uredena. Centralisti su u vladi imali dominantan
polozaj, a medu njima se posebno isticao ministar unutarnjih poslova Svetozar Pribi¢evi¢. On
se bez oklijevanja prihvatio mjera kojima je nastojao provesti svoje tumacenje narodnog i
drzavnog jedinstva. Zelio je izbrisati nacionalne posebnosti i stvoriti jedinstvenu
jugoslavensku naciju. Dotadasnjim pokrajinskim predstavnickim tijelima i vladama oduzeo je
svako politicko znacenje. One su bile potcinjene vladi u Beogradu. Na prijedlog ministra
unutarnjih poslova, regent Aleksandar neke predsjednike pokrajinskih vlada potvrdio, a neke
smijenio. Regent je, i opet na prijedlog ministra unutarnjih poslova, ukinuo ve¢i broj
povjereniStava u pokrajinskim vladama.

Tada je doslo 1 do promjena u Hrvatskoj. U zemaljskoj vladi za Hrvatsku i Slavoniju
bilo je tada 11 odjela. Na Pribicevicev prijedlog, regent je ostavio samo tri (za unutarnje
poslove, pravosude i bogostovlje). Za novog bana imenovan je Pribi¢evicev istomisljenik dr.
Ivan Palecek, koji je uvodenje u bansku Cast popratio izjavom da ¢e sve raditi po uputama i
pod nadzorom vlade u Beogradu, jer da banska vlast nije viSe autonomna kao Sto je bila od
1868. do 1918.

Nova drzava, Kraljevina SHS, dugo je ostala bez temeljnog zakona - ustava. Izbori za
Ustavotvornu skupstinu provedeni su tek 28. novembra 1920. U Hrvatskoj je na tim izborima



najveci broj glasova dobila Radi¢eva Hrvatska pucka seljacka stranka (230.000 glasova i 50
zastupnickih mandata), pa je postala glavni politicki predstavnik Hrvata u novoj drzavi.
Stjepan Radi¢ od pocetka je izrazavao nezadovoljstvo nafinom stvaranja jugoslavenske
drzave te je osporio valjanost i obvezatnost prvodecembarskog akta. Odbacujuéi akt
ujedinjenja, Radi¢ i njegova stranka odbacili su i monarhijsko uredenje. Zato je i promijenjen
naziv stranke u Hrvatska republikanska seljacka stranka. Radi¢ je tada istaknuo zahtjev za
uspostavu neutralne hrvatske seljacke mirotvorne republike u granicama medunarodno
priznatog teritorija nove jugoslavenske drzave. Mada je sudjelovala u izborima za
Ustavotvornu skupstinu i postigla iznimno velik uspjeh, stranka nije sudjelovala u njezinu
radu. HRSS objavljuje tada svoj ustavni projekt, ali ga nije podnijela Ustavotvornoj skupstini.
Taj se nacrt temeljio na nacelima federalizma s elementima konfederalizma.

Federalizam HRSS-a postao je najadekvatniji izraz otpora sve jacem politickom i
gospodarskom pritisku velikosrpskih krugova na Hrvatsku. Taj je pritisak osobito pojacan
poslije izglasavanja u Ustavotvornoj skupstini centralistickog Vidovdanskog ustava (28. juna
1921). Stjepan Radi¢ tada predvodi borbu protiv centralizma. Njegovoj stranci, koja je u
svojim redovima okupljala hrvatsko seljastvo, prilazi i gradanski sloj drustva, pa se stranka
postupno pretvarala u pravi hrvatski pokret. To se odrazilo na skupstinskim izborima na
kojima je HRSS dobivala sve vise glasova (1923. dobila je 473.000, a 1925. ¢ak 532.000
glasova). U borbi protiv centralizma Stjepan Radi¢ primjenjivao je razlicitu taktiku:
apstinencija od rada Ustavotvorne (kasnije Narodne) skupstine, upucivanje apela velikim
silama i javnosti, agitacija u narodu, okupljanje pristasa, povezivanje s drugim, manjim
hrvatskim strankama (Hrvatskom zajednicom i1 Hrvatskom strankom prava), i najzad, osobni
kontakti Radi¢a s drzavnicima i politicarima u inozemstvu. Sve te akcije bile su sraCunate na
jaCanje stranke i na $to veci pritisak na vladaju¢e krugove u Beogradu, a s ciljem da se
postigne sporazum o preuredenju drzave. Radi¢evo stalno isticanje medunarodno priznatih
granica Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca kao najpogodnijeg okvira za budu¢nost hrvatskog
naroda pokazuje da je HRSS svoju politiku zasnivala na priznavanju jugoslavenske drzavne
zajednice, ali se zalagala za punu potvrdu hrvatske nacionalne individualnosti.

Prilikom posjeta Moskvi 1924. Stjepan Radi¢ je iz takti¢kih razloga potpisao pristup
svoje HRSS Seljackoj internacionali, kako bi izvrSio jo$ jaci pritisak na Beograd prema
sporazumijevanju. Tada su on i njegova stranka optuzeni zbog komunizma i stavljeni pod
udar Obznane (vladin dekret s kraja 1920. kojim je Komunisticka partija Jugoslavije stavljena
izvan zakona). U tim okolnostima Radi¢ izvodi politi¢ki zoakret: priznaje monarhiju i
Vidovdanski ustav. Bilo je to u martu 1925. dok se Radi¢ nalazio u zatvoru. Stranka je tad
promijenila 1 ime ispuStanjem iz svog naziva odrednice republikanska, pa se dalje nazivala
samo Hrvatska seljacka stranka (HSS). U ljeto 1925. HSS zakljucuje sporazum s Radikalnom
strankom 1 ulazi u vladu. Nekoliko mjeseci poslije u vladu ulazi i sam Stjepan Radi¢ kao
ministar prosvjete. No, kako radikali nisu bili spremni da iSta mijenjaju u sustavu uprave i u
unutarnjem uredenju drzave, HSS raskida sporazum s njima i pocetkom 1927. vraca se u
oporbu. Tako se zavrSilo jedno razdoblje Radi¢eve politike u kojem je pokusao s pozicija
vlasti obuzdati velikosrpski hegemonizam i iznuditi promjene u unutarnjem uredenju drzave.
Radikali su ga 1925. prihvatili, raCunaju¢i da ¢e nekoliko ministarskih resora za njegovu
stranku smiriti i Radi¢a 1 vodstvo HSS-a, a oni (radikali) ¢e i dalje provoditi svoju politiku.
Oni su je doista i provodili, pa se HSS nakon uocavanja radikalske nespremnosti za
provodenje promjena vra¢a u oporbu i nastavlja borbu protiv centralizma i velikosrpske
hegemonije.

U opoziciji se tada nalazio i Svetozar Pribi¢evi¢, koji je postupno dosao do zakljucka
da je velikosrpstvo najveca opasnost za opstanak drzave, a nju je pod svaku cijenu zelio



sacuvati. U oporbi su se, dakle, nasli i Stjepan Radi¢ i Svetozar Pribicevi¢, suceljeni s
Radikalnom strankom kao zajednickim protivnikom. Ta c¢injenica 1 istovjetna procjena
opasnosti od radikalskog velikosrpstva doveli su do politickog saveza Radi¢eve Hrvatske
seljacke stranke 1 Pribi¢eviceve Samostalne demokratske stranke. Dana 11. novembra 1927.
dvije su se stranke povezale u politicki savez nazvan Seljacko-demokratska koalicija (SDK).
Na ¢elu SDK-a bila su dva predsjednika - Stjepan Radi¢ i Svetozar Pribicevic.

Koalicija bijase veliko iznenadenje, jer se radilo o povezivanju stranaka s potpuno
opreCnim programima: samostalski unitarizam bio je negacija radievskog hrvatskog
nacionalnog programa i hrvatske nacionalne individualnosti. Medutim, konkretna politicka
situacija bila je obiljezena sve agresivnijim velikosrpskim hegemonizmom, pa je to potisnulo
ideoloska pitanja u drugi plan. Pribi¢evi¢ je spoznao da njegova suradnja s radikali-ma u
nametanju centralistickog Vidovdanskog ustava 1 provodenju centralistiCke uprave nije dovela
do ostvarenja jedinstvene jugoslavenske nacije, ve¢ je ojacala i ucvrstila velikosrpsku
hegemoniju. Radi¢ je takoder osjetio neiskrenost radikalskih voda, koji su zakljucili sporazum
s njim, a nastavili i dalje svojom velikosrpskom politikom. NaSavsi se u oporbi prema
radikalskoj politici 1 uocavajuci sve opasnosti od takve politike, Radi¢ 1 Pribicevi¢ su se
udruzili u SDK, stavljaju¢i u pocetku teziSte na reorganizaciju politickog sustava i okoncanje
neparlamentarnih postupaka. Mada je programatska podloga HSS-a i SDS-a iskljucivala
povezivanje, do toga je ipak doslo, jer je politicka stvarnost ugrozavala precanske krajeve u
cjelini, a to ne znac¢i samo Hrvate, nego 1 Srbe u Hrvatskoj, koji su koristeni za provodenje
srbijanskih politickih ciljeva. Upravo su sve jac¢i prodor velikosrpstva i sve agresivnija
radikalska politika otvorile put suradnji Stjepana Radica i Svetozara Pribi¢evi¢a. A ta je
suradnja ozbiljno zabrinula velikosrpske vrhove u Beogradu, koji su se tada odlucili na
fizicko uklanjanje glavnog protivnika - Stjepana Radica, kojega je u javnim nastupima
karakterizirala izvanredna borbenost.

Dana 20. juna 1928. u Narodnoj je skupstini izvrSen atentat na narodne zastupnike
HSS-a. Radikalski zastupnik PuniSa Raci¢ pucao je sa skupstinske govornice prema klupama
oporbe 1 ubio Pavla Radic¢a i Puru Basariceka, a tesko ranio Stjepana Radi¢a. Ranjeni su bili
jos i Ivan Pernar i1 Ivan Granda. Poslanici SDK-a tada su zakljucili da nece vise sudjelovati u
radu Narodne skupstine te su se povukli u Zagreb, gdje su 1. avgusta 1928. u zgradi
Hrvatskog sabora prihvatili rezoluciju kojom traze preuredenje drzave na osnovama
jednakosti 1 ravnopravnosti svih nacionalnih individualiteta. Rezoluciju je potpisao na
bolesnickoj postelji i Stjepan Radi¢. Bio je to njegov posljednji politi¢ki €in, jer je tjedan dana
kasnije - 8. avgusta 1928. - umro od posljedica ranjavanja. Poslije Radi¢eve smrti, vodstvo
HSS-a preuzeo je dr. Vladko Macek. Kao predsjednik HSS-a, on je postao i jedan od dvojice
predsjednika SDK.

Opca politicka situacija poslije atentata u Narodnoj skupstini bila je sve slozenija. 1
dok je SDK povela borbu za novu organizaciju drzave na osnovi ravnopravnosti svih njenih
naroda, kralj Aleksandar i velikosrpski vrh u pozadini su pripremali svoje rjeSenje drzavne
krize. Dana 6. januara 1929. objavljena je kraljeva proklamacija kojom se ukida parlamentarni
sustav 1 uvodi diktatura. Ukinut je Vidovdanski ustav 1 raspustena Narodna skupstina. Potkraj
mjeseca zabranjene su 1 sve politicke stranke. Kraljevim ukazom na ¢elo vlade postavljen je
general Petar Zivkovié (do tada zapovjednik kraljeve garde). Pocetkom oktobra 1929. kralj je
donio zakon o nazivu i o podjeli Kraljevine na upravna podrucja. Drzava je dobila novi naziv
- Kraljevina Jugoslavija. Bila je podijeljena na devet banovina (umjesto dotadasnje 33
oblasti). Njihovo oblikovanje i utvrdivanje granica bilo je takvo da su povezane one s
vecinskim srpskim stanovni§tvom, pa su tako, zapravo, naznacene konture Velike Srbije.



Proglasenjem diktature, pitanje unutarnjeg uredenja drzave jo$ se vise zaostrilo. Tom
se pitanju sada pridruzilo i1 pitanje ponovnog uspostavljanja parlamentarizma i povrata
stranackog djelovanja. Na te promjene hrvatska je opozicija reagirala dvojako. Predsjednik
HSS-a Vladko Macek, koga je slijedio najve¢i dio biraca, nije poduzimao nikakve politicke
akcije protiv rezima diktature. Smatrao je da ¢e se s vremenom rezim sam od sebe istrositi i
da ¢e tada hrvatsko pitanje do¢i na red. Zagovarao je politiku ¢ekanja. Pravaski prvak dr.
Ante Paveli¢ mnogo je radikalniji. On napusta zemlju i u inozemstvu organizira akciju za
ruSenje Jugoslavije i1 uspostavu neovisne hrvatske drzave.

Opée pogorsanje unutarnjeg stanja u drzavi i njezin sve ne-povoljniji medunarodni
polozaj (zapadne zemlje nisu odobravale diktatorski rezim) primorali su kralja Aleksandra na
promjene. Ujesen 1931. kralj je objavio ustav nazvan Oktroirani (jer ga nije donio parlament,
nego ga je dao vladar). Ustavom je uspostavljen dvodomni parlament - Narodna skupstina 1
Senat - ali je njihovo funkcioniranje odudaralo od osnovnih nacela parlamentarizma. Sve
funkcije drzavne vlasti ostale su i1 dalje u kraljevim rukama. On je glavni Cinitelj
zakonodavstva, uprave i sudstva, a politicki ne odgovara nikome. On imenuje vladu i ona
odgovara njemu, a ne Skupstini. Oktroirani je ustav zadrzao centralisticko uredenje. Zapravo,
tim su ustavom sankcionirane politika i praksa Sestojanuarske diktature. Otvoreni apsolutizam
samo je zamijenjen prikrivenim apsolutizmom.

Macek i vodstvo SDK tada se odluc¢uju na politicku akciju. Na sastanku uzeg kruga
hrvatskih politicara (novembar 1932.), kojemu su osim haesesovaca 1 samostalaca -
prisustvovali i predstavnici federalista (dr. Ante Trumbi¢) i pravasa (dr. Mile Budak),
prihvacena je i potpisana rezolucija nazvana Zagrebacke punktacije. Tom se rezolucijom
odlu¢no trazi uklanjanje diktature i reorganizacija drzave iskljuc¢ivanjem svake prevlasti,
dakle, rjeSenje hrvatskog pitanja u zajedniCkoj drzavi. Zbog potpisivanja Zagrebackih
punktacija, Macek je bio osuden na tri godine zatvora. Medutim, emigranti, okupljeni u
ustaskoj organizaciji ostaju i dalje na svom programu nezavisne Hrvatske. Oni su organizirali
i izveli atentat na kralja Aleksandra prilikom njegova posjeta Francuskoj u oktobru 1934.
Budu¢i da je novi kralj Petar II. bio maloljetan (bilo mu je samo 11 godina), nije mogao
preuzeti prijestolje, pa je do njegove punoljetnosti uspostavljeno namjesnistvo od tri ¢lana na
celu s knezom Pavlom. Druga dva ¢lana bili su dr. Radenko Stankovi¢ i dr. Ivo Perovié.

Kao novi poglavar drzave, knez Pavle Karadordevi¢ odlucio se za promjenu smjera
unutarnje politike. Nareduje pustanje Maceka na slobodu i raspisivanje novih prijevremenih
izbora za dan 5. maja 1935. Da bi ublazio diktatorski rezim, knez Pavle odobrava istupanje na
izborima 1 biv§ih politickih stranaka. Tako je na skupstinskim izborima 1935. sudjelovala i
Udruzena opozicija (izborni blok hrvatskih 1 srbijanskih politi¢kih stranaka) s nositeljem liste
Vladkom Macekom. Prema sluzbenom izvjeS¢u, vladina je lista dobila viSe glasova, ali je
oporba optuzila vladu za pritisak na birace i krivotvorenje rezultata. Unato¢ nepravednoj
podjeli mandata, broj glasova za Udruzenu opoziciju nesumnjivo je upuéivao na njezin
uspjeh. Uocavajuéi takvo stanje, knez Pavle se odlucio na novi politi¢ki smjer. Vladu je
povjerio radikalskom prvaku dr. Milanu Stojadinovicu. U vladu su usli i vode jo$s dviju
stranaka: dr. Anton KoroSec (Slovenska ljudska stranka) i dr. Mehmed Spaho (Jugoslavenska
muslimanska organizacija), stvaraju¢i novu stranacku formaciju - Jugoslavensku radikalnu
zajednicu (JRZ). Novo u vladinoj deklaraciji bilo je to Sto je Stojadinovi¢ priznao postojanje
hrvatskog pitanja, pa je najavio 1 njegovo rjesavanje.

Macek za to vrijeme prati novu situaciju i obnavlja rad HSS-a. Vlada pak tolerira
slobodniji stranacki rad, pa i ponovno ozivljavanje HSS-a. U tome, zapravo, vidi moguénost
zaustavljanja procesa radikalizacije hrvatskog pitanja i svodenje aktivnosti opozicije u legalne
okvire. Pocetkom 1937. Stojadinovi¢ se sastao s Macekom u Brezicama u namjeri da pokrene



rjeSavanje hrvatskog pitanja, ali bez rezultata. Macek je trazio ukidanje Oktroiranog ustava, a
Stojadinovi¢ je to odbio, tvrdeci da se ustav moze mijenjati tek po stupanju kralja Petra na
prijestolje. Neuspjeh razgovora u Brezicama potaknuo je Maceka na jace povezivanje sa
Srbijanskom Udruzenom opozicijom (sacinjavale su je Demokratska stranka, Zemljoradnicki
savez 1 dio radikala oko Glavnog odbora koji nije bio uz Stojadinovi¢a). Macek je u oktobru
1937. u selu Farka$i¢u kraj Petrinje s vodama Udruzene opozicije - Ljubom Davidovic¢em,
Jocom Jovanoviéem i Acom Stanojevicem - dogovorio sporazum o preuredenju drzave
donoSenjem novog ustava bez majorizacije. U potpisanom sporazumu se izri¢ito navodi da ¢e
novi ustav biti donesen pristankom vecine Slovenaca, ve¢ine Hrvata i ve¢ine Srba. Drzava,
dakako, ostaje i dalje monarhija. Medutim, provodenje tog sporazuma ovisilo je o knezu
Pavlu, a on se protivio, ponajprije zbog zahtjeva da se ukine Oktroirani ustav.

Unato¢ dogovaranju sa srbijanskom oporbom, Macek se nije Zelio ¢vrsée vezati za nju,
boje¢i se gubljenja pregovaracke pozicije kod kneza Pavla, koji je ipak drzao sve niti
unutarnje i1 vanjske politike u svojim rukama (takvu mu je poziciju davao Oktroirani ustav).
Kontakte s knezom Madek je odrzavao preko dr. Ivana Subasiéa, a jednom se s knezom i
osobno sastao. Knez Pavle je i dalje tezio rjeSenju hrvatskog pitanja, kako bi konsolidirao
opce stanje u drzavi u vrijeme sve zategnutijih medunarodnih odnosa. Kada je uocio da
Stojadinovi¢ nije pogodna li¢nost za pregovaranje s hrvatskom oporbom (a to mu je
izjavljivao i sam Macek), knez se odlu¢io za promjenu vlade. Nakon novih skupstinskih
izbora, odrzanih potkraj 1938., otpustio je Stojadinovica i vladu povjerio Dragisi Cvetkovicu,
s izri¢itom zada¢om da ostvari sporazum s Macekom i HSS-om. Cvetkovi¢ je postao knezev
opunomocenik za pregovore s hrvatskom stranom.

Pad Stojadinoviceve vlade i osnivanje nove, Cvetkovi¢eve vlade, vodstvo HSS-a
primilo je s ocitim zadovoljstvom 1 spremnoS¢u za pregovore. Prvi susret Maceka i
Cvetkoviéa odrzan je u Zagrebu pocetkom aprila 1939. U razgovorima je Macek inzistirao na
tome da se najprije utvrdi teritorijalni opseg Hrvatske, a zatim njezin posebni polozaj u drzavi
s odredenim autonomnim nadleznostima. Pregovori su potrajali viSe mjeseci, dok nije
postignut 1 26. avgusta 1939. potpisan konacni sporazum kojim se uspostavlja Banovina
Hrvatska. Cvetkovi¢ je tada podnio ostavku vlade, pa je sastavljena nova vlada kojoj je
predsjednik bio Dragisa Cvetkovi¢, a potpredsjednik Vladko Macek. U tu Cvetkovic-
Macekovu vladu uslo je Sest predstavnika SDK (pet iz HSS-a 1 jedan iz SDS-a).

Kako je sporazum Cvetkovi¢-Macek bio samo politicki dogovor, istoga dana (26.
avgusta 1939.) objavljena je i Uredba o Banovini Hrvatskoj, u kojoj je pravno razradeno ono
Sto je utvrdeno politickim sporazumom. Knez Pavle je istodobno potpisao 1 uredbu o
raspusStanju Narodne skupstine i Senata.

Banovina Hrvatska nastala je spajanjem Savske i Primorske banovine. Njima su
pridruzeni kotarevi s ve¢inskim hrvatskim stanovniStvom iz susjednih banovina: Dubrovnik,
Travnik, Fojnica, Brc¢ko, Gradacac, Derventa, Sid i Ilok. Banovina je Hrvatska imala
zakonodavnu, upravnu i sudsku autonomiju. Time je naruSeno nacelo centralizma, na kojem
je do tada pocivala jugoslavenska drzava. Nova banovina je negirala i nacelo drzavnog i
nacionalnog unitarizma Oktroiranog ustava, jer je bila ustrojena u povijesnim i etnickim
granicama hrvatskog naroda. Uredba o Banovini Hrvatskoj postavila je prve osnove slozene
ili federalne drzave, budué¢i da je sama Banovina po svojim nadleznostima bila gotovo
federalna jedinica unutar centralisticki uredene monarhije. Sporazumom Cvetkovi¢-Macek
bilo je cak predvideno da ¢e se u ustav unijeti odredba po kojoj se ovlasti Banovine Hrvatske
ne mogu ovoj oduzeti ili smanjiti bez njezina pristanka.

Banovina Hrvatska bila je uspostavljena samo nekoliko dana prije pocetka Drugog
svjetskog rata (zapocCeo je 1. septembra 1939). Dogadaji koji su slijedili tijekom 1940. sve



viSe su priblizavali rat Jugoslaviji. Najposlije, u prolje¢e 1941. doslo je do njezina sloma, a to
je otvorilo moguénost rjesSenja hrvatskog pitanja izvan Jugoslavije uspostavom posebne
hrvatske drzave.

PRIPREMA
USTASKA EMIGRACIJA I NJEZINO DJELOVANJE

Kada je kralj Aleksandar 6. januara 1929. uspostavio diktaturu, jace se aktiviralo ono
opozicijsko krilo u hrvatskoj politici, koje se zalagalo za posve samostalnu i nezavisnu
hrvatsku drzavu. Taj dio hrvatske oporbe smatrao je da se hrvatsko pitanje moze rijesiti samo
izlaskom iz Jugoslavije. Budu¢i da zbog represije diktatorskog reZima svoju djelatnost nisu
mogli razvijati u zemlji, borbu za samostalnu i nezavisnu Hrvatsku ti su politicari prenijeli u
emigraciju.

Korijeni ustastva. — Hrvatska emigracija, formirana poslije 1929., vuce svoj korijen
iz do tada marginalne Hrvatske stranke prava (HSP). (Njezini su pristase nazivani frankovci
po predratnom pravaskom stranackom vodi dr. Josipu Franku.) Ta je stranka u oktobru 1918.
najavila svoje raspustanje, ali je mjesec dana poslije obnovila svoju djelatnost. Njezin
Poslovni odbor, na sjednici 28. novembra 1918. (dakle, prije prvodecembarskog akta)
prihvatio je zakljucak o nastavku rada stranke s ciljem da se u sloznom radu oko sjedinjenja
hrvatskog naroda ocuva hrvatska drzava i da se tako spasi nacionalni i drZzavni individualitet
hrvatskog naroda od posvemasnje propasti koja mu prijeti. Kada je proglaseno ujedinjenje,
HSP je pocetkom decembra 1918. objavila proglas u kojem je izrazila svoje neslaganje s
ujedinjenjem, a njezin program od marta 1919. istaknuo je zahtjev za uspostavu slobodne,
samostalne hrvatske drzave po nacelu samoodredenja naroda. U programu je posve jasno
istaknula 1 svoj republikanizam, suprotstavljajuci se tako pot¢injavanju Hrvatske srbijanskoj
dinastiji Karadordevica, koju su drugi hrvatski politi¢ari u danima stvaranja jugoslavenske
drzave (izuzev Stjepana Radi¢a) bez pogovora prihvatili. Stranka je posebno isticala vjernost
nauku Ante StarCevi¢a i hrvatsko driavno pravo kao najsnazniji argument u borbi za
ostvarenje samostalne 1 neovisne hrvatske drzave. Ocrtavajuci teritorij buduce hrvatske drzave
pravasi su u svom programu naglasili potrebu ujedinjenja svih hrvatskih zemalja, ukljucujuéi i
Bosnu 1 Hercegovinu. Program su potpisali predsjednik HSP-a dr. Vladimir Prebeg i tajnik dr.
Ante Paveli¢ (odvjetnik, kasniji ustaski poglavnik).

Medutim, HSP nije uspjela jace utjecati na politicki zivot Hrvatske. Oslanjajuci se na
malen broj pristasa, najvise medu sitnim gradanstvom (pretezno u Zagrebu), HSP nije imala
znatnijeg udjela u hrvatskoj politici dvadesetih godina kada je njome dominirao Stjepan
Radi¢. Stranka je povremeno s Radi¢em suradivala i to u Hrvatskom bloku (sacinjavale su ga
HRSS, Hrvatska zajednica i Hrvatska stranka prava), uklju¢ujuci se tako u hrvatski front za
borbu protiv velikosrpske hegemonije i centralizma. No, sa Stjepanom Radi¢em je dolazila i u
sukob kad je on pokazao spremnost za sporazumijevanje sa srbijanskom stranom. Glavni
organ HSP-a bilo je Hrvatsko pravo, koje je u svojim napisima otvoreno zastupalo
neodrzivost ideje jugoslavenstva, ocjenjuju¢i je kao zabludu i osnovnu prepreku za
samostalan razvitak hrvatskog naroda.

U vodstvu HSP-a postupno je sve zna€ajniju ulogu imao Ante Paveli¢ koji je u raznim
prilikama otvoreno istupao s programom stvaranja samostalne Hrvatske. Na skupstinskim
izborima 1927. Paveli¢ je bio izabran za narodnog poslanika na listi drugog Hrvatskog bloka
kojega su formirale Trumbiceva Hrvatska federalisticka seljacka stranka i HSP. U svojim
govorima u Narodnoj skupstini u Beogradu Paveli¢ se otvoreno izjasnjavao za hrvatsku
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nezavisnost. Kada je u jednom govoru zigosao vladine postupke, bezakonja i nasilja nad
Hrvatima, neki srbijanski poslanik iz Skupstine mu je dobacio: Laku no¢! Paveli¢ mu je na to
odgovorio: Bit ¢u sretan kada vam budem mogao reci laku noé, bit éu sretan onda kada vam
svi Hrvati uzmognu reci laku no¢ i hvala vam na ovakvoj zabavi, kakvu smo imali s vama.
Nadam se da cete, uostalom, i vi biti sretni kad ne budete ovdje imali Hrvate. Kao pravaski
prvak Paveli¢ je razvijao znatnu aktivnost na politickom usmjeravanju pravaske omladine,
koja se u to vrijeme jace organizirala i u Zagrebu pokrenula listove Starcevic¢ i Kvaternik.

Odlazak Ante Paveli¢a iz zemlje. Prve postaje BeC i Sofija. — Poslije atentata u
Narodnoj skupstini pravaska se grupacija sve viSe radikalizira pa u njezinim redovima
zapocinju pripreme za osnivanje ilegalnih omladinskih oruzanih grupa. U tim danima dr. Ante
Paveli¢ pojacava svoju djelatnost. Potrebnu podrsku nalazio je u malobrojnoj Hrvatskoj
pravaskoj revolucionarnoj omladini (HPRO), koja je djelovala u okviru Hrvatske stranke
prava jos od 1926. kada je pokrenut i njezin organ Starcevi¢. Na Celu joj je bio Branimir Jelié.
Pocetkom oktobra 1928. u Zagrebu je osnovano drustvo Hrvatski domobran, koje je pod
plastem legalnog Sportskog drustva trebalo uvjezbavati omladince za ilegalne borbene akcije.
Kako policija nije odobrila djelovanje drustva, ono je ipak potajno okupljalo omladince i
pripremalo ih za teroristicke aktivnosti. Tada je prestao izlaziti list Starcevié, a umjesto njega
pokrenut je Hrvatski domobran (prvi broj je izasao 16. novembra 1928.) s jasnim programom
stvaranja samostalne hrvatske drzave.

Aktivnost pravaske omladine doSla je do izrazaja u demonstracijama 1. decembra
1928. povodom proslave 10-godisnjice ujedinjenja. Naime, na toranj zagrebacke katedrale, u
trenutku okupljanja visih oficira 1 drzavnih sluzbenika, izvjeSene su dvije crne i jedna
hrvatska zastava. Obje crne zastave su pale na okupljene uzvanike pred ulazom u katedralu.
Kada je policija uhitila dva omladinca (sudionika incidenta), te ih sprovodila do policijske
postaje, doSlo je u Petrinjskoj ulici do sukoba s grupom demonstranata i krvoprolica.
Organizatori te akcije Branimir Jeli¢ 1 Gustav PerCec tada su ilegalno napustili zemlju.

Tako se do uspostave diktature dio hrvatske oporbe ve¢ poceo pripremati za akciju,
koju ¢e nastaviti nakon Sestojanuarskog manifesta. Zbog nastalih prilika (oStrih policijskih
mjera protiv antijugoslavenski orijentiranih osoba) ta grupacija teziSte rada prenosi izvan
domovine.

Kako je Ante Paveli¢ do 1929. ve¢ bio eksponiran kao zagovornik stvaranja
samostalne 1 nezavisne Hrvatske (a to zna¢i zagovornik rusenja Jugoslavije), nastupom
diktature njemu i njegovim suradnicima prijetila je opasnost uhi¢enja. Zato ve¢ u januaru
1929. Paveli¢ napusta zemlju i1 prelazi u Austriju. Paveli¢ev odlazak iz zemlje izazvao je
odredenu reakciju diktatorske vlade, koja je Sifriranim brzojavom o tome zatrazila izvjesée od
vrsitelja duznosti velikog Zupana u Zagrebu, generala Vojina Maksimovica. U svom odgovoru
vladi Maksimovi¢ javlja: Po izjavi njegove Zene Paveli¢ je otputovao u noc¢i 19-20. ov. mes.
vozom za Bec, nepoznato preko kojeg pogranicnog komesarijata, jer Maribor, Koprivnica i
Kotoriba ni do veceras nisu izvestili o njegovu prelasku tamo u inostranstvo... Naredenje za
pracenje Pavelica izdano je odmah posle 20. juna prosle godine. Ovo sam naredenje i ja
poostrio 7. ovog meseca. Stalno ga je pratio po jedan agent, u dve smene, i to celoga dana i u
no¢ dok god se videla svetlost u Pavelicevu stanu. U toku ostatka noci nije se pazilo i to je
vreme on i upotrebio da otputuje vozom posle 11 sati nocu...

Stigavsi u Bec€, Paveli¢ je uspostavio vezu s grupom hrvatskih emigranata, bivsih
austrougarskih ¢asnika oko generala Stjepana Sarkotica, koji se 1918. nisu vratili u Hrvatsku,
jer nisu prihvacali stvaranje jugoslavenske drzave. U aprilu 1929. Paveli¢ u pratnji Perceca
odlazi u Sofiju, gdje se sastaje s vodom makedonske emigracije Van¢om Mihailovom. S njim
se dogovorio o zajednickoj suradnji s ciljem izdvajanja Hrvatske i Makedonije iz Kraljevine
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SHS. U Sofiji je s predstavnicima makedonske emigracije potpisao Deklaraciju o zajednickoj
aktivnosti. Odrzao je 1 jedan antijugoslavenski govor. Jugoslavenski diktatorski vrh ostro je
reagirao na Paveli¢evu djelatnost u Sofiji, pa je u Beogradu u julu 1929. odrzan sudski proces
protiv Ante Paveli¢a i Gustava Perceca (koji je Paveli¢a pratio u Sofiju). Sud za zastitu drzave
obojicu je osudio na smrt u odsutnosti.

Prijelaz u Italiju i organiziranje emigranata. — Da bi izbjegle zaplete s
jugoslavenskom vladom, austrijske su vlasti Paveli¢u - nakon povratka iz Sofije i beogradske
presude - otkazale gostoprimstvo i on prelazi u Italiju, koja postaje baza okupljanja hrvatske
emigracije. Prve veze s talijanskom faSistickom vladom, kojoj je na celu bio Benito
Mussolini, Paveli¢ je uspostavio jos 1927. Tada je bio zagrebacki gradski zastupnik, pa je u
junu te godine s delegacijom grada Zagreba (kojoj je na ¢elu bio gradonacelnik dr. Stjepan
Srkulj) putovao u Pariz na Kongres gradova. Na povratku iz Pariza Paveli¢ se odvojio od
delegacije i otputovao u Rim, gdje ga je primio visoki duznosnik Fasisticke stranke Roberto
Forges Davanzati. Paveli¢ mu je izlozio zapostavljenost Hrvatske i grubi pritisak beogradskog
rezima te objasnio teznju Hrvata za stvaranjem vlastite drzave. I zaklju¢io da Hrvatska racuna
na pomo¢ Italije. Paveli¢ mu je tom prilikom predao Promemoriju u kojoj se - izmedu
ostaloga - navodi da su Hrvati spremni prilagoditi se sferi talijanskih interesa, politicki i
ekonomski, a takoder i u vojnom pogledu. Nadalje, da su spremni izvesti krajnje posljedice jos
dalje od ogranicenja iz Rapallskog ugovora (Rapallskim ugovorom iz godine 1920. o
razgrani¢enju izmedu Italije 1 Kraljevine SHS, Italija je dobila Istru, kvarnerske otoke Cres i
Losinj, Zadar te otoke Lastovo i Palagruzu). Tako Paveli¢, presavsi 1929. u Italiju, nije bio
nepoznat talijanskom politickom vrhu i dobio je njegovu potporu. Kako Italija poslije Prvog
svjetskog rata nije uspjela zadobiti istocnu jadransku obalu u opsegu kako je to trazila (i kako
joj je tajnim Londonskim ugovorom iz 1915. obecano), tezila je 1 dalje ostvarenju svojih
pretenzija. U Mussolinijevim vanjskopolitickim planovima ekspanzija prema Balkanu
zauzimala je sve znacajnije mjesto, pa je u kontekstu te politike razumljiv interes za
Paveli¢evu akciju razbijanja Jugoslavije. U tome je Mussolini nazirao moguénost prisvajanja
Dalmacije i1 ucvrs¢ivanja svojih pozicija na Balkanu. Radi toga je Italija i dala utocCiSte
hrvatskoj emigraciji i pruzila joj punu materijalnu pomoc.

Smjestivsi se u Italiji, Paveli¢ je poCeo okupljati 1 organizirati emigrante, ponajprije
one ekonomske iz pojedinih europskih drzava (osobito iz Belgije) i nesto iz Juzne Amerike.
Pridruzili su mu se i politicki emigranti koji su umakli iz Jugoslavije pred politickim
progonima. Glavni Paveli¢evi politi¢ki suradnici u organiziranju hrvatske emigracije bili su
Gustav Percec, dr. Branimir Jeli¢, Ivan Percevi¢ te nesto kasnije pridosli dr. Mladen Lorkovi¢
i dr. Mile Budak.

Datum 1 godina osnivanja ustaSke organizacije nisu tocno utvrdeni. Prema nekim
tvrdnjama Paveli¢ osniva emigrantsku organizaciju pod nazivom Ustasa - hrvatski
oslobodilacki pokret ve¢ 1930. Medutim, pouzdani podaci o postojanju ustaske organizacije
potjecu tek iz 1932., Sto ne iskljucuje njezino postojanje i ranije. Naziv joj je tada Ustasa -
hrvatska revolucionarna organizacija (UHRO). U literaturi se iznosi i podatak da je osnovana
ve¢ 7. januara 1929. u Zagrebu prije Paveli¢eva odlaska u emigraciju (taj se podatak navodio
u vrijeme NDH).

Pocetak rada ustaske emigracije oznacilo je stvaranje manjih vojnih formacija, koje su
se uvjezbavale za izvodenje diverzantskih akcija u Jugoslaviji. Uz financijsku pomo¢
talijanske vlade Paveli¢ osniva ustaske logore, u kojima se okupljaju prvi pripadnici pokreta.
U Italiji se s vremenom okupilo oko 500 emigranata. Logori ustaskih emigranata bili su
smjesSteni u nekoliko mjesta: Bovigno, Brescia, Lipari. Na zahtjev talijanske vlade logori su
cesto bili premjesStani. Glavni ustaSki stan najprije je bio u Torinu, a zatim u Bologni. Posebni
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Paveli¢evi izaslanici prenijeli su akcije u druge zemlje, gdje je bila brojnija hrvatska
ekonomska emigracija. Ve¢ 1930. Gustav Percec je po nalogu Paveli¢a radio u Belgiji na
pridobivanju hrvatskih radnika za ustaSku organizaciju. Tu je osnovao Hrvatski savez sa
sjediStem u Seraingu i podruznicama u desetak belgijskih gradova. Savez je bio prijavljen i
odobren kao udruzenje za uzajamnu pomo¢, a u stvari su se preko njega prikupljali bududi
pripadnici ustaSkih logora u Italiji. Sli¢nu je ulogu imao i Hrvatski domobran u Buenos
Airesu, organizacija koju je 1931. osnovao Branimir Jeli¢, a koji je tada neko vrijeme
djelovao u Argentini. Ogranci te organizacije postojali su i u Urugvaju, Boliviji i Brazilu.
Ustaskih punktova bilo je i u Sjevernoj Americi.

U Europi, osim u Belgiji, ekonomskih emigranata iz Hrvatske bilo je i u drugim
europskim drzavama (u Nizozemskoj i Francuskoj), gdje se vrsila agitacija. Dr. Branimir Jeli¢
djelovao je u Njemackoj. U Berlinu je osnovao UstaSki propagandni centar i pokrenuo listove
Croatia press 1 Nezavisna drzava Hrvatska. Medutim, njemacke nacisticke vlasti nisu bile
sklone podrzati ustaSku akciju ruSenja Jugoslavije, pa su pocetkom 1934. godine zabranile
ustaSke listove i onemogucile rad ustaskih djelatnika. Drugaciji je odnos prema ustaskim
emigrantima bio u Madarskoj, gdje je Gustav Percec 1931. - toleriran od madarskih vlasti -
organizirao ustaski centar na Janka Puszti blizu Nagy Kanizse.

Paveli¢ je postupno organizirao i izdavacku djelatnost, posebno tiskanje novina. Cini
se da je prvi poceo izlaziti list Hrvatski domobran u Buenos Airesu ve¢ 1930. u redakciji Ante
Valente, glavnog suradnika Branimira Jeli¢a. List je svake godine pod istim naslovom
izdavao 1 godiSnjak, neku vrstu kalendara. U Buenos Airesu je pokrenut i mjesecnik Croazia -
boletin mensual, a zatim Croazia - boletin informativo. U Pittsburgu je izlazio list Nezavisna
Drzava Hrvatska, a u San Franciscu Hrvatsko pravo. God. 1931. u Becu je poceo izlaziti
Gric, kojega je do odlaska u Madarsku uredivao Gustav Percec. Uz Gri€ bila je pokrenuta i
korespondencija Velebit, koja je kasnije imala svoju agenciju i u Juznoj Americi. Medutim,
glavni organ ustaske emigracije bio je list Ustasa, koji je izlazio u Glavnom ustaskom stanu u
Italiji (prestao je izlaziti 1934. nakon atentata u Marseilleu).

Prvi organizacijsko-programski dokument ustaske emigracije je Ustav Ustase -
hrvatske revolucionarne organizacije iz 1932. u kojem je razradena organizacijska struktura.
U tom se dokumentu navodi da organizacija ima zadacu oruzanim ustankom (revolucijom)
osloboditi ispod tudinskog jarma Hrvatsku, da ona postane potpuno samostalna i nezavisna na
cijelom narodnom i povijesnom podru¢ju. Prema Ustavu, ustase su organizirani kao vojna
formacija. Najvise tijelo organizacije bio je Glavni ustaski stan (GUS), kojemu je na ¢elu
poglavnik, a to je bio Ante Pavelic.

U drugom dokumentu pod nazivom Nacela hrvatskog ustaskog pokreta (1933)
izneseni su program i ideologija pokreta. Dok se u Ustavu rabi naziv organizacija, u Nacelima
je taj termin zamijenjen s pokretom, Sto znaci da se cijela akcija postavlja na mnogo Siru
osnovu. Osnovni cilj ustaske organizacije, formuliran ve¢ u Ustavu, u Nacelima se dalje
razraduje, s naglaskom na znacenju povijesnog prava hrvatskog naroda na slobodnu hrvatsku
drzavu. Iz Nacela, Ciji je sastavljaC bio Paveli¢, jasno proizlazi da je ostvarenje drzave
najhitniji cilj narodne borbe. Drzava osigurava narodnosnu samosvojnost Hrvata,
nezamjenjivost njihova imena za narod i zemlju i nedjeljivost narodnog teritorija. Naglasen je
1 kontinuitet hrvatske drzavnosti do 1918. i pravo hrvatskog naroda da ostvari hrvatsku drzavu
na Citavom etnickom 1 povijesnom podrucju, pa i silom oruzja. Isklju¢uje se mogucnost da
ona (hrvatska drzava) bude sastavni dio neke druge drzave ili da hrvatski narod dijeli
suverenitet 1 vlast u svojoj drzavi s nekim drugim narodom. U Nacelima se takoder navodi da
su sva materijalna i duhovna dobra vlasniStvo naroda, a zemlja vlasniStvo onoga tko je
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obraduje, tj. seljaka. Tome se dodaje jos i to da su industrija, obrt i trgovina izvor Zivota
radnika, a ne gomilanje narodne imovine u rukama kapitalista.

Ustaski se pokret poziva na politicke misli Ante Starevica, nalaze¢i tako ishodiste
svog programa u pravastvu. Posebno mjesto u ideologiji ustaskog pokreta zauzima obracun s
jugoslavenstvom, koje nijece hrvatsku nacionalnu samosvojnost. Kao granica buduce hrvatske
drzave na istoku istice se rijeka Drina kao granica dvaju svjetova, zapadnog i istocnog.

Licki ili Velebitski ustanak. — Pripadnici ustaSke organizacije djelovali su skupno ili
pojedinacno. Prebacivali su se u Jugoslaviju (posebno iz Madarske) i izvodili razne diverzije
na zeljeznicama i drugim javnim objektima. Kada se Paveli¢ 1932. odlucio za jednu opsezniju
ustasku akciju u zemlji, za njeno izvodenje odabrao je podrucje Like, gdje je u Gospicu
postojala ilegalna ustaska organizacija na ¢elu s odvjetnikom dr. Andrijom Artukovi¢em.
Njeni ostali vazniji ¢lanovi bili su Juraj-Juco Rukavina (bivsi austrougarski Casnik), Marko
Dosen (posjednik), Josip Tomljenovi¢ i Nikola Oreskovi¢ (trgovci). Ta je grupa bila u vezi s
ustaskim vodstvom u emigraciji, a neki su od njih odlazili u Italiju 1 Austriju, gdje su se
sastajali s Pavelicem, Per¢ecom i drugim ustaSkim prvacima.

Pripreme za akciju zapocele su u proljec¢e 1932. U njima je posebnu ulogu imao Juco
Rukavina, koji je konspirativno obilazio sela Like i Primorja da bi za akciju pridobio i
izvjestan broj seljaka na Sirem podrucju. U psiholoskoj pripremi $irili su vijesti da borbu za
nezavisnost Hrvatske pomaze Italija i da je ustasko vodstvo s talijanskom vladom zakljucilo
sporazum prema kojemu c¢e Italija dobiti Triglav i dolinu prema Ljubljani, a ona ¢e Hrvatskoj
ustupiti Rijeku i Trst. Kako je u okviru Sire akcije bio predviden napad i osvajanje vojarne i
vojnog skladiSta garnizona u Gospi¢u, domaca ustaSka grupa je nastojala uspostaviti vezu s
nekim vojnim osobama, ali sa slabim rezultatom. Kao glavna baza za prebacivanje oruzja
preko Velebita odreden je Zadar (tada pod vlaSc¢u Italije). Prve koli¢ine oruzja prebacene su
na Velebit tijekom prolje¢a 1932., a najveca koli¢ina potkraj avgusta. Oruzje je u Zadar
dopremljeno talijanskim brodom. Na Velebitu je bilo razdijeljeno ¢lanovima organizacije, a
zatim je tamo prispjela i skupina od pet uniformiranih i naoruzanih ustaskih emigranata, koja
je skrivana u kuéi jednog seljaka u selu Lukovo Sugarje. S posljednjom posiljkom oruZja
stiglo je jos pet naoruzanih ustaskih emigranata.

Prije nego je pocela prava akcija, Celnik ustaske skupine u Gospicu Artukovié¢, zajedno
s Markom DoSenom, presao je u Zadar. U no¢i izmedu 6. 1 7. septembra 1932. izvrSen je
napad na zandarmerijsku stanicu u Brusanima kraj Gospica. Uz deset ustaskih emigranata,
prebacenih iz Zadra, u napadu je sudjelovalo i nekoliko ¢lanova ustaSke organizacije s
podrucja Gospica. Prije napada bile su presjecene sve telefonske veze s Gospicem, a tada je
zapocela paljba na zgradu u kojoj su se nalazili oruznici. Okr$aj je trajao oko pola sata i
napadaci su se povukli. Oni medu njima koji su zivjeli u zemlji, vratili su se svojim ku¢ama, a
emigranti su se povukli na Velebit i zatim u Zadar na teritorij Italije. U Zadar su se sklonili i
neki istaknutiji ¢lanovi domace ustaske organizacije (J. Tomljenovi¢, N. OreSkovi¢). U
sukobu s potjerom kod sela Jadovna poginuo je ustasa Stjepan Devcic.

Poslije zavrsetka akcije u BruSanima policijski organi su izvrSili temeljito
procesljavanje podrucja Like i Primorja, kako bi se oduzelo oruzje i pohapsili ljudi koji su bili
umijesani u prebacivanje oruzja. S obzirom da vlasti nisu znale stvarne razmjere ustaske
akcije, Sirina 1 oStrina poduzetnih mjera bila joj je nesrazmjerna. PohapSeni su i zlostavljani
mnogi neduzni ljudi, a pri pretresanju terena ¢injene su stanovniStvu i velike materijalne Stete.

Dogadaji u Lici imali su prili¢an odjek u inozemnom tisku, posebno u talijanskom i
madarskom. Akcija ustaske grupe u Brusanima prikazivana je kao pocCetak gradanskog rata u
Jugoslaviji i odluan zaokret u borbi Hrvata protiv vladaju¢ih krugova u Beogradu. U
ustaskim krugovima akcija je nazvana Licki ili Velebitski ustanak. No, radilo se ipak samo o

14



diverziji ograni¢enoj na usko podrucje, koja nije izazvala Siru i masovniju akciju i stvaran
prijelaz s politicke na oruzanu borbu.

U pripremanju akcije u Lici sudjelovao je i sam poglavnik Ante Paveli¢. Ona je
izvrSena po njegovoj naredbi, Sto znai 1 po odobrenju talijanskih vlasti, koje su pruzale
utociSte 1 pomo¢ ustaskoj emigrantskoj organizaciji. Italiji je u tom Casu, s obzirom odnose s
Jugoslavijom 1 pretenzije prema istocnoj jadranskoj obali, odgovaralo da provjeri
pripremljenost ustasa i moguénost dizanja ustanka na Sirem podrucju Hrvatske. Inace, pred
pocetak ustaSke akcije u Lici, u Italiji je pojacana antijugoslavenska propaganda, a posebno je
isticano pravo Italije na Dalmaciju. Odrzavani su i zborovi koje su sazivale iredentisticke
organizacije Savez odbora za dalmatinsku akciju i Savez ratnih dobrovoljaca i sinjih
Dalmatinaca. Ustaska akcija u Lici 1932. pogorsala je ionako loSe jugoslavensko-talijanske
odnose.

U ljeto 1933. pred Sudom za zastitu drzave u Beogradu odrzano je sudenje lickim
ustanicima. Medutim, ve¢ina glavnih organizatora nije dospjela pred sud, jer su napustili
zemlju. Uhicen je samo Juco Rukavina, koji je na procesu bio glavni optuzeni (uz njega je
bilo jos 11 manje vaznih optuzenika). Rukavina je osuden na smrt vjeSanjem, ali mu je ta
kazna izmijenjena i pretvorena u kaznu dozivotne robije. Ostali optuzeni dobili su vremenske
kazne.

Atentat u Marseilleu. — UnatoC osloncu na zapadne demokracije, kralj Aleksandar
je nastojao uspostaviti dobre odnose i s Mussolinijem, ali bez rezultata. Dolazak Hitlera na
vlast u Njemackoj pocetkom 1933. naveo ga je na preispitivanje odnosa Jugoslavije s
Njemackom, pa je uz puno uvazavanje tamosnjih promjena pripremao priblizavanje
Jugoslavije Njemackoj. No, uspon nacizma u Njemackoj uznemirio je Francusku, koja uocava
da dotadaSnja europska sigurnost, zasnovana na sustavu paktova pod njezinim nadzorom, vise
ne zadovoljava. Kako bi zaustavila novu njemacku opasnost, Francuska se tada pokusava
pribliziti Italiji (koja jo$ uvijek nije vezana uz Njemacku), Sto je izazvalo odredenu
zabrinutost u Beogradu. Italija je, naime, bila najveci problem u vanjskoj politici Jugoslavije.
Istodobno francuski ministar vanjskih poslova Louis Barthou zagovara i suradnju sa
Sovjetskim Savezom i osmisljava Sredozemni pakt, koji bi povezao drzave Sredozemlja i
Crnog mora. Zato je francuska diplomacija uznemirena vijestima da se kralj Aleksandar
namjerava pribliziti Njemackoj. Posjet ministra Barthoua Beogradu u junu 1934. upravo je i
uslijedio da bi se raspravila vanjskopoliticka orijentacija jugoslavenske drzave u svjetlu
izmijenjenih medunarodnih prilika. Tada je za jesen 1934. dogovoren i posjet kralja
Aleksandra Francuskoj, kako bi se do kraja razrijesili medusobni odnosi dviju drzava. Pocetak
posjeta bio je utvrden za 9. oktobra 1934.

O namjeravanom kraljevu putu u Francusku saznala je ustaska emigracija, pa se
Paveli¢ odlucio za akciju: likvidaciju kralja. Vjerovao je da ¢e uklanjanje nositelja diktature
izazvati nerede u zemlji 1 eventualno rasulo drzave. U tome je imao potporu Italije i
Madarske, koje su zbog ostvarenja svojih pretenzija prizeljkivale razbijanje Jugoslavije.
UstaSka emigracija je ve¢ pokusala eliminirati diktatora i to u prosincu 1933., ali joj taj
pokus$aj nije uspio. Bilo je to za vrijeme posjeta Aleksandra Zagrebu, kada su u zemlju
ubaceni posebno pripremljeni atentatori. No, u odlu¢nom trenutku atentator Oreb nije
djelovao. Policija je otkrila atentatore, pa su presudom Suda za zastitu drzave dvojica od njih
(Petar Oreb 1 Josip Begovic) bili osudeni na smrt 1 objeSeni. Novi atentat bio je zato temeljitije
pripremljen.

Emigracija je saznala za plan kraljeva putovanja: ratnim brodom doplovit ¢e u
Marseille, a odatle ¢e nastaviti put u Pariz. Za glavnog predvodnika skupine atentatora Paveli¢
je odredio Eugena Didu Kvaternika. Atentatori su se pripremali na Janka Puszti u Madarskoj,
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odakle su s krivotvorenim putovnicama preko Austrije i Svicarske stigli u Francusku. U
Svicarskoj im se pridruzio i Dido Kvaternik u pratnji Makedonca, pripadnika VMRO-a
(Unutarnja makedonska revolucionarna organizacija), nazivanog Vlada-sofer. Naime, VMRO
je odrzavao dobre odnose s ustaSkom organizacijom radi zajedni¢kog cilja - ruSenja
Jugoslavije. Zato je u ustaske logore upucivao svoje ¢lanove kao instruktore za diverzantske
akcije. I spomenuti Viada-sSofer bio je jedan od njih. U Lausannei atentatorima su madarske
putovnice zamijenjene krivotvorenim &ehoslovackim. Pretpostavljalo se da lazni Cehoslovaci
nece pobuditi veci interes francuske pograni¢ne policije.

U Francuskoj (u Parizu) atentatori su se podijelili u dvije skupine: marsejsku (Vlada-
Sofer 1 Mijo Kralj) i pariSku (Ivan Raji¢ 1 Zvonimir Pospisil). U Pariz je stigao i Ante Godina
sa suprugom Stanom, po kojima je Paveli¢ atentatorima dostavio oruzje. Prema planu, ako ne
uspije grupa u Marseilleu, aktivirat ¢e se grupa u Parizu. Vlada-Sofer je zapravo bio Velicko
Kerin, a djelovao je i pod laznim imenima Vladimir Georgijevi¢ Cernozemski i Petar
Kelemen.

Kralj Aleksandar isplovio je iz Zelenike (Boka kotorska) na razaracu Dubrovnik 6.
oktobra, a u Marseille je stigao 9. oktobra poslije podne. Na marsejskoj rivi kralja je do¢ekao
ministar vanjskih poslova Louis Barthou. Poslije pozdravnog ceremonijala, povorka
automobila krenula je prema gradskoj vije¢nici. Na tom putu izvrSen je atentat na kralja
Aleksandra. Atentator je pojurio prema kraljevu automobilu s buketom cvijeca iz kojeg je
izvadio revolver i iz neposredne blizine ubio kralja. Smrtno je bio pogoden i ministar Barthou.
Atentator je bio Veli¢ko Kerin koji je odmah, na samom mjestu, stradao od francuske policije.

U suradnji s Interpolom francuska je policija odmah pokrenula istragu. Utvrdeno je da
je atentator imao krivotvorenu ¢ehoslovacku putovnicu na ime Petar Kelemen, a poslije je
utvrden 1 njegov pravi identitet. Na Svicarskoj granici uhvaceni su 1 ostali atentatori (Kralj,
Raji¢, Pospisil), dok je Dido Kvaternik uspio na vrijeme prijeéi granicu i izbjeci uhiéenje.
Uhiceni pripadnici ustaske organizacije optuzeni su kao sudionici u pripremanju i izvrSenju
atentata na kralja Aleksandra i ministra Barthoua u Aix-en-Provence 17. novembra 1935. S
izvjesnim prekidima proces je trajao do februara 1936. Optuzene je branio pariski odvjetnik
Georges Desbons, koji je zbog temperamentnih i zestokih intervencija (pri ¢emu je bilo i
uvreda suda) bio udaljen s procesa. Duznost branitelja preuzeo je tada predsjednik pariske
Odvjetnicke komore Emile de Saint Auban. (Odvjetnik Desbons za vrijeme Drugog svjetskog
rata boravio je u Zagrebu.) U svom iskazu Pospisil je spominjao ustasku prisegu i iskazivao
svoju spremnost da izvr$i naredbe vrhovnog Sefa ustaSke organizacije. Sva trojica optuzenih
bili su osudeni na dozivotnu robiju. Kaznu su izdrzavali u srediSnjem Francuskom zatvoru
Fontevraultu. Tijekom okupacije Francuske Pospisil, Kralj i Raji¢ bili su pusteni na slobodu,
ali im se tada gubi svaki trag.

Prema nekim saznanjima, Raji¢ se pocetkom 1942. navodno pojavio u hrvatskom
poslanstvu u Berlinu, gdje je tada poslanik bio Mile Budak. Raji¢ je tom prilikom smjesSten u
jedan berlinski hotel, gdje je ostao sedam dana. Tada je po njega iz Zagreba dosao Eugen
Dido Kvaternik 1 odveo ga u domovinu. Po izri¢itom zahtjevu Nijemaca o Raji¢u se nije
smjelo nista pisati u hrvatskom tisku. U domovini se morao povucéi u najstrozu ilegalnost.

Medutim, kako je tijekom procesa bilo utvrdeno da su zacetnici i organizatori atentata
bili Ante Paveli¢ i Eugen Dido Kvaternik, odrzan je poseban proces na kojemu su oni bili
osudeni na smrt, ali u odsutnosti.

Ustaska organizacija poslije atentata u Marseilleu. — Buduéi da je ustaska
emigracija svoje organizacije imala u Italiji i djelovala uz pomoc¢ talijanskoga sluzbenog vrha,
nakon atentata na kralja Aleksandra, Italija se nasla u nezgodnom polozaju. Zato je naredila
interniranje svih ustaskih emigranata i to tako da ih je iz nekoliko ustaskih logora po Italiji sve
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prebacila na Lipare (oto¢na skupina uz sjevernu obalu Sicilije). Tamo ih je bilo oko 500. Sam
poglavnik Ante Paveli¢ bio je uhapsen 1934. i zadrzan u zatvoru u Torinu sve do kraja aprila
1936. godine. U istom zatvoru bio je i uhapSeni Dido Kvaternik. Oba su zatvorenika bila
smjeStena u zasebnim ¢elijama. Tek pred Bozi¢ 1934. bilo im je dopusSteno da se sastanu.
Osvrcuci se na atentat Dido Kvaternik je kasnije zabiljezio da mu je Paveli¢ tada rekao kako
je to »jedini jezik kojega Srbi razumiju«. Paveli¢ je u torinskom zatvoru dobivao informacije
o zbivanjima u domovini: o raspisivanju izbora za Narodnu skupstinu za dan 5. maja 1935., o
postavljanju liste Udruzene opozicije s nositeljem Vladkom Macekom, te o rezultatima
izbora. Izborni rezultat - tvrdi Dido Kvaternik - Paveli¢ je ocijenio kao uspjeh ustaske akcije.

Posto je pusten iz torinskog zatvora Paveli¢ je s obitelji najprije boravio u Salernu do
potpisivanja sporazuma Stojadinovi¢-Ciano u martu 1937. Tada je interniran u Sieni do 1939.,
a potom u Firenzi, gdje je boravio pod policijskim nadzorom u jednoj vili na periferiji grada
do proljeca 1941.

Medunarodna situacija nalagala je Italiji da se ogradi od ustaskog atentata (mada je i
dalje pruzala pomo¢, sada umanjenu, ustaskim emigrantima). Smanjena je i aktivnost ustasa u
Madarskoj. No, unato¢ ogranicenju aktivnosti, politicka linija ustaSke organizacije ostala je
nepromijenjena: razbijanje Jugoslavije i stvaranje nezavisne hrvatske drzave.

Kada je u proljece 1937. za Stojadinovic¢eve vlade Italija zakljucila s Jugoslavijom tzv.
Beogradski sporazum o uredenju politickih i1 trgovinskih odnosa izmedu dviju drzava, u
kojem je bila 1 klauzula da ¢e Italija sprijeciti svaku djelatnost ustasa, moguénost djelovanja
ustasa bila je joS skucenija. U ugovoru je stajalo da ¢e Italija upoznati jugoslavensku vladu sa
stanjem u ustaSkoj emigraciji te da ¢e omoguciti povratak u zemlju onim njenim ¢lanovima
koji to budu htjeli. Nakon toga viSe od polovice ustaskih emigranata vratilo se iz Italije. Tada
se u Hrvatsku vratio 1 Mile Budak. Uz Paveli¢a, u Italiji je ostala samo manja skupina ustasa,
koju je Mussolini ipak drzao u pricuvi za potrebe talijanske politike u buduénosti.

U pripremanju Budakova povratka u domovinu vaznu je ulogu imao Vladeta
Milicevi¢, agent jugoslavenske policije koji je boravio u Italiji sa specijalnim zadatkom da
nadzire djelovanje ustaske emigracije i da o tom djelovanju izvjescuje beogradsku vladu.
Budak i Milicevi¢ prvi su se put sastali u martu 1938. Budak je tada Milicevic¢u izjavio da nije
niSta znao o pripremanju atentata, jer je u to vrijeme bio u Berlinu. Njihovi razgovori su
nastavljeni, pa je Milicevi¢, uz odobrenje beogradske vlade, pripremio sve za Budakov
povratak u domovinu. Vlada je, naime, smatrala da ¢e Budak u zemlji biti pod nadzorom i
manje opasan nego u inozemstvu. Njegovo djelovanje u domovinskoj ustaskoj grupi -
pretpostavljala je - moze pomo¢i rastrojavanju HSS-a kao glavnog protivnika rezima, a
ustaSku skupinu neée uciniti opasnijom. Zanimljivo je da je Milicevi¢ organizirao i Budakov
susret sa Stojadinovi¢em (tadasnji predsjednik vlade), koji je u junu 1938. boravio u posjetu
Italiji. Sastanak je odrzan u mjestu Lago di Como u sjevernoj Italiji. Sljede¢eg mjeseca Budak
je ve¢ bio u Zagrebu.

Djelatnost tada znatno smanjene ustaske skupine ovisila je o buduéem razvoju
medunarodnih odnosa, a ponajprije o razvoju jugoslavensko-talijanskih odnosa. Mussolini,
zapravo, nikada nije napustio zamisao o razbijanju Jugoslavije i ostvarenju svojih aspiracija
na Jadranu, unatoc¢ trenutacno dobrim odnosima s jugoslavenskom vladom.

Djelovanje usta$ke skupine u zemlji. — Nakon Pavelieva odlaska u emigraciju i
osnivanja ustaske organizacije, u zemlji je bilo sljedbenika njegovih politickih stavova. U
njihovoj aktivnosti mogu se uociti dvije etape: prva, do kraja 1937, 1 druga, od kraja 1937. do
sloma jugoslavenske drzave.

U prvom razdoblju nosioci ustaske orijentacije su ¢lanovi ranije osnovane organizacije
Hrvatski domobran. Opredjeljuju¢i se za pojedinacne teroristicke akcije, oni su ve¢ u martu

17



1929. izveli atentat na Tonija Schlegla, glavnog ravnatelja Jugostampe. Inace, u narednim
godinama, Paveli¢evi sljedbenici u zemlji svoju su aktivnost iskazivali u Sirenju ustaske
propagande, $to je rezim nastojao suzbiti oStrim mjerama represije. Ustaske ideje imale su
odjeka u odredenim krugovima, osobito medu desno orijentiranom hrvatskom inteligencijom,
ponajvise u Zagrebu. No, do kraja 1937. nije doslo do ¢vrs€eg organiziranja pristasa ustaske
orijentacije. Oni su svoju aktivnost sredinom tridesetih godina usmjeravali prema drugim
grupacijama i ustanovama, ulaze¢i u njihove redove. Djelovali su u katolickim organizacijama
(Krizari, Domagoj), a nove pristase su nalazili 1 medu omladinom u Hrvatskom junaku i na
Sveucilistu. Studenti ustaske orijentacije postupno su preuzimali vodstvo u srediSnjem
akademskom drustvu August Senoa, zatim u drustvu Eugen Kvaternik te u raznim struénim
klubovima po fakultetima. Utjecaj ustasa jacao je u zadruzi Hrvatski radisa, u vodstvu koje je
bio Slavko Kvaternik, jedan od glavnih Paveli¢evih suradnika u zemlji. UstaSki usmjereni
intelektualci postajali su sve utjecajniji i u Matici hrvatskoj, kojoj je na ¢elu kao predsjednik
bio prof. Filip Lukas. On se s vremenom iskazao kao ideolog hrvatskog nacionalizma s
naglasenim antisrpskim i antikomunisti¢kim stajalistem. Casopis Matice Hrvatska revija sve
vise je napusStao svoj dotadaSnji liberalni karakter, pa su lijevo orijentirani intelektualci
prestajali u njemu suradivati.

Potkraj 1937. i pocetkom 1938. dolazi do jacanja proustaske djelatnosti u domovini.
Povratak izvjesnog broja ustaSkih emigranata i sve ocitiji uspon i znac¢enje Njemacke i Italije
u medunarodnim relacijama utjecali su na intenziviranje ustaske domovinske skupine. Medu
ustasama povratnicima bilo je i istaknutijih ¢lanova organizacije kao $to su dr. Mile Budak,
Jure Franceti¢, Josip Milkovi¢ 1 drugi. Iz Njemacke se potkraj 1939. vratio 1 dr. Mladen
Lorkovi¢.

Za djelovanje domovinskih ustasa posebno je znacenje imao povratak Mile Budaka
koji se u javnom zivotu pojavljuje kao glavni nositelj ustaske djelatnosti. On je pocetkom
februara 1939. pokrenuo tjednik Hrvatski narod, koji je postao legalno ustaSko glasilo. Uz
Budaka, u tjedniku su suradivali Slavko Kvaternik, Ivan Orsani¢, Vilko Begi¢, Mladen
Lorkovi¢ 1 drugi. Hrvatski narod je posveéivao veliku pozornost unutarnjim pitanjima, ali i
medunarodnim odnosima. Izrazavajuéi otvorene simpatije prema susjedima Italiji 1
Njemackoj, jasno je davao do znanja da ustaski pokret u buducnosti raCuna na njihovu
podrsku i pomo¢. Izrazavane su i otvorene simpatije za Hitlerov »novi europski poredak«.
Izjasnjavanjem protiv bilo kakvog sporazuma s Beogradom ustaska domovinska grupa
napadala je HSS i dr. Maceka, osuduju¢i ih zbog »spasavanja Jugoslavije«. Ti su napadi
vrSeni ne samo preko Hrvatskog naroda, ve¢ 1 raspacavanjem letaka. Zbog kritika upucenih
vodstvu HSS-a i Maceku nakon potpisivanja sporazuma i uspostave Banovine Hrvatske,
banska vlast je u martu 1940. zabranila izlazenje Hrvatskog naroda.

Sam Paveli¢ je tada poklanjao veliku pozornost aktivnosti ustaske skupine u zemlji s
obzirom na ¢injenicu da je ustaSama u emigraciji bila nametnuta potpuna pasivnost. On se
sredinom 1938. obratio ustasama u domovini porukom kojoj preporucuje osnivanje ustaskih
organizacija po gradovima. Inace, u tekstu poruke posebnu pozornost posvecuje granicama
buduce ustaske drzave.

Ustaska domovinska skupina iskoristila je za politicku djelatnost nesto povoljniju
situaciju nakon uspostave Banovine Hrvatske. SrediSte wustaske aktivnosti postaje
novoosnovano drustvo Uzdanica, Stedna zadruga. Uzdanica je imala svoje podruznice po
Hrvatskoj i Bosni 1 Hercegovini preko kojih se $irio krug pristaSa. U okviru Uzdanice 1940.
bio je osnovan Ustaski sveuciliSni stozer. Vodstvo domovinskih ustasa uspijeva osnovati i
neka drustva. Uz Uzdanicu bilo je aktivno i ilegalno teroristicko drustvo Matija Gubec.
Nakon nekoliko manjih teroristickih akcija, banska je vlast na pocetku 1940. uhiltila grupu od
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50 ustasa, a medu njima i dr. Milu Budaka, dr. Mladena Lorkovic¢a, Jucu Rukavinu i prof.
Ivana OrSani¢a. Uhi¢eni su najprije bili internirani u Lepoglavi, a zatim su preseljeni u
Krusc¢icu kod Travnika i tamo su ostali neko vrijeme. HSS 1 banska vlast Banovine Hrvatske
te su mjere poduzimali kako bi - u vlastitom interesu - sprijecili jaCanje ustaske aktivnosti.
Naime, vodstvo HSS-a zeli sac¢uvati vlast i odrzati mirnu situaciju u Hrvatskoj.

Uza svu pojacanu aktivnost ustaskoj grupi ipak nije uspjelo da se organizira u posebnu
organizaciju s obiljezjima politicke stanke. Koliki je bio tofan broj ustasa u zemlji (u
pojedinim mjestima u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini) nije moguce pouzdano utvrditi. Ni
kasnije ustaske vlasti u NDH nisu objavljivale nikakve podatke. U literaturi se spominje broj
2000, ali je to neprovjeren podatak. U svakom slucaju radilo se o manjoj politickoj grupaciji.
Malen broj pripadnika ustaske orijentacije okupljen u domovinskoj ustaskoj skupini nije
osiguravao dovoljno prikladnu politicku osnovicu za stranacko organiziranje, pa se ona
izgradivala i djelovala kao ilegalna organizacija. Pri tom valja uociti da vodstvo ustaske
organizacije u zemlji nije bilo formalno odredeno, niti je Paveli¢ za nju imenovao svog
opunomocenika. Ipak je neosporno da su Budak i Kvaternik, premda neimenovani, bili njeni
celnici. Slavko Kvaternik je kasnije navodio da je vodstvo pokreta bilo u njegovim rukama do
povratka Mile Budaka u domovinu. Tada je Budak preuzeo politicki rad - tvrdi Kvaternik -
dok se on bavio organizacijskim pitanjima.

DRZAVA
USPOSTAVA NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

Slom jugoslavenske drZzave. — Suprotnosti medu drzavama Europe 1 svijeta tijekom
dvaju desetlje¢a nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata izazvale su zaoStravanje njihovih
medusobnih odnosa i sve jacu polarizaciju. Na jednoj strani bile su faSisticke drzave - Italija i
Njemacka, kojima se pridruzio i Japan, pa je tako nastao savez pod nazivom Trojni pakt. Tom
su se sastavu suprotstavile zemlje zapadne demokracije - Velika Britanija, Francuska i SAD,
koje su ¢uvale svoju prevlast u kolonijama, na moru i u svjetskoj trgovini. Pridruzio im se
SSSR kad su ga 1941. napale faSisticke sile.

Nakon nekoliko medunarodnih kriza izazvanih agresivnim akcijama Italije i Njemacke
(talijansko osvajanje Etiopije, pripajanje Austrije Njemackoj, njemacko zaposjedanje
Sudetske oblasti, razbijanje Cehoslovacke), izmedu suprotstavljenih tabora doslo je do
velikog ratnog obracuna. Napad Njemacke na Poljsku 1. septembra 1939. oznacio je pocetak
Drugog svjetskog rata. Njemacka je brzo svladala Poljsku (nakon ¢ega je njezin teritorij
podijelila sa SSSR-om). Velika Britanija i Francuska objavljuju Njemackoj rat. U silovitom
nadiranju Njemacka je pokorila Dansku, Norvesku, Belgiju, Nizozemsku, Luxemburg i
Francusku. Italija je jo§ u aprilu 1939. Albaniju pretvorila u svoj protektorat, pa je odatle
1940. napala Grcku. Diplomatskim putem Njemacka je ukljucila u Trojni pakt Madarsku,
Slovacku, Rumunjsku i Bugarsku. Sva ta zbivanja pribliZila su rat i Kraljevini Jugoslaviji.

U ljeto 1940. Hitler je donio odluku o napadu na SSSR. Vojni vrh Njemacke izradio je
plan tog napada (poznat pod Sifrom Barbarossa). U planiranim vojnim operacijama Balkan je
bio podruc¢je koje je trebalo Stititi pozadinu juznog krila isto¢nog bojista od eventualnog
bo¢nog udara britanskih snaga. Zato je prethodno trebalo srediti prilike na Balkanu, a to je
znacilo zavrsSiti rat koji je Italija vodila protiv Grcéke i Jugoslaviju Cvrsto vezati uz sile
Osovine. Tako je potkraj 1940. i pocetkom 1941. Jugoslavija dospjela u srediSte interesa
njemacke diplomacije. Hitler je jugoslavenskoj vladi najprije nudio zakljucivanje pakta o
nenapadanju, a zatim je svoje zahtjeve proSirio trazenjem da Jugoslavija ude u Trojni pakt.
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Pocetkom 1941. Njemacka vrsi sve jaci diplomatski pritisak i trazi da Jugoslavija
donese konacnu odluku. Dana 25. marta 1941. predsjednik jugoslavenske vlade Dragisa
Cvetkovi¢ 1 ministar vanjskih poslova dr. Aleksandar Cincar-Markovi¢ u Becu supotpisuju
dokument o pristupanju Jugoslavije Trojnom paktu. Jo§ prije pristupa Jugoslavije Trojnom
paktu, grupa oficira, povezanih s britanskom obavjeStajnom sluzbom, pratila je razvoj
dogadaja i1 pripremala se za akciju ako do potpisivanja dode. General Simovi¢, jedan od voda
oficirske skupine, inac¢e zapovjednik jugoslavenskog zrakoplovstva, posjetio je kneza Pavla i
upozorio ga na negodovanje u vojsci zbog namjere vlade da drzavu poveze s faSistickim
silama. Nakon potpisivanja dokumenta u Becu oficirska je grupa stupila u akciju, pa je u
ranim jutarnjim satima 27. marta 1941. izvrSen puc. Zbacena je Cvetkovi¢-Macekova vlada i
uklonjeno namjesnistvo. Objavljeno je stupanje Petra II. na kraljevsko prijestolje, a novu
vladu sastavio je general Simovi¢. U Beogradu su se odrzavale ulicne demonstracije protiv
Trojnog pakta, Sto su ih organizirale razlicite antifaSisticke skupine (mnoge od njih s
naglaSenom velikosrpskom 1 unitaristickom orijentacijom). U demonstracije se ukljucila i
Komunisticka partija Jugoslavije. Izmedu ostalih parola, izvikivalo se i Bolje rat, nego pakt -
Bolje grob, nego rob.

Prilikom sastavljanja nove vlade Macek je od Simovi¢a dobio poziv da ude u vladu
kao potpredsjednik, ali je Macek postavio uvjet da se postuje sporazum iz 1939. i da Banovina
Hrvatska ostane u postoje¢em statusu. Kada je dobio jamstva da ¢e nova vlada sacuvati
zateCeno drzavnopravno stanje, Macek je otputovao u Beograd (3. aprila) i polozio prisegu
kao prvi potpredsjednik Simoviéeve vlade (drugi potpredsjednik bio je dr. Slobodan
Jovanovié). U vladi su ostali i ministri Hrvati dr. Juraj Sutej, dr. Ivan Andres i Barisa
Smoljan, te predstavnik Srba u Hrvatskoj dr. Srdan Budisavljevic.

Osnovno pitanje nakon puca bilo je kakav ¢e odnos nova vlada zauzeti prema
(potpisanom) pristupu Trojnom paktu. Hitler je bio zate¢en zbivanjima u Beogradu. Kada je
mislio da je problem Jugoslavije rijeSio, on se ponovno pojavio. Sada je njegova reakcija bila
munjevita: na vijest o vojnom pucu u Beogradu, odlu¢io je Jugoslaviju vojnicki unistiti.
Simovic¢eva vlada je preko njemackog poslanika u Beogradu uputila u Berlin uvjeravanja da
je sve §to se dogodilo unutarnja stvar jugoslavenske drzave i da nova vlada ostaje uz potpisani
dokument o pristupu Jugoslavije Trojnom paktu. No, Hitler nije mijenjao svoju odluku. Dao
je nalog zapovjednisStvu njemacke vojske da pripremi plan napada na Jugoslaviju (Sifra mu je
bila Pothvat 25) i da se pripremi za akciju. Bez ikakve objave, napad na Jugoslaviju je izvrSen
6. aprila 1941. Zapoceo je bombardiranjem Beograda, a zatim je uslijedio prodor njemackih
snaga iz Bugarske, Madarske 1 Austrije. Napadu se prikljucila i Italija. Jugoslavenska vojska
nije bila u stanju zaustaviti te silovite napade. Kralj i vlada povukli su se iz Beograda u
unutrasnjost (Uzice, Pale kod Sarajeva, Niksi¢) i najzad pobjegli iz zemlje. Macek je napustio
vladu 1 povukao se u Zagreb, a u vladu je mjesto sebe poslao dr. Jurja Krnjevic¢a, glavnog
tajnika HSS-a, koji je kao novi potpredsjednik s vladom otiSao iz zemlje. Zemlju je napustio i
ban Banovine Hrvatske dr. Ivan Subasic.

Jugoslavenska vojska bila je u potpunom rasulu, pa je njezin ovlasteni predstavnik
(general Radivoje Jankovi¢) 17. aprila 1941. u Beogradu potpisao bezuvjetnu kapitulaciju.
Slomom Kraljevine Jugoslavije njezin teritorij bio je okupiran 1 podijeljen izmedu Nijemaca,
Talijana, Madara i Bugara.

Proglasenje Nezavisne Drzave Hrvatske. — Sve do puca u Beogradu potkraj marta
1941. Njemacka je bila za odrzanje Jugoslavije, pa ju je u tome slijedila i Italija. Medutim,
dogadaji od 27. marta izmijenili su Hitlerov stav i on se brzo odlu¢io za razbijanje
Jugoslavije. To je odmah prihvatio i Mussolini, koji tada aktivira svoj drugi plan, drzan u
pricuvi, a u kojem je odredenu ulogu imala i ustaSska emigracija. Sutradan poslije puca u
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Beogradu, Mussolini je pozvao k sebi Antu Paveli¢a, koji je tada stalno boravio u Firenzi.
Sastali su se 29. marta 1941. u privatnoj rezidenciji Benita Mussolinija (Vila Torlonia). Bio je
to njihov prvi izravni susret nakon dvanaestogodiSnjeg Paveli¢eva boravka u Italiji. Paveli¢ je
stigao u Rim u pratnji Mije Bzika, ali ga je Mussolini primio samog. S talijanske strane bio je
nazocan razgovoru jo§ samo vrsSilac duznosti ministra vanjskih poslova Filippo Anfuso
(ministar vanjskih poslova grof Galleazzo Ciano u to je vrijeme bio na fronti). Mussolini je
priop¢io Paveli¢u namjere Njemacke i Italije prema Jugoslaviji, daju¢i mu na znanje da ¢e
Italija omoguciti ustaSama preuzimanje vlasti u Hrvatskoj, dakako, uz zadovoljenje talijanskih
pretenzija na istocnoj obali (Dalmacija). Anfuso je u svojoj knjizi uspomena (objavio ju je u
Milanu 1950.) opisao taj susret Mussolinija i Paveli¢a i navodi da tijekom razgovora Paveli¢
potvrduje ranije prema lItaliji preuzete obveze, garantira da ce ih provesti u zZivot, rasprsuje
svaku sumnju u lojalnost. Anfuso, zatim, dodaje: Mussolini se nalazi pred rjesenjem
Jjadranskog pitanja koje za njega ne dolazi nepredvideno, jer se njime zanosi ve¢ dugo
godina...

Od tog razgovora zapocCinje ubrzana priprema ustaSa u Italiji u o¢ekivanju napada na
Jugoslaviju, koji ¢e im otvoriti put u Hrvatsku. Svi ustaski emigranti (a bilo ih je oko 250)
prebaceni su u Pistoju, gdje su dobili uniforme i naoruzanje. Paveli¢ je mogao koristiti radio-
postaju Firenza svakog dana poslije 22 sata za promicbene emisije na hrvatskom jeziku kao
Radio Velebit, a dodijeljen mu je i jedan talijanski asnik zbog veze s talijanskom vojskom.
Ve¢ 1. aprila 1941. Paveli¢ izdaje Odredbu Glavnog ustaskog stana br. 1 u kojoj podsjeca
ustase da ih je stalno upozoravao da ¢e doci Cas obracuna. Ovaj Cas je dosao - nastavlja
Paveli¢ - 1 domovina nas zove. Medutim, veze izmedu ustaske emigracije i domovine bile su
vrlo slabe. O stanju u Hrvatskoj dolazile su tek Sture vijesti nekim kanalima, ali vrlo
neredovito. Vijesti su stizale iz Rijeke preko trgovca Marijana Simiéa, rodom iz Makarske,
kasnijeg ustaSkog ministra trgovine; zatim posredstvom majora Adolfa Sabljaka, i najzad,
povremenim upucivanjem kurira. No, poslije puca u Beogradu, nije viSe pristizalo ni to malo
vijesti, jer je talijansko-jugoslavenska granica bila zatvorena.

Medutim, Nijemci - opredjeljuju¢i se nakon beogradskog puca za rasformiranje
Jugoslavije - nastojali su osigurati svoje pozicije na tom prostoru, ali vodeéi ratuna o
unutarnjim politickim ¢initeljima, posebno u Hrvatskoj. Dok je Italija svoje planove vezala uz
Paveli¢a i s njim se dogovarala, Nijemci do tada nisu imali konkretan plan. Oni nisu ozbiljnije
racunali na malobrojnu ustasku skupinu, ve¢ su zeljeli naci uporiste u brojnijim i utjecajnijim
¢imbenicima u Hrvatskoj. Zato je njihova akcija bila usmjerena na Vladka Maceka i HSS.
Paveli¢ je za Nijemce u prvom redu bio covjek Rima, preko kojega talijanska politika nastoji
realizirati svoje planove.

Kada je izveden pu¢ u Beogradu, Nijemci nastoje sprijeciti Macekov ulazak u
Simoviéevu vladu te stvaranje samostalne Hrvatske vezuju uz Maceka. 1z Berlina su u Zagreb
upuceni posebni opunomocenici Walter Malletke 1 Edmund Veesenmayer, sa zadacom da
privole Maceka da stupi na ¢elo osamostaljene Hrvatske. Jos prije dolaska posebnog emisara,
veze s Macekom je uspostavio njemacki konzul u Zagrebu Elfred Feundt. On je Maceka prvi
obavijestio o stavu njemacke vlade prema Hrvatskoj i njemu. No, Macek je odbio njemacke
ponude i pregovarao sa Simovic¢em o ulasku u njegovu vladu radi cuvanja Banovine Hrvatske.
Macek je na njemacke planove odgovorio da ¢e otputovati u Beograd, jer smatra da c¢e tamo
moci bolje posluziti i interesima Njemackog Reicha. Njemacki predstavnik u Zagrebu
izvijestio je tada Berlin da su njegovi (1. Macekovi) napori usmjereni, kako se Ccini,
podjednako na odrzavanje mira s Njemackom i na dalji opstanak Jugoslavije. Macekovo
drzanje nije izmijenio ni susret s Malletkeom (3. aprila). Nakon $to je dobio uvjeravanja od
generala Simovica o postivanju sporazuma iz 1939. Macek je otputovao u Beograd. Malletke i
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Veesenmayer uspostavili su veze i s domovinskom ustaskom grupom oko Slavka Kvaternika,
ispitujuci njihove stvarne mogucnosti za ukljucivanje u konkretnu akciju. Kad je Macek odbio
njemacku ponudu, njemacki emisari skreéu svoju glavnu pozornost na ustasku skupinu, koja
je tada dosla u priliku da Nijemci s njom neposredno pregovaraju.

Poslije napada Njemacke i Italije na Jugoslaviju (6. aprila 1941.) i pocetka ratnog
stanja, Macek se vratio u Zagreb. Njemacke trupe ubrzo su stigle nadomak Zagreba. Dok se
ocekivao njihov ulazak u grad, Veesenmayer je sa Slavkom Kvaternikom pripremao
proglasenje samostalne hrvatske drzave, nastojeci za taj ¢in dobiti Macekovu potporu. Macek
se tome nije usprotivio. Tako je Slavko Kvaternik 10. aprila 1941., dok su njemacke postrojbe
ulazile u Zagreb, preko radio-postaje Zagreb procitao proglas o uspostavi Nezavisne Drzave
Hrvatske, a odmah nakon toga proglasa procitana je i Macekova izjava, kojom on poziva
hrvatski narod, pristase HSS-a i niZze organe vlasti, da suraduju s novom vladom.

Kvaternikov proglas:

Hrvatski narode! BoZja providnost i volja naseg saveznika, te mukotrpna visestoljetna
borba hrvatskog naroda i velika pozrtvovnost naseg poglavnika dr. Ante Pavelica, te
ustaskog pokreta u zemlji i inozemstvu odredili su da danas pred dan uskrsnuca BozZjeg sina
uskrsne i nasa Nezavisna Drzava Hrvatska.

Pozivam sve Hrvate, u kojem god mjestu oni bili, a narocito sve casnike, podcasnike i
momcad cjelokupne oruzane snage i javne sigurnosti, da drze najveci red i da svi smjesta
prijave zapovjednistvu oruzane snage u Zagrebu mjesto gdje se nalaze, te da cijela oruzana
snaga smjesta polozi zakletvu vjernosti Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj i njenom poglavniku.
Cjelokupnu viast i zapovjednistvo cjelokupne oruzane snage preuzeo sam danas kao
opunomocenik poglavnika.

Bog i Hrvati! Za dom spremni!

Izjava Vladka Maceka:

Hrvatski narode! Pukovnik Slavko Kvaternik, voda nacionalistickog pokreta u zemlji,
proglasio je danas slobodnu i nezavisnu hrvatsku drzavu na cjelokupnom historijskom i
geografskom podrucju Hrvatske, te preuzeo vlast. Pozivam sav hrvatski narod, da se novoj
vilasti pokorava, pozivam sve pristase HSS, koji su na upravnim polozajima, sve kotarske
odbornike, opcinske nacelnike i odbornike itd. da iskreno suraduju s novom narodnom
viadom.

Siloviti napad Njemacke i Italije na Jugoslaviju izazvao je brzi slom njezinih vojnih
snaga. Na mnogim to¢kama bojisnice - posebno u Hrvatskoj - uslijedilo je rasulo. Vec¢ 8.
aprila u bjelovarskom kraju zabiljezena je pobuna 108. pjesadijskog puka u Velikom Grdevcu
1 40. dopunskog puka u Severinu. Vojnici Hrvati otkazali su poslusnost srpskim oficirima i
krenuli prema Bjelovaru. Uz pomo¢ Hrvatske seljacke zastite u Garesnici su zauzeli
zandarmerijsku postaju i razoruzali posadu. Stigavsi u Bjelovar vojnici su pruzili podrsku
gradonacelniku dr. Juliju Makancu koji je istoga dana proglasio »uskrsnuce« hrvatske drzave.
Sljedec¢eg dana u Bjelovar su pristizali i vojnici iz drugih jedinica, §to je bio znak ocitog
raspada jugoslavenske vojske. Kada je 10. aprila 1941. proglasena Nezavisna Drzava
Hrvatska, oni vise nisu bili »buntovnici«, ve¢ pripadnici vojske novostvorene hrvatske drzave.
U ustaSkom tisku za vrijeme NDH ta epizoda, koja je prethodila Kvaternikovu proglasenju
NDH na zagrebackoj radio-postaji, nazvana je bjelovarski ustanak.

Pavelicev povratak u zemlju. — ProglaSenje Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH)
uslijedilo je kao rezultat dogovora ustaske skupine u Zagrebu i njemackih predstavnika. Italija
u tome nije imala nikakva udjela ni utjecaja, pa se Mussolini ¢ak pribojavao ishoda,
sumnjajué¢i u Nijemce zbog njihovih planova oko Hrvatske i dogovora sa Zagrebom bez
njegova znanja. Ipak je Kvaternik proglasio NDH u ime Ante Pavelica, koji se jo§ nalazio u
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Italiji. Veza Paveli¢a s domovinom i dalje nije postojala. Na dan 10. aprila Paveli¢ je iz
Firenze krenuo u Pistoju, u ustasko sabiraliste, U koje je toga dana stigla 1 posljednja skupina
ustasa sa Sardinije. Paveli¢eva posjeta logoru u Pistoji bio je, zapravo, njegov prvi opéi susret
s ustaSama poslije atentata u Marseilleu. On im je tada odrzao govor, u kojem je naglasio da
se nalazimo pred uskrsnucem Nezavisne Drzave Hrvatske i da je oslobodilacka borba pri
kraju. Kad se Paveli¢ s pratnjom vratio u Firenzu u svoj stan, ¢uo je preko radija (postaja
Zagreb) proklamaciju Slavka Kvaternika. Tu je proklamaciju zagrebacka postaja ponavljala
svakakvih 10 do 15 minuta. Vijest o proglaSenju NDH Paveli¢ je ¢uo iste veceri i preko
beckog radija.

Sljedeceg dana (11. aprila) Paveli¢ je u Rimu, gdje ga je najprije primio ministar
Anfuso, a zatim u Pallazzo Venezia (sluzbena rezidencija predsjednika talijanske vlade) i
Benito Mussolini. Dogovoreno je da Paveli¢ krene u Zagreb, a kad tamo stigne, da ¢e zapoceti
pregovori o sporazumu inspiriranom ovim razgovorom. Anfuso, koji je bio nazofan tom
sastanku, objasnjava o kakvom je sporazumu rije¢. On biljezi da se radilo o tome da
dalmatinski gradovi s izrazito talijanskim karakterom, tj. mletackim, dodu pod talijanski
suverenitet. Mussolini je obecao Pavelicu da ¢e Italija priznati njegovu vladu ¢im stigne u
Hrvatsku. Dakako, s Pavelicem ¢e krenuti i ustase do tada internirati u Italiji, koji su se
upravo okupili u Pistoji.

Od prve vijesti o proglaSenju NDH Paveli¢ je bio prilicno uznemiren, jer se sve
dogodilo bez njega (proglaSenje nije on izvrsio) i bez suradnje ustaske organizacije u Italiji.
Izoliran od zbivanja u Hrvatskoj - unato¢ Cinjenici §to je NDH proglasena u njegovo ime -
Paveli¢ nije bio posve siguran kako ¢e se prema njemu odnositi Nijemci koji su toga dana usli
u Zagreb. Da li ¢e na ¢elu NDH prihvatiti njega ili nekoga drugoga? Ta ¢e Paveli¢eva
neizvjesnost potrajati nekoliko dana.

Inace, kad je njemacki ministar vanjskih poslova Von Ribbentrop primio
Veesenmayerovo izvjes¢e o dogadajima u Zagrebu 10. aprila, uputio mu je odgovor: U
pogledu daljeg razvoja hrvatskog pitanja nasa je namjera da Italiji potpuno prepustimo
prednost. Dakle, hrvatski prostor ostao bi u sferi Italije, prema ranijem njemacko-talijanskom
dogovoru. Paveli¢, dakako, o tom Ribbentropovom brzojavu nije niSta znao. Pa ipak, njegova
bojazan nije bila posve bezrazlozna. Nijemci su doista, i pored tako izrazenog stava, nastojali
u Zagrebu osigurati $to jaci utjecaj, Cega se pribojavao i sam Mussolini.

Poslije razgovora u Rimu, Paveli¢ je s ustaskom emigrantskom grupom na talijanskim
vozilima preko Trsta i Rijeke krenuo prema domovini.

Nakon Kvaternikova proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske svi drzavni uredi i nizi
organi uprave ostali su onakvi kakvi su bili dotada. Nije bilo nikakvih imenovanja viSih
duznosnika ili ¢inovnika. Sam je Kvaternik kasnije izjavio da je u prvim danima NDH bio
usredotocen na ucvrséivanje reda i mira, te na normalizaciju uprave. Zato je vojno-posadnim
zapovjedniStvima uputio posebne naloge za odrzavanje reda i provedbu demobilizacije
pri¢uvnika, a Zeljezni¢koj direkciji ponovljeni nalog za normalizaciju prometa. Kvaternik je
oCito Cekao dolazak Paveli¢a u Zagreb i1 sam nije htio donositi nikakve znacajnije odluke o
ustrojavanju drzave bez njega.

Doduse, 13. aprila u Zagrebu je sastavljeno Hrvatsko drzavno vodstvo, kojemu je
predsjedao dr. Mile Budak. Slavko Kvaternik je i dalje vr$io duznost zamjenika poglavnika. U
drzavnom vodstvu, uz Budaka, bili su dr. Mirko Puk (zamjenik predsjednika), dr. Andrija
Artukovié¢, dr. Branko Benzon, dr. Jozo Dumandzi¢, dr. Mladen Lorkovi¢, Ismet ef. Muftié,
prof. Marko Versi¢, dr. Jure Vrane$i¢ i dr. Milovan Zanié. To je vodstvo istoga dana odrzalo
svoju prvu sjednicu, kojoj je bio nazocan i Kvaternik. No, ono je imalo samo simboli¢nu
ulogu najvise drzavne vlasti do dolaska poglavnika.
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Paveliceva grupa stigla je u Trst 11. aprila navecer. Tu se zadrzala cijeli sljede¢i dan i
tek navecer je nastavila put prema Rijeci. Na Uskrs 13. aprila, u dva sata po pono¢i, presla je
most na Rjecini 1 zatim nastavila put prema Delnicama i Karlovcu. Putem se Paveli¢ zadrzao
u nekoliko mjesta (Vrbovsko, Ogulin, Ostarije, Gornje i Donje Dubrave, Duga Resa), te je u
Karlovac stigao tek navecer. Najprije je navratio u vojarnu nekadasnje austrijske kadetske
Skole, gdje su bili okupljeni njemacki, talijanski i ustaski Casnici. Tu je iz Zagreba prispio i
Slavko Kvaternik, s kojim je Paveli¢ u posebnoj prostoriji razgovarao u cCetiri oka. O tom
razgovoru Kvaternik je kasnije (u istrazi pred komunistickim vlastima) izjavio: Ja sam ga
upitao, pozivom na cast i poStenu rijec, da li on ima kakve osobne ili politicke obveze prema
Italiji, pa ga molim za iskreni odgovor, jer kad bi kakve obveze postojale, da cemo naci
nacina da njima izbjegnemo, ako su teze politicke naravi i krnje nam suverenitet. Paveli¢ mi
je na to dao ruku i rekao, da mu mogu vjerovati da nema nikakvih osobnih ili politickih
obveza i da se od njega nije nista trazilo... Paveli¢ je, dakle, zanijekao ono o ¢emu je doista
razgovarao s Mussolinijem, a Sto ¢e postati teSka hipoteka tek uspostavljene hrvatske drzave.

Poslije Kvaternika, Paveli¢ je primio Veesenmayera, posebnog izaslanika Von
Ribbentropa, kojemu je izjavio da ¢e ustaska vlada najlojalnije suradivati s Tre¢im Reichom.
Ipak, nasluéuju¢i odredeno njemacko-talijansko rivalstvo, Paveli¢ nije odmah proslijedio u
Zagreb, ve¢ je preno¢io u Karlovcu u ku¢i dr. Ante NikSica, predsjednika suda i kasnijeg
ustaskog ministra. Karlovac nije napustio ni sljede¢eg dana, o¢ekuju¢i najavljeni susret s
posebnim izaslanikom Benita Mussolinija Anfusom. Naime, Mussolini se ozbiljno pribojavao
- kako je izjavio Anfusu - da Nijemci ne obrade Pavelica. Dodao mu je da je Paveli¢ jedini
pijun, koji drzimo na balkanskoj ploci i ne smijemo dopustiti da nam ga otmu. Zato je 1
naredio Anfusu da odmah odleti avionom u Hrvatsku do Paveli¢a i da bude uz njega pri
preuzimanju vlasti, dakako, vode¢i neprekidno racuna o talijanskim interesima, posebno o
Dalmaciji.

Stigavsi u Karlovac, Anfuso je odmah posjetio Pavelica. Razgovarali su sami, bez
svijedoka. Kad je poslije razgovora Paveli¢ htio uputiti brzojav Mussoliniju, neke su
formulacije izazvale spor, u koji se umijesao i Veesenmayer, a bio je konzultiran ¢ak i Berlin.
Sve je upucivalo na zaklju¢ak da Ribbentropova uputa Veesenmayeru ima u praksi drugacije
znacenje. No, kako je njemacka strana ipak prihvatila Paveli¢a, on je mogao nastaviti put u
Zagreb. Dana 15. aprila 1941. oko 4 sata ujutro Paveli¢ je s pratnjom napokon stigao u
Zagreb. Izostao je svecani docek koji mu se pripremao, pa se poglavnik bez posebnog slavlja
smjestio u Banskim dvorima. Toga jutra Slavko Kvaternik je preko Radio Zagreba objavio:
Hrvatski narode! Dajem ti radosnu vijest, da se tvoj slavom ovjencani poglavnik vratio u
glavni grad Zagreb i preuzeo svoju suverenu vlast u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. Nas
poglavnik Salje ti svoje pozdrave, daje ti svoje srce, svoje energije i svoj um i radit ¢e za tebe
dan i no¢, kao i dosad, a ti ga slijedi da vazdan budemo - Za dom spremni!

Sutradan (16. aprila) poglavnik Ante Paveli¢ imenovao je prvu vladu Nezavisne
Drzave Hrvatske, koja je u Banskim dvorima polozila prisegu pred katolickim Zupnikom iz
Kustosije Vilimom Ceceljom, zagrebackim muftijom Ismetom ef. Mufticem i evangelistickim
biskupskim vikarom u Zagrebu Michaelom Backerom. Zakletvu je najprije polozio poglavnik.
Prisao je stolu na kojemu je bio kriz s dvije upaljene svije¢e oko njega. Ispred svijeca bio je
polozen revolver. Prije izgovaranja rijeci prisege, Paveli¢ je rekao: Od 1102. godine hrvatski
narod nije nikada imao svoje samostalne, neovisne drzave. I eto, nakon punih 839 godina
dosao je cas da se uspostavi odgovorna hrvatska vlada. Zatim je dao izjavu o svom podrijetlu
1 osobnoj imovini. Ta izjava sadrzi sljede¢e podatke: Clan je seljacke zadruge Serdar, kucni
broj 14 u Krivom Putu, koja ima 14 jutara zemljiSta; supruga mu je vlasnica polovice
prizemne kuce s vrtom u Podsusedu, dok je njegova polovica prodana na javnoj drazbi; ima
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troje djece koja nemaju svoje imovine. Podigavsi tri prsta u vis, Paveli¢ je izgovorio rijeci
prisege, a potom je procitao zakonsku odredbu o imenovanju prve Hrvatske drzavne vlade 1
listu s imenima njezinih ¢lanova, pa su oni takoder davali izjave o svom predzivotu i
imovinskom stanju.

Sastav prve vlade NDH bio je sljedeéi: predsjednik vlade i ministar vanjskih poslova
dr. Ante Paveli¢ (koji je ujedno i poglavnik, a to znaci Sef drzave); potpredsjednik dr. Osman
Kulenovi¢, ministar hrvatskog domobranstva i ujedno zapovjednik vojske Slavko Kvaternik
(koji je 1 zamjenik poglavnika); ministar pravosuda dr. Mirko Puk; ministar unutarnjih
poslova dr. Andrija Artukovi¢; ministar zdravstva dr. Ivan Petri¢, ministar narodnog
gospodarstva dr. Lovro Susi¢, ministar bogostovlja i nastave dr. Mile Budak; ministar Suma i
ruda ing. Ivica Frkovi¢; ministar udruzbe dr. Jozo Dumandzi¢; predsjednik zakonodavnog
povjerenstva dr. Milovan Zanié.

Nakon $to je sastavio vladu, Paveli¢ je imenovao i1 nekoliko klju¢nih duznosnika za
funkcioniranje nove vlasti. Za ravnatelja Ravnateljstva za javni red i sigurnost imenovan je
Eugen Dido Kvaternik, za zapovjednika Ustaske vojnice Juco Rukavina, a za pomoénika
ministra vanjskih poslova dr. Mladen Lorkovi¢. Povjerenikom za Bosnu postao je Jure
Franceti¢, za Hercegovinu Ivo Herenci¢ i Mijo Babi¢, za Liku Ivan Dev¢i¢-Pivac.

Prvi zakonski akt, koji je poglavnik potpisao 17. aprila, bila je Zakonska odredba za
obranu naroda i drzave.

PRIZNANIJE NDH I UTVRDIVANIJE NJEZINIH GRANICA

Priznanje Nezavisne Drzave Hrvatske. — Odmah nakon proglasenja NDH 10.
aprila, Slavko Kvaternik je uputio Hitleru brzojav kojim gaje zamolio za priznanje netom
proglasene hrvatske drzave. Ujedno mu se zahvalio na zastiti koju je hrvatskom narodu
pruzila njemacka vojska. Sutradan (11. aprila) je 1 Paveli¢ iz Rima (kamo je stigao na
razgovor s Mussolinijem) takoder uputio brzojav Hitleru u kojem mu u trenutku ulaska
njemackih jedinica u Hrvatsku iskazuje svoju zahvalnost i odanost. Paveli¢ u brzojavu ujedno
istiCe da ¢e NDH vezati svoju buduénost s europskim novim poretkom koji su stvorili Fiihrer i
Duce. Dana 13. aprila njemacka je vlada, preko svog emisara u Zagrebu Veesenmayera,
potvrdila primitak oba brzojava i izrazila spremnost da prizna NDH pod vodstvom Pavelica.
Kada je Paveli¢, odmah po dolasku u Zagreb, uputio Mussoliniju brzojav u kojem ga moli za
priznanje NDH, Mussolini se nacelno slozio s potrebom priznanja, ali je postavio pitanje
Dalmacije.

Priznanje NDH od strane Njemacke i Italije uslijedilo je 15. aprila, a iskazano je u
brzojavima koje su Hitler 1 Mussolini uputili Paveli¢u. U svom brzojavu Hitler kaze: Za mene
je posve osobita radost i zadovoljstvo, Sto Vam mogu izjaviti da Njemacki Reich priznaje
Nezavisnu Drzavu Hrvatsku u casu kada je hrvatski narod nasao svoju dugo zeljenu slobodu
kroz pobjedonosno prodiranje ceta sila Osovine. Mussolini pak navodi: S najvecim
zadovoljstvom pozdravljam novu Hrvatsku, koja je sebi danas izvojstila dugo Zeljenu slobodu,
kada su sile Osovine unistile umjetno stvorenu Jugoslaviju. Na inzistiranje Mussolinija da se
u dokumentu o priznanju (to su spomenuti brzojavi od 15. aprila) odijeli pitanje priznanja
NDH od pitanja njezinih granica, u oba brzojava navedene su posve identi¢ne formulacije da
¢e se pitanje njezinih granica rijesiti u slobodnoj izmjeni misli izmedu zainteresiranih strana. I
dok njemacka strana nije postavila nikakve teritorijalne zahtjeve prema Hrvatskoj, Italija je
isticala svoje pravo na Dalmaciju, $to ¢e se osobito aktualizirati ve¢ sljede¢ih dana kad
zapocnu pregovori o razgranicenju.
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Dana 16. aprila Paveli¢ je uputio brzojav madarskom namjesniku admiralu Miklosu
Horthyju s molbom za priznanje NDH. Paveli¢evo traZzenje priznanja podrzao je njemacki
ministar vanjskih poslova Joachim von Ribbentrop uputivsi preporuku za priznanje NDH ne
samo madarskom admiralu Horthyju, nego i bugarskom kralju Borisu, rumunjskom Sefu
drzave Ionu Antonescuu i slovackom predsjedniku dr. Tissou. Ve¢ tijekom aprila 1941. - uz
Madarsku - NDH su priznale Bugarska i Slovacka, a u maju Rumunjska. U junu to su uradile
Spanjolska i Japan, u julu Nacionalna Kina, Danska i Finska, a u kolovozu MandZurija
(Mandzukuo). Osim navedenih drzava, NDH nije priznala ni jedna druga drzava. Sve drzave
koje su je priznale bile su ili potpisnice Trojnog pakta ili Antikominternskog pakta (taj je pakt
bio sklopljen 1940. protiv Komunisticke internacionale, pa mu je pristupila i NDH). Radilo
se, dakle, o drzavama koje su bile vezane uz osovinske sile. S tim je drzavama NDH
uspostavila 1 diplomatske odnose 1 u njihovim prijestolnicama otvorila svoja diplomatska
predstavniStva.

Za NDH su, dakako, najvaznija bila diplomatska predstavniStva u Berlinu i Rimu. Prvi
poslanik NDH u Berlinu bio je dr. Branko Benzon. Na tom ga je polozaju zamijenio Mile
Budak, dotada ministar bogostovlja 1 nastave. Kada je Budak povucen, u Berlin je otiSao
Stjepan Ratkovi¢. Posljednji poslanik NDH u Njemackoj bio je dr. Vladimir Kosak. U Rimu
je prvi poslanik NDH bio dr. Stijepo Peri¢, a zatim dr. Ante Niksi¢. Njemacka vlada je svojim
poslanikom u Zagrebu imenovala Siegfrieda Kaschea. Talijanski poslanik u NDH bio je
Raffaello Casertano.

Vodstvo NDH uvelike se trudilo da dobije priznanje Vatikana i da s papinskom
drzavom uspostavi diplomatske odnose. Sam je Paveli¢ za boravka u Rimu u maju 1941.,
posjetio papu Pija XII. Medutim, za cijelo vrijeme postojanja NDH vrSila se samo izmjena
stalnih delegacija bez priznanja. Vatikan je kao svog apostolskog legata uputio u Zagreb opata
Ramira Giuseppea Marconea, a hrvatska vlada je u Vatikanu uspostavila Ured izvanrednog
opunomocenika. Prve kontakte sa Sv. Stolicom uspostavljao je Nikola RuSinovi¢, inace
savjetnik poslanstva NDH u Rimu. Njega je zamijenio Ervin Lobkovicz kao izvanredni
opunomocenik NDH, koji je 1 otvorio spomenuti Ured. Taj je ured formalno bio nezavisan od
poslanstva NDH u Rimu. Kako su poglavnik i vlada NDH nastojali da odnosi s Vatikanom
budu na §to viSoj razini 1 da Vatikan prizna novu hrvatsku drzavu, opat Marcone je stavljen na
listu diplomatskog kora akreditiranog u NDH, pa je s ostalim diplomatskim predstavnicima
prisustvovao javnim manifestacijama. Medutim, iako je Sv. Stolica NDH priznala de facto, do
formalnog, tj. priznanja de jure, do kraja NDH ipak nije doSlo. Valja napomenuti da je
Vatikan 1 dalje priznavao jugoslavensku izbjeglicku vladu u Londonu i da je s njom odrzavao
veze preko jugoslavenskog poslanstva pri Vatikanu.

lako Svicarska NDH nije priznala, ova je - kao neutralna drzava - ostavila svog
konzula i dalje u Zagrebu, pa je ¢ak s NDH potpisala i dva ugovora gospodarske prirode. U
septembru 1941. NDH je sa Svicarskom vladom potpisala sporazum o robnom i platnom
prometu. U Ziirichu je pak uspostavljeno stalno trgovacko izaslanstvo NDH.

Rimski ugovori. — Paveli¢ je nastojao da se utvrdivanje granica s Italijom Sto vise
oduzi, pri ¢emu je nalazio na izvjesno razumijevanje Berlina, koji je opet zbog svojih vojnih
interesa na Balkanu razgranicenju NDH 1 Italije posvecivao posebnu pozornost.
Karakteristi¢no je da je Hitler ve¢ 12. aprila 1941. zapovjednistvo Druge njemacke armije
obavijestio da se Njemacka ne Zeli politicki mijesati u hrvatske prilike, no da namjerava tamo
Stititi svoje vojno-strateske interese. Zato je istoga dana za njemackog opunomocenog
generala u Zagrebu imenovao Glaisea von Horstenaua, inace nesklonog Italiji. U razgovoru s
Hitlerom, pred odlazak u Zagreb, Glaise je upozoravao Fiihrera da su Hrvati okrenuti prema
Njemackoj 1 da duboko mrze Talijane te da je u interesu Njemacke da Dalmaciju ostavi
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Hrvatima, a Talijanima bi trebalo ostaviti samo Boku kotorsku. No, s druge strane Nijemci
nemaju preveliko povjerenje u Paveli¢a, kojeg smatraju Mussolinijevim ¢ovjekom. Dakako,
Nijemci su bili posve svjesni Mussolinijevih pretenzija na Jadranu i nastojanja da NDH
podvrgne Sto jaem talijanskom utjecaju.

Kad su se desetak dana nakon uspostave NDH, u Becu sastali Ciano i Von Ribbentrop,
talijanski je ministar vanjskih poslova postavio zahtjev za prikljucenje Italiji cijele istocno-
jadranske obale od Rijeke do Kotora, a najavljivao je i moguénost uspostave personalne unije
izmedu NDH 1 Italije. Mada se Ribbentrop u pocetku nije slagao s takvim zahtjevima Italije,
prvenstvo interesa u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. Hitler je porucio Ribbentropu da problemi
oko NDH ne smiju remetiti saveznicke odnose Njemacke i Italije. Na beCkom sastanku
dvojice ministara pretresena su i druga pitanja nastala slomom Jugoslavije, a pitanje hrvatsko-
talijanske granice raspravljat ¢e dalje predstavnici NDH i Italije u izravnim razgovorima.

Pregovori izmedu Italije i NDH o razgrani¢enju vodili su se 25. aprila 1941. u
Ljubljani, gdje su se u zgradi bivSe Dravske banovine sastali Paveli¢ i Ciano. U Pavelic¢evoj
pratnji bili su Edo Bulat i1 Stijepo Peri¢, te Jozo Dumandzi¢ i Andrija Artukovi¢. Ciano je
Rijeke do Kotora i u unutrasnjosti teritorija oznacenog na predocenoj karti do crte koja je
povucena od Karlovca na jugu u ravnom potezu do pred Mostar i u blagom zavoju na
sjeverozapadni kut Crne Gore. Drugi je prijedlog bio neSto umjereniji i obuhvacao je tzv.
povijesnu Dalmaciju, ali je istodobno predvidao tijesno politicko upravno povezivanje
Hrvatske s Italijom. Paveli¢ nije prihvatio ni jedan od dva prijedloga, ve¢ je istupio s
protuprijedlogom prema kojemu bi NDH dobila Trogir, Split i Dubrovnik s nekim otocima.
Istodobno je pokazao spremnost da pregovara o naslonu hrvatske drzave na Italiju. Medutim,
u Ljubljani nije bilo nista zaklju¢eno. Ciano je - kako sam navodi u svom dnevniku - nakon
Paveli¢eva prijedloga trazio nekoliko dana za razmisljanje.

Pri utvrdivanju granice NDH prema Italiji Paveli¢ se nadao podrsci Njemacke, ali je
ova ostajala po strani. Dalji hrvatsko-talijanski pregovori vodili su se diplomatskim kanalima.
U tim pregovorima Paveli¢ je izmijenio svoj prijedlog, pristaju¢i na ustupanje Trogira i Splita
Italiji s tim, da NDH sudjeluje u upravi grada Splita. Na toj osnovi odrZani su zavrs$ni
razgovori na sastanku Paveli¢a i Mussolinija u Trzicu, 7. maja 1941. Dogovoreno je da ¢e se
medudrzavni ugovor izmedu NDH 1 Italije potpisati u Rimu.

Paveli¢ je na celu velike hrvatske delegacije otputovao u Rim 18. maja 1941. Tu je s
Mussolinijem potpisao tzv. Rimske ugovore, koji se sastoje od tri dokumenta. Prvim je
utvrdena granica izmedu NDH 1 Italije. Utanacenom grani¢nom linijom Italija je prisvojila
najrazvijeniji dio hrvatske obale. Hrvatskoj je ostao podvelebitski dio Hrvatskog primorja i
obala od Omis$a do Dubrovnika, a to je prostor od mnogo manjeg pomorskog znacenja od
ostalih jadranskih krajeva koji su postali sastavni dio Kraljevine Italije. Na tom su dijelu
jadranske obale samo luke Metkovi¢ i Gruz, koje nisu imale razvijeniju vezu sa zaledem, kao
Susak, Sibenik i Split. Drugim ugovorom NDH se obvezala da ne¢e na jadransko-primorskom
podrucju podizati nikakve vojne objekte, niti drzati ratnu mornaricu, osim manjih jedinica za
potrebe policijske i financijske sluzbe. U tre¢em dokumentu precizira se politicki odnos NDH
i Italije, pa se navodi da ltalija preuzima jamstvo za politicku nezavisnost Kraljevine Hrvatske
uz dodatak da ona (Hrvatska) nece preuzimati medunarodne obveze koje bi se kosile s
navedenim jamstvom.

U sluzbenoj vijesti o sklapanju Rimskih ugovora navodi se da je uspostavijena
Kraljevina Hrvatska (pod tim nazivom je u ugovorima oznacena NDH), te da je Paveli¢
prilikom audijencije kod talijanskog kralja Vittoria Emannuela III. u ime Hrvatske ponudio
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krunu kralja Zvonimira vladajucoj talijanskoj kuci Savoja, a da je za nositelja te krune
odreden vojvoda od Spoleta.

Nakon kapitulacije Italije 1943. svi krajevi koji su joj Rimskim ugovorima pripojeni na
isto¢noj jadranskoj obali, bili su uklju¢eni u NDH.

Razgranifenje s ostalim susjedima. — Susjedi i1 ratni protivnici nekadasnje
Jugoslavije smatrali su posve prirodnim da se okoriste njenim raspadom i da uspostave
granice koje ¢e predstavljati ostvarenje njihovih starih »opravdanih« (!) zahtjeva. To se
odrazilo 1 na utvrdivanje granica NDH, $to je u prvom redu potvrdila Italija nametanjem
Rimskih ugovora. Slijedila ju je Madarska koja je na sjevernom rubu nekadasnje
jugoslavenske drzave zaposjela Medimurje, Prekomurje i dalje na istoku trokut izmedu Drave
i Dunava (Baranja).

Zapadna granica. Njemacki Reich je prikljucio sjevernu polovicu Kranjske, rubni
pojas Koruske i juzne Stajerske, pa je postao izravni susjed NDH. RazgraniGenje izmedu
NDH i Njemacke izvrSeno je potpisivanjem ugovora 13. maja 1941. Tim je ugovorom
utvrdena granica prema dijelu Slovenije koji je bio uklju¢en u njemacku drzavu.

Kako je dio Slovenije bio priklju¢en Italiji kao Provincija Ljubljana, dio zapadne
granice NDH trebalo je utvrditi s Italijom. To je u€injeno izmjenom nota izmedu dviju drzava
u julu 1941. godine. Granica se protezala od tromede NDH, Njemacke i Italije na
Zumberackoj gori, rijekom Kupom preko Gorskog kotara do Bakarskog zaljeva.

Istocna granica. Pri utvrdivanju granice NDH prema Srbiji pojavio se problem
granic¢ne crte u Srijemu. Naime, prema zahtjevu vlade NDH granic¢na crta u Srijemu isla bi po
nekadasnjoj austrougarskoj granici, ukljucuju¢i u hrvatski drzavni teritorij i grad Zemun.
Medutim, u tom podruc¢ju njemacko vojno zapovjednistvo za Srbiju zatrazilo je takvo rjeSenje
prema kojem bi Zemun s okolicom ostao u sastavu Beograda. Zapovjednik njemackih
okupacijskih snaga u Srbiji general Forster opravdavao je svoj prijedlog potrebama
snabdijevanja Beograda ziveznim namirnicama 1 koriStenjem zrakoplovnog uzletiSta kod
Zemuna. Tome je dodao i prometno-sigurnosne razloge, kao i postojanje radio-odasiljaca za
kratke valove u blizini Zemuna, koji je potreban njemackoj promidzbi za Srbiju. Na Forsterov
nalog njemacki zapovjednik Zemuna odbio je potvrditi uvodenje u duznost gradonacelnika
Zemuna postavljenog od hrvatskih vlasti.

Pocetkom maja 1941. njemacko poslanstvo u Beogradu obavijestilo je ministarstvo
vanjskih poslova NDH o namjeri vojnog zapovjednika Srbije. Mada je to pokusalo,
ministarstvo nije moglo sprije€iti namjeravam potez njemackog zapovjednika Srbije, jer je u
meduvremenu Vrhovno zapovjedniStvo njemacke vojske u Berlinu (OKW) donijelo odluku
da Zemun s okolicom privremeno ostaje pod vlaséu zapovjednistva Srbije. »Privremeno« je
znacilo da se predaja Zemuna hrvatskim vlastima odgada dok traje njemacka vojna uprava u
Srbiji. To je nagovijestilo buduce rjesenje prema kojem se grad Zemun ne bi predao Srbiji,
tim viSe S§to je za postojanja Austro-Ugarske Monarhije bio u njenom sastavu. Paveli¢ nije
mogao uraditi niSta drugo, nego prihvatiti izdvajanje Zemuna i njegove okolice iz sustava
hrvatske vlasti. Kada je 10. maja 1941. vladi u Zagrebu stigla sluzbena obavijest, poglavnik je
dao svoj formalni pristanak, naglaSavaju¢i da se radi o privremenoj vojno-upravnoj mjeri.

Njemacki poslanik u Zagrebu Kasche predlozio je da se pitanje njemacke vojne uprave
Zemuna i okolice utvrdi posebnim ugovorom, $to je general Forster prihvatio. Tako je najzad
4. juna 1941. potpisan hrvatsko-njemacki ugovor prema kojemu se utvrduje (u toc. 3) da
podrucje Zemuna i okolice pripada Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj 1 da u njemu »imaju vrijediti
nacela NDH«. Utvrduje se da u tom podru¢ju NDH izravno preuzima samo nadleznosti u
nastavi i pravosudu, dok ¢e ostale upravne grane (unutarnji poslovi, Zeljeznice, posta, porezi i
dr.) za trajanja posebnog stanja biti podredene vojnom zapovjedniku Srbije u Beogradu. U
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to¢. 5 ugovora navodi se da ¢e se u svrhu zastite gospodarskih probitaka NDH u Zemunu
osnovati Hrvatski ured.

Preuzimanje ugovorom predvidenih poslova pod hrvatsku nadleznost izvrSeno je
sredinom jula 1941. godine. Time je hrvatska strana dobila samo mali dio vlasti u Zemunu.
Otvorena granica prema Beogradu 1 dvostruki nov¢ani sustav omoguc¢ili su krijumcarenje roba
na Stetu gospodarstva NDH. Poteskoce su se javile 1 u posStanskoj i1 zeljeznickoj sluzbi, na Sto
je sve upozoravala hrvatska vlada, predlazu¢i da se ponovno razmotri pitanje potpunog
preuzimanja i pripojenja zemunskog podrucja hrvatskoj drzavi. U tom trazenju podrzao ju je i
njemacki poslanik Kasche. Tako su u septembru i oktobru 1941. vodeni novi pregovori o
zemunskom podrucju. Tada je zakljuceno da oblast istocnog Srijema prelazi u potpunu viast
NDH. Zanimljivo je napomenuti da je tom prigodom dogovoreno da se postignuti sporazum
nece objaviti putem tiska. Time je bila zavrSena borba za uklju¢ivanje Zemuna i istocnog
Srijema pod punu vlast Nezavisne Drzave Hrvatske.

Uskoro je bio otvoren konzulat NDH u Beogradu.

Sjeverna granica. U razgraniCenju NDH s Madarskom pojavilo se sporno pitanje
Medimurja. Tijekom vojnih operacija u aprilu 1941. madarske su trupe okupirale podrucje
Medimurja. No, poslije uspostave NDH, madarski je konzul u Zagrebu uvjeravao ustaske
vlasti da ulazak madarske vojske u Medimurje ima iskljucivo strategijsko znacenje, te da
madarska vlada priznaje to podrucje kao sastavni dio NDH i izrazava Zelju da se ugovorom
Sto prije utvrde granice izmedu dviju drzava. Medutim, uskoro je madarska strana zatrazila
slobodan pristup do Susaka, na Sto je vlada NDH, odgovorila da se o tome ne moze sklopiti
nikakav ugovor prije nego li bude utvrden hrvatski odnos prema Italiji. A kad su Rimski
ugovori bili potpisani, drzanje madarske vlade se izmijenilo, posebno u odnosu na
Medimurje. Kada je u junu 1941. u Zagreb stigla madarska delegacija na pregovore o
razgranicenju, predlozila je da se granica izmedu NDH i Madarske utvrdi onakva granica
kakva je bila 1918., tj. da Medimurje pripadne Madarskoj. Ujedno je delegacija predlozila i
sklapanje ugovora o pristupu Madarske Jadranskom moru preko hrvatskog teritorija. Kako
hrvatska strana nije prihvatila te prijedloge, pregovori su zavrSeni bez rezultata. Sto se tice
drzanja Njemacke, ono je - kao 1 pri razgrani¢enju izmedu NDH i Italije - bilo neutralno.

Unatoc¢ procjene vlade NDH, da Madarska nije ono Sto je Italija i da prema njezinim
zahtjevima moze zauzeti ¢vrséi stav, razgranicenje sa sjevernim susjedom nije za Hrvatsku
teklo na zadovoljavajuci nacin. Dalji pokusaji rjeSenja pitanja Medimurja zakomplicirali su se
proklamacijom zapovjednika madarske posade u Cakovcu (10. jula) o priklju¢enju Medimurja
Madarskoj bez ikakvih dogovora s vladom NDH. Na protestnu notu Zagreba vlada u
Budimpesti je odgovorila da se radi o povijesnom pravu Madarske na Medimurje. Postajalo je
sve jasnije da Hrvatska nema mogucnosti da se tome suprotstavi. Vlada NDH - premda je
ostala na svom stajaliStu o Medimurju kao dijelu hrvatske drzave - nije htjela zaoStravati
odnose s Madarskom, pa je dala instrukcije svom poslaniku u Budimpesti da djeluje snosljivo
jer u postojecoj situaciji imamo velike neprilike s Talijanima. Odluka zapovjednika madarskih
jedinica u Cakovcu bila je samo akt jedne vojne osobe bez drzavno-pravnog zna¢enja. No, 16.
decembra 1941. madarski je parlament prihvatio Zakon o pripojenju juznih krajeva, kojim je
Medimurje jednostrano pripojeno Madarskoj. Kao akt najviSeg madarskog predstavnickog
tijela, taj je zakon imao drugaciju tezinu. Zato je vlada NDH 7. januara 1942. uputila vladi u
Budimpesti protestnu notu, ali ona nije dovela do promjene u sporu oko Medimurja. Vlada
NDH nije nikada zakljuc¢ila ugovor o razgranienju s Madarskom, pa je zato ministar
Lorkovi¢ u Hrvatskom drzavnom saboru i izjavio da su granice NDH utvrdene na zapadu,
jugu i istoku. Sjeverna granica prema Madarskoj nije bila utvrdena obostrano prihva¢enim
ugovorom, pa se u izjavi vlade 1 ne spominje.
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Stanje u anektiranoj Dalmaciji. — Potpisivanjem Rimskih ugovora sastav talijanske
drzave ukljucen je znatan dio Dalmacije nastanjen u velikoj ve¢ini Hrvatima. Sam Ciano je u
svom Dnevniku zapisao da Italija ne trazi Dalmaciju iz etni¢kih razloga, nego na temelju
nacela zivotnog prostora. To znaci da je talijanska strana i te kako dobro poznavala etnicki
sastav Dalmacije i1 znala tko su njezini stanovnici. Medutim, o polozaju Hrvata, koji postaju
podanici Kraljevine Italije, u Rimskim ugovorima nema nista. Nikakvim utanacanjem nisu
zajamcena manjinska prava stanovnika Dalmacije.

Istoga dana kad su potpisani Rimski ugovori, je vlada donijela dekrete o pripojenju
teritorija Dalmacije, Hrvatskog primorja, Boke kotorske i jadranskih otoka. Susacki, kastavski
1 ¢abarski 1 dio delnickog kotara s otocima Krkom i Rabom ukljuceni su u Rijecku pokrajinu.
Anektirani dio Dalmacije, Boka kotorska i dalmatinski otoci pripojeni su dotadasnjoj
Zadarskoj pokrajini, pa je od tih krajeva ustanovljen Guvernatorat Dalmacija. Dijelio se u tri
pokrajine: zadarsku, splitsku i kotorsku. Jadran i Dalmacija bili su potpuno u rukama
talijanskih faSistickih vlasti, koje su provodile politiku rimske vlade usmjerenu k potpunoj
talijanizaciji. Posljedice takve politike ubrzo su se odrazile u revoltu i otporu naroda u tim
krajevima.

U anektiranim dijelovima Hrvatske faSisticka Italija je organizirala svoju vojnu i
civilnu upravu. Ve¢ 15. aprila za civilnog komesara Dalmacije postavljen je Athos Bartolucci,
koji je odmah imenovao kotarske i opcinske komesare. Bila je to dovoljno jasna najava
talijanskih namjera, dok granica dviju susjednih drzava jo$ nije bila utvrdena. Poslije
potpisivanja Rimskih ugovora talijanska vlada je neograni¢eno zagospodarila novopripojenim
teritorijem. Tada je za guvernera priklju¢ene Dalmacije imenovala Giuseppe Bastianinija,
¢lana Velikog vijeca fasisticke stranke. On je - kao 1 guvener RijeCke pokrajine - dobio Siroke
ovlasti za provodenje mjera talijanizacije u anektiranom podru¢ju. Sam je Mussolini,
pocetkom juna 1941., izjavio da se dalmatinsko pitanje moze smatrati konacno rijesenim.
Uputio je tada i prijetnju da ¢e Italija izvrsiti 1 preseljenje stanovnistva anektiranih krajeva
ako ono ne bude lojalno.

Prvi akti faSistickih vlasti u pripojenim podrucjima pokazali su kako izgleda »konac¢no
rjeSenje«. Objavljena je uredba o zamjeni hrvatskih natpisa na javnim mjestima talijanskima
(nazivi ulica, ustanova, trgovina i dr.). Ulice i trgovi, kao 1 toponomastika cijelog anektiranog
podrudja, dobili su talijanske nazive. Zabranjeno je isticanje hrvatskih zastava i obustavljeno
izlazenje hrvatskih novina. Umjesto njih pokrenute su talijanske novine, najprije San Marco, a
od decembra 1941. i Il popolo di Spalato. Zatvorene su narodne Citaonice, raspustena sva
hrvatska prosvjetna i Sportska drustva, te zabranjeno djelovanje svih organizacija koje su
imale nacionalno hrvatsko obiljezje.

Da bi unistili bitnu oznaku nacionalne pripadnosti stanovniStva, talijanske faSisticke
vlasti poduzele su daljnje oStre mjere za suzbijanje hrvatskog jezika. U upravu i sudstvo
uveden je talijanski jezik, Sto je stanovnistvu predstavljalo velike teskoce, jer talijanski jezik
nije poznavalo. No, to je bila samo prva mjera koja je ubrzo protegnuta i na sve javne
institucije i1 Skole. Uvodenje talijanskog jezika u Skole tesko je pogodilo mladi narastaj.
Istodobno Talijani nastoje pridobiti mladez korumptivnim metodama, pa je njihova vlast
zavrSenim srednjoSkolcima omogucila studiranje u Italiji. Ve¢ prve godine namijenjeno je 211
stipendija (u iznosu od 1,200.000 lira) za mlade Hrvate i Srbe iz Dalmacije koji prihvate
odlazak na studije u talijanske gradove, ponajprije u Padovu. Dakako, trebalo je da prihvate i
opredjeljivanje za Italiju i fasisti¢ki rezim.

Denacionalizacija hrvatskog stanovniStva vrSila se na temelju talijanskih zakonskih
odredaba, ali uz primjenu surovih represivnih postupaka. Nisu izostali ni razni promicbeni
materijali. No, budu¢i da to nije davalo ocekivane rezultate, faSistiCka uprava je poostrila
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represivne mjere. U govoru, odrzanom u aprilu 1942., guverner Bastianini je bez okoliSavanja
zahtijevao potalijanCivanje, a za neprihvacanje prijetio se iseljavanjem. Onome koji odbija
talijansku civilizaciju, Sto mu je nuda fasisticka Italija, - rekao je - onome koji nece da se
njegov duh napaja na izvorima Vergilija, Horacija i Dantea... preostaje mu jedino da krene
najkracim putem na granicu. Ovdje vlada Rim, njegov jezik, njegova znanost, njegov moral, a
vratio se i naoruzan Lav sv. Marka.

Mjere talijanizacije (i fasizacije) stalno su se pojacavale. Sluzbenici bivse Jugoslavije
u upravnim sluzbama, sudstvu, zeljeznici, zdravstvenim ustanovama bili su otpustani, a na
njihova mjesta dovodeni su sluzbenici iz Italije. U dalmatinske gradove stigli su Talijani
ucitelji 1 profesori, lijecnici 1 suci, trgovei i tehnicari koji su zamijenili domace sluzbenike i
stru¢njake i tako osigurali nesmetano funkcioniranje talijanske uprave i javnih sluzbi. Oni su
postojali glavni oslonac talijanske fasSistiCke vlasti u provodenju nasilnih mjera nad domacim
stanovnistvom i u ostvarivanju planova talijanizacije Dalmacije.

Radi Sto uspjesnijeg provodenja svog plana talijanske su vlasti osnovale Ured za
Jjadranske teritorije, koji je trebao koordinirati sve poslove usmjerene denacionalizaciji
anektiranog podrucja. Sve myjere talijanizacije bile su popraéene nevidenim terorom.
Represivne mjere bile su drasticne. Uz druge oblike zastraSivanja i maltretiranja posebni
odredi fasista, dovedeni iz Italije - uz pomo¢ nekolicine domacih faSista 1 Spijuna - provodili
su batinanje i napajanje prokazanih ili osumnji¢enih gradana ricinusovim uljem. Pod svaku
cijenu nastojalo se slomiti otpor talijanizaciji i faSizaciji, Sto je izazivalo jo§ jaci otpor
stanovniStva.

Samo mjesec dana nakon potpisivanja Rimskih ugovora platezno sredstvo uvedena je
talijanska lira. IzvrSena je zamjena valute u odnosu 100 dinara za 38 lira. Bankarska i
osiguravajuca druStva bivSe drzave bila su likvidirana, a Trgovacko-industrijska komora u
Splitu ukinuta. Njihove poslove preuzele su odgovarajuce talijanske ustanove. Nepovoljan
omjer pri zamjeni valute pogadao je sve slojeve stanovnisStva, ne samo dalmatinske tezake,
ve¢ 1 sluzbenike i radnike, kao i cijelu ionako osiromasenu privredu. No, ne obaziru¢i se na
ucinak gospodarske djelatnosti, Talijani su i gospodarstvo ukljucili u politiku talijanizacije
hrvatskih krajeva. Naime, sva su privredna poduzeca bila proglasena mobiliziranima, pa su im
na rukovode¢a mjesta postavljeni talijanski komesari. Istodobno su i radnici i drugi
zaposlenici potpali pod vojne zakone, §to je znacilo pooStravanje represije za eventualne
propuste u radu ili za prkosno ponasanje prema talijanskim starjeSinama.

Posebna uloga u ostvarivanju potpune pokornosti stanovnistva pripala je vojnim
ratnim sudovima. Oni su za cijelo anektirano podrucje uvedeni Mussolinijevom naredbom ve¢
potkraj jula 1941. Za svaki ¢in koji je bio procijenjen kao ugrozavanje integriteta talijanske
drzave - bilo da se radilo o ekonomskoj sabotazi ili pak o subverzivnoj akciji usmjerenoj na
ostec¢ivanje vojnih objekata - bila je predvidena smrtna kazna. Kada je zapocela aktivnost
ilegalnih grupa u gradovima i kada su se pojavile prve skupine boraca u partizanskim
jedinicama, osnovan je Ilzvanredni sud za Dalmaciju, ubrzo preimenovan u Specijalni sud,
koji je po kratkom postupku izricao masovna pogubljenja.

Otpor talijanskoj vlasti i teroru u gradovima, diverzije i sabotaze bile su u stalnom
porastu, pa je tako podru¢je anektirane Dalmacije postalo znaCajno izvoriSte snaga
antifasistickog pokreta.

NDH u brojkama. — Prema izvjes¢u Hrvatskog drzavnog brojidbenog ureda
(objavljenog 1941.) povrsina NDH iznosila je 115.133 km?, a imala je 6,966.729 stanovnika.
Od toga je bilo 4,817.000 Hrvata, 1,848.000 Srba, 145.000 Nijemaca, 70.000 Madara, 37.000
Slovenaca, 44.267 Ceha i Slovaka. Izvan hrvatskih drzavnih granica Zivjelo je 1,727.548
Hrvata.

31



USTROJSTVO DRZAVE I UNUTARNJA ORGANIZACIJA

Poglavnik. — Formiranje prve vlade NDH oznacilo je pocetak ustrojavanja nove
vlasti 1 unutarnjeg organiziranja hrvatske drzave. Vlada je bila sastavljena od istaknutih
prvaka ustaskog pokreta, od kojih je dio pripadao domovinskoj skupini, a dio ustaskoj
emigraciji. Na Celu vlade kao njen predsjednik bio je Ante Paveli¢, koji je preuzeo i resor
vanjskih poslova, o€ito zato jer je novu drzavu ¢ekao mucan posao utvrdivanja granica,
posebno s Italijom. Posto su Rimski ugovori zakljuceni, Paveli¢ je napustio resor vanjskih
poslova 1 9. juna novim ministrom imenovao Mladena Lorkovi¢a (dotad tajnika u
ministarstvu vanjskih poslova). Pocetkom maja 1941. potpredsjednistvo vlade NDH preselilo
se iz Zagreba u Banja Luku, koja je tako postala drugo srediSte vlade. No, potkraj 1941.
vraéeno je u Zagreb. (Dotadasnjeg potpredsjednika Osmana Kulenovi¢a zamijenio je tada
Dzafer Kulenovi¢, jedan od prvaka bivse Jugoslavenske muslimanske organizacije).

Uz funkciju prvog ¢ovjeka u vladi, Paveli¢ je obnasao i duznost Sefa drzave s titulom
poglavnika, koju je imao i u emigraciji kao osniva¢ i vrhovnik ustaSke emigrantske
organizacije. To je upucivalo na tijesnu povezanost, odnosno jedinstvo drzavne vlasti i
ustaske organizacije. Paveli¢ je kao Sef drzave i vlade donosio sve vaznije odluke u vanjskoj 1
unutarnjoj politici NDH, imenovao i razrjeSavao sve visoke duznosnike u aparatu drzavne
vlasti, a kao ¢elnik ustaSke organizacije i visoke ustaske duznosnike. Kao poglavar drzave
Paveli¢ je bio i vrhovni zapovjednik oruzanih snaga, pa je u njegovoj nadleznosti bilo
postavljanje 1 razmjeStaj i1 vojnog zapovjednickog sastava. Kako drzava nije imala
predstavnickog zakonodavnog tijela (parlamenta), sve zakone i zakonske odredbe donosio je i
potpisivao poglavnik. Tako se u rukama drzavnog poglavara koncentrirala sva vlast. On je po
tome bio i najodgovornija osoba za sve $to se dogadalo u unutarnjoj i vanjskoj politici NDH.

Koncentracijom silne mo¢i u svojim rukama Paveli¢ je bitno pridonosio oblikovanju
stila upravljanja u hrvatskoj drzavi. Njegova licnost medu podredenim mu ustaSama
pretvarala se u kult. Postao je nedodirljiv, a one koji su mu se na bilo koji nacin suprotstavljali
ili iskazivali drugacije miSljenje, bezobzirno je uklanjao. Nije volio akademske rasprave, ve¢
se viSe oslanjao na suradnike skromnijeg obrazovanja. Vece je povjerenje imao u ustase -
povratnike (one koji su s njim bili u emigraciji), nego u pripadnike domovinske ustaske
skupine.

Nezavisna Drzava Hrvatska je bila drzava bez temeljnog zakona - ustava. Ona nije
imala nikakvu kodificiranu ispravu o svom ustrojstvu, nego se njezin unutarnji sustav
zasnivao na razli¢itim drzavnim zakonima i zakonskim odredbama ustavopravnog sadrzaja.
Cijeli je sustav nastao postupno na temelju skupnih i pojedina¢nih zakonodavnih akata, koje
je donosio Sef drzave - poglavnik.

Uspostavljanje organa nove vlasti. — Nakon §to je proglasom od 10. aprila 1941.
uspostavljena NDH, usporedo s reguliranjem njezina polozaja u odnosu na druge drzave
(priznanje, uspostavljanje diplomatskih odnosa, utvrdivanje granica), pristupilo se i njezinoj
unutarnjoj organizaciji. Poslije formiranja vlade, trebalo je organizirati vlast na terenu i
izgraditi novi upravni aparat. Taj proces se odvijao tijekom prvih mjeseci postojanja NDH i
bio je prili¢no slozen jer se izvodio uz nazo¢nost njemackih i talijanskih trupa, pri ¢emu su
ove posljednje pravile novoj vlasti prilicne smetnje.

Ve¢ 22. aprila 1941. objavljena je odredba po kojoj se cinovnici i drugi sluzbenici
bivsih banovina, ostalih samoupravnih tijela, svih ustanova javnog poretka, stavljaju na
raspolozenje nadleznim ministrima. U nastavku teksta te odredbe kaze se da ih nadlezni
ministar moze bez obrazlozenja otpustiti, di¢i od sluzbe, umiroviti, premjestiti bez njihove
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privole iz podrucja jednog ministarstva u drugo, iz drzavne sluzbe u samoupravnu i u sluzbu
ustanova javnog poretka i obrnuto. Te su formulacije bile jasna najava da ¢e nova hrvatska
vlast pristupiti organizaciji CinovniCkog aparata temeljitom provjerom postojeceg. Jer,
osnovicu novog sustava sluzbenika trebalo je ipak potraziti u bivSsem banovinskom
¢inovnistvu. Pri ustrojavanju upravnog aparata i lokalnih vlasti NDH odredenu ulogu je
odigrala 1 Naredba o utvrdivanju rasne pripadnosti samoupravnih sluzbenika i vrsitelja
slobodnih akademskih zvanja, koju je pocetkom juna 1941. potpisao ministar unutarnjih
poslova Andrija Artukovi¢. Ta je naredba obvezivala osobe na koje se odnosila da u roku od
14 dana dostave izjavu o rasnom podrijetlu svom i svog bracnog druga.

Prvi organizatori nove vlasti na terenu bili su privremeni ustasSki povjerenici. Njih je u
prvim tjednima postojanja NDH imenovao UstaSki nadzorni stoZer u Zagrebu, a od pocetka
maja Glavni ustasSki stan. UstasSki povjerenici bili su dugogodiSnji pripadnici ustaskog
pokreta, dakle, osobe posvjedocenih hrvatskih uvjerenja. Jedna od glavnih zadada bila im je
da na terenu predlazu 1 postavljaju pojedince za nize duznosnike upravnog aparata i ustaskog
pokreta u pojedinim gradovima, mjestima i Sirim podru¢jima. Za ustaske povjerenike bili su
imenovani: na podruc¢ju Banja Luke dr. Viktor Guti¢, Travnika Nikola Jurisi¢, Sarajeva
Bozidar Bralo, Tuzle Haklja Hadzi¢, Doboja dr. Dragutin Kamber, Mostara dr. Pavao Canki,
za podrudje istoéne Hercegovine Alija Suljak, Bjelovara Mijo Hans, Varazdina dr. Mate
Frkovi¢, Gospica Jurica Frkovi¢, te za Dalmaciju dr. Edo Bulat i Srijem dr. Petar Gvozdi¢.
Njihovom djelatnos¢u doslo je do izmjena vodecih ljudi u opéinskim i kotarskim upravama.
Ustaski povjerenici razrijeSili su duznosti op¢inske odbore, ali su u mnogim sluc¢ajevima
morali prihvatiti vec¢i ili manji dio prijasnjeg upravnog aparata. S obzirom na Cinjenicu da su
strukturiranje nove vlasti na terenu provodili ustaski duznosnici, ¢esto je dolazilo do
prepletanja funkcija predstavnika ustanova drzave i ustaskog pokreta. Bila je to, dakako, i
posljedica teznje ustaskog vrha na Celu drzave da osigura §to ¢vr$éi nadzor nad nizim
organima vlasti.

Uspostava nove vlasti nije bila vremenski ujednacena u pojedinim podruc¢jima NDH.
U mnogim krajevima, gdje nije bilo vecih problema s preuzimanjem sluzbenika stare vlasti,
nova je vlast uspostavljena odmah. No, u podrucjima s nacionalno mijeSanim stanovniStvom,
ustaski povjerenici imali su viSe posla oko dovodenja novih ljudi na pojedina mjesta, odnosno
oko stvaranja novih organa vlasti.

Posebna je paznja bila posvecena Bosni 1 Hercegovini, pa su 23. 1 24. aprila 1941. u
Sarajevo stigli Petar Petkovi¢, izaslanik vlade, koji je bio odgovoran za javni red i sigurnost
na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, Zvonko Kovacevi¢ kao povjerenik za javni red i
sigurnost i zapovjednik grada Sarajeva te pukovnik Petar Blaskovi¢ u svojstvu zapovjednika
divizijskog podrucja. Dana 24. aprila navecer u Sarajevo je stigao i Slavko Kvaternik u pratnji
njemackog generala Glaisea von Horstenaua. On je prisustvovao ¢inu preuzimanja vlasti u
Sarajevu 1 njegovoj okolici. Potom je u Sarajevu uspostavljeno ustasko povjerenistvo, koje je
imenovalo povjerenike u sjediStima kotara i op¢ina te u manjim mjestima i selima. Glavnim
povjerenikom za cijelu Bosnu i Hercegovinu imenovan je Jure Franceti¢ i njemu su bili
podredeni svi povjerenici u Bosni i Hercegovini.

Uspostava vlasti na podrucju koje su okupirale talijanske snage razlikovala se od one
na podru¢jima na kojima su se stacionirale njemacke jedinice. Dok su njemacki vojni
zapovjednici priznavali novu vlast NDH 1 davali joj podrsku, Talijani su joj u svojoj zoni
pravili ozbiljne smetnje. Ustaski povjerenici su pokusali odmah po proglasenju NDH
organizirati novu vlast, ali su ih Talijani u tome sprijecili. Talijani su, usporedo s vojnom
okupacijom uspostavljali svoju civilnu vlast u cijeloj talijanskoj zoni, Sto je izazvalo
negodovanje i antitalijansko raspolozenje ziteljstva ne samo u tim krajevima, nego i u cijeloj
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Hrvatskoj. Stanje se nesSto popravilo poslije potpisivanja Rimskih ugovora, kada je
uspostavljena tzv. demilitarizirana zona, u kojoj su se postupno uspostavljali organi hrvatske
vlasti, ali 1 dalje uz znatne smetnje Talijana.

Upravna podjela. — Pocetkom juna 1941. poglavnik je objavio posebnu odredbu o
podjeli NDH na velike zupe, koje su definirane kao drzavne upravne oblasti na odredenom
drzavnom podrucju. Na celu velike Zupe nalazio se veliki zupan kao pouzdanik viade, koji
vodi cijelu gradansku upravu. Velike zupane imenuje poglavnik, a odgovornost im je jednaka
odgovornosti ministara. Istom odredbom grad Zagreb se izuzima iz podrucja velike zupe i
podreduje neposredno vladi NDH. U govoru kojega je odrzao ustaskim duznosnicima 30. juna
1941., ustanovljenje velikih Zupa Paveli¢ je objasnio kao ozivljavanje starih tradicija
hrvatskog naroda. Teznja mu je - dodao je - da tradicionalnu, povijesnu ulogu Zupe spoji sa
suvremenim zahtjevima sredene uprave u drzavi. Uspostavljanje velikih Zupa obuhvatilo je
cijelu NDH, a to znac¢i i Bosnu i Hercegovinu. Njenom podjelom na velike Zupe i
ustrojavanjem nekoliko velikih Zupa udruzivanjem bivSih grani¢nih kotareva hrvatskih 1
bosanskohercegovackih, trebalo je izbrisati podvojenost Hrvatske i Bosne i Hercegovine.
Uspostavljanjem jedinstvenog upravnog sustava u cijeloj NDH ucvrs¢ivalo se jedinstvo
hrvatskog drzavnog i nacionalnog prostora.

Tijekom juna 1 jula osnovane su 22 velike Zupe. To su bile: Baranja (sjediste u
Osijeku), Bilogora (Bjelovar), Bribir i Sidraga (Knin), Cetina (Omis), Dubrava (Dubrovnik),
Gora (Petrinja), Hum (Mostar), Krbava i Psat (Biha¢), Lasva i Glaz (Travnik), Lika i Gacka
(Gospi¢), Livac i Zapolje (Nova Gradiska), Modrus§ (Ogulin), Pliva i Rama (Jajce), Pokupje
(Karlovac), Posavje (Slavonski Brod), Prigorje (Zagreb), Sana 1 Luka (Banja Luka), Usora i
Soli (Tuzla), Vinodol i Podgorje (Senj), Vrhbosna (Sarajevo), Vuka (Vukovar), Zagorje
(Varazdin).

U sklopu tih velikih Zupa bio je 141 kotar i 18 kotarskih ispostava, te 978 op¢ina.

Povrsina Nezavisne Drzave Hrvatske iznosila je 115.133 km?. U taj podatak o povrsini
ukljuc¢eno je 1 Medimurje, koje su anektirali Madari.

Organizacija ustaSkog pokreta. — Prije uspostave NDH, u zemlji su postojale
ilegalne ustasSke organizacije koje su djelovale pod vodstvom domovinskih ustaskih prvaka.
Proglasenjem NDH njima se pridruzuje emigrantska skupina, koja se na Celu s Pavelicem
vratila iz Italije. U prvim tjednima glavna briga ustaSkog vodstva bila je uspostava vojne i
upravne vlasti, na ¢emu su posebno radili ustaski povjerenici, oslanjajuci se na malobrojno
Clanstvo. No, novonastalo stanje - uspostava drzave i preuzimanje vlasti - zahtijevali su

Pocetkom maja 1941. poglavnik Ante Paveli¢ je objavio odredbu kojom se djelatnost
dotadasnjeg Ustaskog stozera u Zagrebu prenosi na Glavni ustaski stan. Ustaski stoZer u
Zagrebu - kaze se u odredbi - dostavit ce Glavnom ustaskom stanu izvjestaj o sadasnjem
stanju organizacije, popis svih do sada imenovanih povjerenika u drzavi Hrvatskoj, te ce
obavijestiti sve stozere i stoZerne ispostave u zemlji da se od sada izravno obracaju Glavnom
ustaskom stanu... Time je zapocCelo organiziranje ustaskog pokreta kao regularne organizacije
u NDH. Osnovni dokumenti na kojima se temeljio njezin rad bili su Ustav iz 1932. i Nacela
hrvatskog ustaskog pokreta iz 1933. Na njih se pozivao Paveli¢ u svojoj odredbi. Glavni
ustaski stan nastavlja u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj svoje djelovanje propisano mu ustaskim
Ustavom - navodi Paveli¢. Glavni ustaSki stan prije uspostave NDH bio je u emigraciji
vrhovni organ ustaSke organizacije. Sada dobiva legalni status kao vrhovni organ jedine
politicke organizacije u zemlji. (U NDH nije bilo politickih stranaka.)

Glavni ustaski stan (skraceno GUS) sacinjavali su: poglavnik, doglavnici, poglavni
pobocnici 1 povjerenici. Poglavnik je bio vrhovni Celnik ustaske organizacije 1 on je imenovao
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ostale Clanove GUS-a. Doglavnici su bili dr. Mile Budak, Ademaga Mesi¢, Jozo Sunaric,
Marko Dosen, Slavko Kvaternik, Luka Lesi¢, Andrija Betlehem. Oni su Cinili Doglavnicko
vije¢e u koje su povremeno uklju¢ivani i novi ¢lanovi (Mate Frkovi¢, Lovro Susi¢, Ljudevit
Sok, Vilko Begi¢, Stipe Matijevi¢, Ivan Celan, Janko Torti¢, Jure Pavi¢i¢). Neki su od njih
bili tijekom vremena razrijeSeni ¢lanstva u Vije¢u (Matijevic, Celan, Sunari¢, Kvaternik).
Poboc¢-nicki zbor saCinjavali su poglavni pobo¢nici Blaz Lorkovi¢, Ivan OrSani¢, Mijo Bzik,
Alija Suljak, Ivan Javor, Vjekoslav Blaskov, Hakija HadZi¢ i Mira Vrli¢ak-Dugaki. Clanovi
GUS-a bili su povjerenici (to nisu bili ve¢ navedeni ustaski povjerenici upuceni u pojedina
podrucja NDH sa zadac¢om organizacije vlasti). Ta je skupina bila najbrojnija i u njoj su bili
Eugen Dido Kvaternik, Vjekoslav Luburi¢, Vilko Pecnikar, Branko Rukavina, Frane Mic¢,
Ante Stiti¢, Zdenko BlaZekovié, Bozo Cerovski, Vlado Singer, Vlado Herceg, Tomislav
Grgi¢, Danijel Crijen, Vlado Joni¢, Franjo Laslo 1 Aleksandar Seitz. Glavni ustaSki stan samo
je nominalno bio vrhovni organ ustaske organizacije, jer se nikada nije sastajao, niti je
obavljao funkciju koja mu je bila namijenjena. Poglavnik je organizacijom rukovodio sam.
On je imenovao i smjenjivao ustaSke (kao i drzavne) duznosnike i provodio organizaciju
pokreta po vlastitom izboru. I kad je neka odredba ili nalog doSao podru¢nim organizacijama
od GUS-a, to je, zapravo, bio nalog poglavnika. No, bez obzira na to $to ¢lanovi Glavnog
ustaskog stana nisu djelovali kao kolektivni organ, oni su bili skupina najutjecajnijih ljudi u
NDH koji su vrsili razne funkcije u aparatu vlasti.

Prema poglavnikovoj odredbi od 24. juna 1941. cjelokupna djelatnost ustaskog
pokreta bila je podijeljena na tri grane: 1. Politicko-organizacijska grana; 2. Ustaska vojnica;
3. Ustaska nadzorna sluzba.

Politicko-organizacijska grana je zadacu da organizira ¢lanstvo, te da brine o njegovu
dusevnom odgoju, 1 o dusevnom odgoju puCanstva uopce. U svakoj velikoj zupi organiziran
ustaSki stozer na celu sa stozernikom. Podredeni su mu bili ustaski logori (u svakom kotaru
odredene zupe) na Celu s logornikom, te ustaski tabori u svakoj op¢ini na ¢elu s tabornikom.
U pojedinim selima formirani su ustaSki rojevi s rojnikom na celu. Ustasko vodstvo
posvecivalo je veliku paznju organiziranju mladezi. U Ustaskoj mladeZi se okupiti sva
omladina od 7. do 27. godine. Dijelila se na Ustasku uzdanicu (7-11 godina), Ustaske junake
(11-15 godina), Ustasku Starcevicevu mladez (15-21 godine) 1 Sveucilistarce. dio Ustaske
mladezi, sveucilisna omladina je bila posebno organizirana, pa je imala posebni Sveucilistni
stoZer na ¢elu sa stoZzernikom.

Druga grana - Ustaska vojnica - ¢inila je vojni dio organizacije i organizirala se
uvelike po uzoru na nacional-socijalistiCke 1 fasisticke stranacke vojne jedinice u Njemackoj i
Italiji. Postrojbe Ustaske vojnice bili su rojevi, vodovi, satnije, bojne, pukovnije i zdrugovi.
Na Celu ustaske vojnice nalazio se Glavni stozer, ¢iji je zapovjednik bio neposredno podcinjen
poglavniku kao vrhovnom zapovjedniku svih ustaskih vojnih snaga.

Ustaska nadzorna sluzba (skra¢eno UNS), kao tre¢a grana ustaskog pokreta, imala je
zada¢u da bdije nad cjelokupnim radom ustaskih i drzavnih duznosnika, da pazi na rad
ustaskih organizacija i drzavnih ustanova, te da suzbija rad koji bi iSao na Stetu hrvatske
drzavne nezavisnosti. Tako Siroko formulirani zadaci UNS-a u praksi su vodili njegovu
nametanju svim ostalim dijelovima ustaskog pokreta i organa vlasti, Sto je izazivalo
negodovanje u redovima ustaskih duznosnika izvan UNS-a. Protivljenje drugih ustaskih
institucija statusu UNS-a kao nadredenog Cinitelja dovela je do izmjene dijela formulacije o
njegovim zadacima. Paveli¢ je u novoj verziji formulaciju da su sve postrojbe i ustanove
ustaskog pokreta duzne izvrsavati sve njene (tj. UNS-ove, op. a.) upute i zahtjeve zamijenio
novom: Sve postrojbe i ustanove Hrvatskog ustaskog pokreta podupirat ée Ustasku nadzornu
sluzbu u toj nadzornoj zadaci. U praksi se ipak dogadalo da su pojedini upravni zapovjednici,
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¢elnici UNS-a ili Ustaske vojnice, istodobno prisvajali i obavljali iste zadatke ili duznosti, $to
je dovodilo do antagonizama najvisih ustanova i duznosnika. Uocavaju¢i takvu situaciju,
Poglavnik je u kolovozu 1942. objavio Propisnik o zadaci, ustrojstvu, radu i smjernicama
Ustase - hrvatskog oslobodilackog pokreta, u kojemu se na novi nacin definira ideoloska i
politicka uloga pokreta u ostvarenoj hrvatskoj drzavi i utvrduju nadleznost pojedinih
segmenata organizacije.

Za sustav vladavine u NDH karakteristi¢no je dvojstvo politiCke i upravne vlasti u
¢emu je ustaski rezim oponasao fasisticki rezim u Italiji 1 nacisticki u Njemackoj pod ¢ijom se
zaStitom nalazio. Na jednoj su strani bile pojedine grane ustaSkog pokreta, a na drugoj
drzavna administracija na Celu s vladom. U praksi su ustaski duznosnici imali ve¢u mo¢ i
stvarno su ne samo nadzirali organe uprave, nego njima i dirigirali. Takvu su mo¢ imali
ustaski tabornici u op¢inama, logornici u kotarevima, stozernici u velikim zupama, a ustaski
vrh - posebno poglavnik - u drzavnoj vladi.

Hrvatski drzavni sabor. — U Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj nije bilo izabranih
predstavnickih organa vlasti (izabrane skupstine) ni u op¢inama, ni u kotarevima, ni u velikim
zupama. Nije bilo ni izabranog Sabora. Dana 24. januara 1942. objavljena je poglavnikova
odredba o sazivu Hrvatskog drzavnog sabora, ali ne 1 o izboru narodnih zastupnika. Tko ¢e
do¢i u Sabor, odredio je poglavnik tom zakonskom odredbom. Bili su to: svi jo$ Zivuci
narodni zastupnici posljednjeg Hrvatskog sabora do godine 1918.; zivu¢i narodni zastupnici
izabrani na izborima 1938. te osnivaci i dozivotni ¢lanovi Glavnog odbora bivse Hrvatske
seljacke stranke; clanovi Vije¢a bivSe Hrvatske stranke prava izabrani godine 1919.;
doglavnici, poglavni poboc¢nici 1 povjerenici Glavnog ustaskog stana Hrvatskog ustaskog
oslobodilackog pokreta i dva predstavnika njemacke narodne skupine. Na zasjedanje
Hrvatskog drzavnog sabora bilo je pozvano 217 zastupnika.

Prvo zasjedanje Sabora odrzano je od 23. do 28. februara 1942. Sjednicama su, pored
zastupnika, bili nazo¢ni svi ¢lanovi vlade (koji nisu bili saborski zastupnici), diplomatski te
visoki dostojanstvenici crkvenih zajednica (katoli¢ke, islamske i evangelisticke). Zasjedanje
Sabora otvorio je 1 vodio najstariji zastupnik Marko Dosen, koji je bio i1 zastupnik Hrvatskog
sabora od 1913 do 1918.

Na pocetku zasjedanja poglavnik Ante Paveli¢ procCitao je svoju poslanicu kojom je
podsjetio da je posljednja sjednica Hrvatskog sabora odrzana 29. oktobra 1918. te da taj Sabor
nije bio niti zakljuCen, niti raspusten, a da je 1. decembra 1918. silom i prevarom bilo
provedeno ukljucivanje hrvatskih zemalja u jednu novu, nepravednu i neprirodnu versajsku
tvorevinu. U nastavku je Paveli¢ govorio o obnovljenoj hrvatskoj drzavi: Nu, velebnom
snagom oruzja nasih saveznika i prijatelja, Njemacke i Italije, porusena je zgrada versajske
laZi i nasilja; snagom njihova oruzja, njihove pravdoljubivosti i svijesc¢u, otpornoscu,
borbenoscu i zZrtvama, te oruzanom borbom Hrvatskog ustaskog pokreta i cijelog hrvatskog
naroda, napose seljackog naroda uspostavijena je dne 10. aprila 1941. Nezavisna Drzava
Hrvatska, a evo u njoj uskrsava i njezin Hrvatski drzavni sabor davne predaje. Neka stoga u
ovoj povijesnoj poslanici bude odana cast i zabiljezena zahvalnost velikim i bogodanim
vodama Benitu Mussoliniju i Adolfu Hitleru, ¢ija ¢e imena dugo pokoljenja hrvatskog naroda
s ushitom i zahvalnoséu spominjati. Ocrtavaju¢i buduénost hrvatskog naroda u vlastitoj
drzavi, u kojoj ¢e se ona uzvinuti do visokog stupnja uljudbe i prosvjete, Poglavnik je istaknuo
da je NDH ucinila vazan 1 koristan korak, svrstavsi se uz bok nasih prijatelja pristupom
Trojnom ugovoru i sklopivsi s prijateljskom susjednom Italijom ugovor o suradnji i savezu,
kojim je Italija i zajamcila nasu drzavnu nezavisnost.

Saboru se obratio (27. februara) i vojskovoda-doglavnik Slavko Kvaternik opSirnim
izvjes¢em o hrvatskom domobranstvu.
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U svom izlaganju Kvaternik je objasnjavao Sto za hrvatsku drzavu znaci vojska,
utvrdivsi da je ona sastavni dio naroda i produzenje narodnog Zivota pod oruzjem. Posto je
ocrtao zemljopisni polozaj Hrvatske, Kvaternik je nastavio: Nasa je zemlja, dakle,
geopoliticko ¢voriste na jugu Europe. Odatle njezina ogromna vaznost za sve susjede, za one
koji su blizu i daleko. To je i bio uzrok da smo kroz osam i pol stoljeca imali svoju krnju
domovinu i krnji suverenitet. Osjetljivost naseg geopolitickog polozaja je time dokazana i
namece nam duznost, da ¢im prije stvorimo oruzanu snagu, po duhu, po snazi i po broju
takvu, da ocuvamo ovu grudu slobodnu i nezavisnu za sve vjekove, te da doprinesemo
skrajnje zrtve, jer najezde iz proslosti mozemo ocekivati i u buducnosti... Osobito naglasujem,
da nasa oruzana snaga ne moze danas, ni u buducnosti, ni nikada imati zadacu, da ma koga
napadne, nego samo da brani nasu najvecu svetinju, a to je hrvatsko povijesno i drzavno
podrucje.

Pri kraju zasjedanja Sabor je prihvatio prijedlog narodnog zastupnika dr. Mirka
Kosuti¢a da se donese odluka o niStavnosti svih propisa koji su doneseni u razdoblju od 1.
decembra 1918. do 10. aprila 1941. a ticu se hrvatskog naroda i njegove samobitnosti. Sabor
je istodobno pozdravio i prihvatio sve drzavopravne Cine od uspostave NDH. No, takvi su
zakljucci postali zakonom tek kad ih je potvrdio poglavnik, pa su nakon toga bili objavljeni.
Time je pokazana i uloga Sabora. On je bio institucija u kojoj se samo proglaSavaju odredeni
potezi unutarnje i vanjske politike, koje su inace bile u rukama poglavnika. Iako su bili
ustrojeni 1 pojedini saborski odbori, oni u odnosu na vladu nisu imali nikakvih kompetencija.
U njima su se mogle samo voditi rasprave s predstavnicima vlade i davati misljenja, ali i to je
sve bilo epizodnog karaktera.

Na sjednici Hrvatskog drzavnog sabora bio je nazocan i stanovit broj zastupnika i
duznosnika Hrvatske seljacke stranke. Radilo se o zastupnicima koji su bili izabrani na
posljednjim skupstinskim izborima 1938. te o ¢lanovima Glavnog odbora HSS-a. Ali, izvrSen
je odabir, pa je dio njih bio izostavljen. Ni mnogi pozvani nisu dosli na zasjedanje. Ipak, 1 oni
koji su dosli pokazali su da se i dalje osjecaju pripadnicima svoje stranke. Skupina bivsih
narodnih zastupnika 1 duznosnika HSS-a istupila je odmah na pocetku zasjedanja
podnosenjem predstavke, koju je potpisalo 39 ¢lanova Hrvatskog drzavnog sabora (od toga 28
predstavnika HSS-a, nekoliko predstavnika bivSe Jugoslavenske muslimanske organizacije i
nekoliko zastupnika izvan stranaka). U predstavci se trazio odgovor na pitanje: gdje se nalazi
predsjednik HSS-a Vladko Macek i1 na osnovi kojih mu je zakonskih propisa oduzeta sloboda?
Zatim podnositelji predstavke pitaju namjerava li ga vlada pustiti na slobodu. Odgovor na
pitanja u predstavci dao je sam Paveli¢ u govoru pred Saborom 28. februara. On je izjavio da
je Macek upucen na prisilni boravak da ne bi dolazio u dodir s ljudima koji odrzavaju veze s
inozemstvom, tj. s predstavnicima HSS-a u emigrantskoj vladi.

Nakon prvog zasjedanja u veljac¢i 1942. Paveli¢ je najavljivao da ¢e se pristupiti
izradbi zakonske odredbe o novom Saboru, ali do toga nije nikada doslo. Sabor se sastao jos$
samo dva puta - u aprilu i prosincu 1942. - opet samo kao reprezentativno tijelo. Nakon toga
do kraja Nezavisne Drzave Hrvatske viSe nije bio sazivan.

Prema nekim informacijama uoci posljednjeg zasjedanja Hrvatskog drzavnog sabora
njegov predsjednik Marko DosSen podnio je poglavniku Memorandum, kojega je potpisala
veca skupina narodnih zastupnika. U njemu se trazilo poniStenje najvaznijih clanaka Rimskih
ugovora.

ORUZANE SNAGE
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Domobranstve. — Hrvatsko je domobranstvo bilo redovna vojska Nezavisne Drzave
Hrvatske. Stvarano je i popunjavano novacenjem i mobilizacijom. Ono je bilo samo dio
oruzanih snaga hrvatske drzave jer su postojale i ustaske vojne postrojbe. Domobranstvo se
zapocelo formirati istoga dana kad je proglasena NDH - 10. aprila 1941. Naime, u dokumentu
o proglasenju NDH Slavko Kvaternik je objavio da kao poglavnikov opunomocenik preuzima
zapovjedniStvo nad cjelokupnom oruzanom snagom hrvatske drzave. Kada je Paveli¢ po
dolasku u Zagreb sastavio prvu vladu NDH, Kvaternika je imenovao ministrom hrvatskog
domobranstva, a ujedno i zapovjednikom vojske, sa zadatkom da organizira oruzane snage
nove drzave. (Kvaternik je dobio titulu vojskovoda.) Dakako, trebalo je najprije formirati
zapovjednicki sloj. Osim casnika i podCasnika hrvatske nacionalnosti bivSe jugoslavenske
vojske, u oruzane snage nove drzave bili su prihvaceni i Casnici Hrvati iz bivSeg
austrougarskog domobranstva, osnovanog na temelju Hrvatsko-ugarske nagodbe iz 1868., §to
se smatralo potvrdom drzavopravne autonomije Hrvatske. Time se nastojalo pokazati da se
nova hrvatska oruzana snaga oslanja na tradicije domobranstva iz bivSe Austro-Ugarske
Monarhije, koje je u toj viSenacionalnoj drzavi ipak bilo posebna hrvatska vojska. Grupa
Hrvata umirovljenih austrougarskih casnika odazvala se pozivu i ukljucila se u organiziranje
domobranstva (medu njima su bili Slavko Stancer, Ivan Peréevi¢, Vladimir Laxa i dr.). Sto
viSe oni su zauzeli vode¢a mjesta u domobranskom zapovjednickom vrhu. Na pocetku se u
vojne snage NDH nisu primali Casnici Srbi. No, sredinom 1942., a u vezi s odredenim
promjenama drzavne politike u odnosu na pripadnike srpske nacionalnosti, dopusteno je i
ukljuc¢ivanje Srba u domobranstvo.

Dana 16. aprila 1941. objavljena je Temeljna uredba o ustrojstvu zapovjednistva
vojske i ministarstva hrvatskog domobranstva, koju je potpisao Poglavnik. Prema toj uredbi
vojna sila NDH sastojala se od kopnene, zracne i pomorske vojske te oruznistva i cjelokupnog
prometa. Umirovljeni austrougarski pukovnik Slavko Stancer, promaknut u &in generala,
imenovan je zapovjednikom kopnenih snaga. Vladimir Kren, ranije kapetan jugoslavenskog
kraljevskog zrakoplovstva, promaknut u ¢in pukovnika, imenovan je zapovjednikom zra¢nih
snaga, a bivsi kapetan bojnog broda - Puro Jak¢in, sada unaprijeden u ¢in kontraadmirala,
imenovan je za zapovjednika plovnih snaga NDH. Uslijedila su i druga imenovanja najviSih
vojnih duznosnika, pa je nekadasnji intendantski pukovnik Vilko Begi¢ s novim ¢inom
generala preuzeo organiziranje opskrbe vojske NDH, a bivsi zandarmerijski ¢asnik Milan
Miesler, sada takoder u c¢inu generala, imenovan je zapovjednikom oruzniStva. Bivsi
austrougarski pukovnik Ivan Percevi¢ postavljen je na ¢elo Poglavnikova vojnog ureda.

U prvih dvadesetak dana po osnivanju Nezavisne Drzave Hrvatske zavrSeno je
oblikovanje cjelokupne strukture hrvatskih oruzanih snaga. Pojedine pjeSacke pukovnije
dobile su brojeve od 1-15, a bile su rasporedene po cijelom podrucju NDH. Stozeri tih
pukovnija bili su smjesteni u Bjelovaru, Zagrebu, Karlovcu, Osijeku, Pozegi, Vinkovcima,
Sarajevu, Tuzli, Travniku, Banja Luci, Sisku, Otoc¢cu, Mostaru, Trebinju 1 Kninu. Radio-
postaje Domobranskog dojavnog sredista bile su instalirane u Zagrebu, Sarajevu, Banja Luci 1
Mostaru. ZapovjedniStvo vojnih snaga pri ustrojavanju vojnih jedinica moralo se pridrzavati
okvira koje je propisalo njemacko zapovjednistvo. Hrvatske bojne mogle su imati samo 800
vojnika s naoruzanjem od 800 pusSaka i 16 strojnica i s odgovaraju¢om opremom i skladiStem
oruzja i ostalih vojnih potrepstina. Nijemci su smatrali da su Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj
dovoljne manje vojne snage, kojima ¢e nova drzava odrzavati red i mir. I samo njemacko
zapovjedniStvo zadrzat ¢e na podru¢ju NDH manji broj jedinica, koje ¢e osiguravati njemacke
vojnostrategijske toCke 1 gospodarske interese. Ali, ubrzo je pojava partizanskog i Cetnickog
pokreta prisilila njemacko zapovjedniStvo da izmijeni svoj stav te je ono dopustilo
ustrojavanje i novih domobranskih postrojbi.
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Za popunjavanje Casnickog sastava hrvatskog domobranstva u Zagrebu je bila
osnovana Domobranska vojna akademija. Skolovanje pitomaca trajalo je dvije do Getiri
godine, prema tome kakva je bila njihova prethodna naobrazba. Prvi natjecaj za pitomce
Akademije bio je raspisan ve¢ 7. maja 1941. Osim zagrebacke akademije otvoren je i
Pripremni te¢aj Domobranske akademije u Sarajevu. Polaznici sarajevske vojne Skole nakon
zavrSene prve godine mogli su nastaviti Skolovanje na Domobranskoj akademiji u Zagrebu.
Istodobno su osnovane i docasnicke Skole. Za zapovjednika svih vojnih Skola bio je imenovan
general Dragan Klai¢. Zapovjednik Domobranske vojne akademije postao je pukovnik Viktor
Pavici¢, a zapovjednik Pripremnog tecaja u Sarajevu pukovnik Stjepan Gasic.

Potkraj oktobra 1941. pri Domobranskoj akademiji u Zagrebu osnovana je posebna
ustanova - Domobranski sveucilistarci. Pitomci su bili zavrSeni gimnazijalci, koji su pohadali
jedan od pet fakulteta - medicinski, veterinarski, farmaceutski, pravni i tehnicki - s obvezom
da po zavrSetku studija 1 promaknuéa u ¢in natporuc¢nika provedu u domobranstvu najmanje
dvije godine. Mjesto redovnog vojnog roka, domobrani - sveuciliStarci uz studij svladavali su
1 najneophodniji program vojne obuke. Poslije se vrsila i mobilizacija sveuciliStaraca, pa su
mnogi od njih iz redovnih jedinica bili upucéeni na specijalizaciju za pojedine rodove vojske u
nekadasnje austrougarsko Vojno uciliste u Stockerau kraj Beca.

S obzirom na ¢injenicu da je Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj ostao tek mali dio jadranske
obale, ona nije imala uvjeta za organizaciju ratne mornarice. Osim toga, prema Rimskim
ugovorima Hrvatska nije imala pravo na vlastitu mornaricu. Ipak je u Zagrebu osnovano
Zapovjednistvo mornarice (od novembra 1941. mijenja naziv u ZapovjedniStvo hrvatske
mornarice). Na cCelu ZapovjedniStva nalazio se zapovjednik u rangu zapovjednika
domobranskog zbora.

Zrakoplovne snage NDH sastojale su se od tri dijela: lete¢ih jedinica,
protuzrakoplovnog topnistva i dojavne i meteoroloske sluzbe. ZapovjedniStvo zracnih snaga
bilo je u Zagrebu, a aerodromi su bili kod Zagreba, Banja Luke, Sarajeva, Mostara i
Petrovaradina. No, ukupne snage pod ZapovjedniStvom zrakoplovstva bile su vrlo slabe i
beznacajne, a sastojale su se pretezno od zastarjelih tipova zrakoplova, ve¢inom njemacke 1
talijanske proizvodnje.

Vojno-teritorijalna organizacija. — Usporedo s organiziranjem domobranskih
postrojbi izvrSena je i vojno-teritorijalna podjela cijele NDH. Do jeseni 1941. kopnena vojska
je bila podijeljena na pet divizijskih podrucja koja su se dijelila na popunidbena
zapovjedniStva. Divizijska podrucja su bila: Savsko (sa sjediStem u Zagrebu), Vrbasko (Banja
Luka), Bosansko (Sarajevo), Osijecko (Osijek) 1 Jadransko (Mostar). Medutim, ve¢ potkraj
septembra 1941. uslijedila je reorganizacija.

Zbog izbijanja oruzane pobune protiv NDH, pristupilo se hitnom pozivanju pod oruzje
novih obveznika. Dio kopnenih snaga NDH prebacen je u ugrozene krajeve. Tada je Glavni
stozer domobranstva, a u sporazumu s njemackim generalom u Zagrebu, izradio plan za
formiranje takvih domobranskih jedinica koje ¢e biti bolje prilagodene za borbu protiv
ustanika. Povecanjem kopnenih snaga i stvaranjem vecih operativnih jedinica, domobranstvo
je dobilo veéi i potpuniji obim, pa je izvrSena nova vojno-teritorijalna podjela NDH.

Cijelo drzavno podrucje podijeljeno je u tri domobranska zbora, koji su se dijelili u
divizije. Svaki je zbor obuhvacao posebno podrucje od nekoliko velikih Zupa.

Prvo domobransko zborno podrucje obuhvacalo je zapadni dio NDH, tj. deset velikih
zupa: Zagorje, Prigorje, Bilogora, Pokupje, Gora, Modrus, Vinodol i Podgorje, Krbava i Psat,
Bribir i Sidraga, Gacka i Lika te grad Zagreb. Zapovjednistvo Prvog domobranskog podrucja
bilo je u Petrinji. Drugo domobransko zborno podrucje obuhvacalo je Sest velikih zupa na
sjeveru 1 sjeveroistoku NDH, tj. velike Zzupe Baranja, Vuka, Livac i Zapolje, Sana i Luka,
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Usora 1 Soli. Zapovjednistvo Drugog domobranskog zbornog podrucja bilo je u Banja Luci.
velike zupe Vrhbosna, Pliva i Rama, Lasva i Glaz, Dubrava, Hum i Cetina. ZapovjedniStvo
Tre¢eg domobranskog zbornog podrucja nalazilo se u Travniku.

Hrvatski legionari. — Odmah poslije napada Njemacke na SSSR, poglavnik Ante
Paveli¢ obratio se Hitleru 1 izrazio mu spremnost NDH da svojim jedinicama sudjeluje u ratu
protiv Sovjetskog Saveza. Karakteristicno je objasnjenje te odluke koje je tih dana poslaniku
NDH u Rimu Stijepu Peri¢u dao ministar vanjskih poslova Mladen Lorkovi¢: Njemacko-ruski
rat smatramo za nas izvanredno povoljnim, jer ce s jedne strane time pitanje prehrane
Europe biti potpuno osigurano, dok s druge strane u susjedstvu Balkana umjesto srbofilske
Rusije dolazi Ukrajina... Za ucvrscenje polozaja Hrvatske drzave potrebno je, medutim, da sa
svoje strane dademo makar i najmanji prilog. Danas je Poglavnik u tom smislu uputio jedno
pismo Fiihreru.

Pocetkom jula 1941. organizirana je Hrvatska ojacana 369. pjeSacka pukovnija. Njen
stozer nalazio se u Karlovcu. Prvi zapovjednik joj je bio pukovnik Markulj. (Kasnije su na
poslije zavrSene obuke, pukovnija je bila upucena na isto¢no bojiste, gdje je sudjelovala u
ratnim operacijama u sastavu 17. njemacke armije. Hrvatski legionari imali su na odorama
pored njemackih i hrvatske znakove (grb NDH na kacigi i lijevoj nadlaktici). Sudjelovali su u
mnogim bitkama i kona¢no u svojoj posljednjoj, tragicnoj bitki - bitki za Staljingrad, gdje je
pukovnija unistena.

Jedna postrojba hrvatske vojske za isto¢no bojiSte pripremala se pod talijanskim
zapovjedniStvom. Bio je to Laki prijevozni zdrug hrvatske legije, koji je od decembra 1941.
obucavan u Italiji, a u martu 1942. upucen na isto¢no bojiste. I ta je jedinica bila uniStena kod
Staljingrada.

Oruznistvo. — Oruznistvo je bilo dio oruzanih snaga Nezavisne Drzave Hrvatske i
imalo je svoje posebno zapovjednistvo. Osnovni mu je zadatak bio da odrzava javni red i mir
te Stiti osobnu 1 imovinsku sigurnost gradana. Poglavnikovom odredbom od 15. jula 1941.
Zapovjednistvo hrvatskog oruznistva preimenovano je u Vrhovno oruzni¢ko zapovjednistvo.
Njemu su bila potCinjena zapovjednistva oruzni¢kih pukovnija u Zagrebu, Osijeku, Banja
Luci, Sarajevu, Dubrovniku i Kninu. NiZe oruznicke jedinice bile su oruzni¢ke postaje (u
gradovima i ve¢im selima). JaCina oruznicke postaje zavisila je od broja stanovnika i objekata
koje je trebalo osiguravati. Na teritoriju cijele NDH bilo je izmedu 600 i 700 oruznic¢kih
postaja.

U kolovozu 1941. Paveli¢ je potpisao dvije uredbe o oruznistvu, kojima je jasnije
definirana njegova uloga. Oruznistvo je oznaceno kao vojnicki ustrojena straza, koja kao dio
oruzane sile ima vojnicki znacaj i potpada pod vojnicku sudbenost. U ratnoj situaciji ono je
moglo biti upotrebljeno i1 za posebne vojnicke svrhe. Vrhovni nadzor nad oruznistvom, prema
tim uredbama, imao je ministar hrvatskog domobranstva. Medutim, u izdavanju narocitih
odredaba, koje se odnose na javni red, mir i sigurnost, ministarstvo domobranstva bilo je
duZzno postupati sporazumno s ministarstvom unutarnjih poslova.

Ve¢ 18. aprila 1941. bio je raspisan natjeCaj za popunjavanje oruznistva mladi¢ima iz
gradanstva. Kandidat je morao biti Hrvat, star do 26 godina, a mogli su se prijaviti i vojnici iz
domobranstva. Za obuku je bila ustanovljena oruznicka skola koja je trajala Sest mjeseci.

U njemackoj okupacijskoj zoni uspostavljanje oruznickih postaja teklo je bez smetnji.
Nije bilo nikakvih teSko¢a u smjenjivanju oruznika srpske nacionalnosti (zateCenih u sastavu
oruzni§tva iz Kraljevine Jugoslavije) ljudstvom hrvatske nacionalnosti. U talijanskoj
okupacijskoj zoni to je iSlo mnogo teze i sporije. Talijanske okupacijske vlasti ometale su, pa
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cak i sprecavale, formiranje hrvatskih oruznickih postaja ne samo do Rimskih ugovora, nego i
poslije.

Ustaska vojnica. — Prema poglavnikovoj odredbi od 24. juna 1941. o sastavu i
djelovanju ustaskog pokreta, UstaSka vojnica je bila vojni dio ustasSke organizacije. (Kao
vojna postrojba ona ¢e poslije postati i dio oruzanih snaga NDH.) Prve jedinice iz kojih se
razvila UstasSka vojnica bile su ustaske pripremne bojne ili ustaSka priprema. Te su bojne
djelovale na podrucju na kojemu su bile i osnovane, a zadaca im je bila da odrzavaju red i mir
1 da vrSe politicki nadzor na svom podru¢ju. Organizirali su ih 1 njima rukovodili ustaski
stozernici.

Ustaska vojnica dijelila se u vise sluzbi, medu kojima su glavne bile Poglavnikova
tjelesna bojna (PTB) i redovne djelatne bojne. Ostali dijelovi UstaSke vojnice bile su
pripremne ustaSke bojne, ustaski podmladak i vojno-radna sluzba. Poglavnikova tjelesna
bojna je vrsila zastitnu sluzbu pri poglavniku. Mada je PTB trebalo regrutirati iz redova
mladi¢a od 18 do 24 godine, ipak su u bojnu ponajprije bili ukljuCeni ustaSe-emigranti
(povratnici), dakle oni koji su bili organizirane ustase u ustaskim logorima u Italiji. Ta je
bojna kasnije proSirena u Poglavnikov tjelesni zdrug (korijenskim pravopisom: Poglavnikov
tjelesni sdrug, kratica - PTS).

Redovite djelatne ustaske bojne najprije su bile stacionirane u Zagrebu, Gospicu,
Sarajevu i Mostaru. Od dvije bojne, koje su se nalazile u Sarajevu, potkraj 1941. bila je
osnovana Crna legija. Na Celu joj se nalazio najprije Jure Franceti¢, a poslije Rafael Boban. U
oktobru 1941. u sastavu Ustaske vojnice osnovana je i Zeljeznicka ustaska vojnica sa
zadaCom osiguravanja Zzeljeznickih pruga i Zeljeznickog prometa, koji je bio sve vise
ugrozavan Sirenjem partizanskog pokreta i diverzantskih akcija.

Ustaska nadzorna sluzba (UNS) imala je svoje naoruzane jedinice koje su takoder bile
dio Ustaske vojnice. Bili su to Ustaski obrambeni zdrugovi, koji su imali zadatak da
organiziraju 1 ¢uvaju sabirne 1 koncentracijske logore, prije svega one u Jasenovcu i Staroj
Gradiski. Zapovjednik Ustaskog obrambenog zdruga bio je Vjekoslav Maks Luburié.

U sastavu UstaSke vojnice bile su i jedinice Njemacke narodne skupine formirane u
julu godine 1941. Ta je formacija imala jaCinu jedne bojne. U 1942. bila je raspustena, a
njezino ljudstvo je ukljuceno u sastav njemacke 7. SS divizije Princ Eugen.

U julu 1942. poglavnik Paveli¢ je objavio odredbu kojom je organizacijska struktura
UstaSke vojnice bila neSto jasnije definirana. Njene zadace 1 funkcije ostale su
nepromijenjene. No, u odredbi je izri¢ito navedeno da je UstaSka vojnica sastavni dio
oruzanih snaga NDH, ali ima svog posebnog zapovjednika. Potkraj 1943. naredeno je
spajanje Domobranstva i Ustaske vojnice u jednu vojnu formaciju pod nazivom oruzane
snage, te je Ministarstvo domobranstva dobilo novi naziv - Ministarstvo oruzanih snaga. PTS
je ostao i dalje izvan nadleznosti tog ministarstva sve do prolje¢a 1945. kada je usao u sastav
oruzanih snaga, ali samo u pogledu borbene upotrebe, dok je u upravnom pogledu i dalje bio
samostalan.

Poluvojnicke postrojbe. — Poglavnikovom zakonskom odredbom o vojnickoj
prednaobrazbi i radnoj sluzbi mladezi od 3. maja 1941. i naredbom ministra domobranstva od
7. maja 1941. bila je ustanovljena Casna radna sluzba, po uzoru na sli¢ne omladinske
organizacije u Njemackoj i Italiji. Radna sluzba bila je obvezatna za sve omladince od 15 do
18 godina starosti, 1 to one koji nisu bili u radnom odnosu, a trajala je Cetiri mjeseca. U radnoj
sluzbi omladinci su polazili desetodnevni tec¢aj vojnicke prednaobrazbe.

Novom zakonskom odredbom o radnoj sluzbi od 30. jula 1941. ustanovljena je
Drzavna ¢asna radna sluzba u trajanju od godine dana. Njeni pripadnici koriSteni su za razne
vojne potrebe. Kako je to bila pocasna sluzba prema hrvatskom narodu, u nju nisu imale
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pristupa osobe nearijskog podrijetla. Organizacija i vodenje Drzavne Casne radne sluzbe bili
su povjereni Glavnom stozeru hrvatskog domobranstva.

Kao posebna organizacija Domobranstva NDH, osnovana je Narodna :zastita,
zadatkom sprecCavanja 1 otklanjanja Stetnih posljedica ratnih djelovanja i prirodnih nepogoda
koje bi ometale privredu, promet i uopée normalni Zzivot stanovniStva. U Ministarstvu
domobranstva bio je formiran poseban Odjel za Narodnu zastitu, kojeg je procelnik bio
zapovjednik cjelokupne Narodne zastite u NDH.

GOSPODARSKE PRILIKE
Osnovna obiljezja. — Na podrucju NDH odredene gospodarske interese imale su i

Njemacka i Italija. Sama ustaSka promidzba naglasavala je da gospodarski sustav NDH treba
prilagoditi gospodarskom prostoru Njemacke i Italije. Zapravo, Nijemci su hrvatskoj drzavi
namijenili zada¢u da dopunjuje njemacko gospodarstvo i da Njemacku opskrbljuje sirovinama
koje su prijeko potrebne njenom gospodarstvu, a sada - u ratno vrijeme - za vodenje rata.
Dakako, Njemacka je bila zainteresirana i za radnu snagu koja u njemackoj proizvodnji treba
nadomjestiti sve ve¢i broj mobiliziranih Nijemaca. U gospodarskom iskoriStavanju NDH
sudjeluje 1 Italija, pa je podjela Hrvatske demarkacijskom crtom izmedu Njemacke i Italije
uglavnom i napravljena prema njihovim interesima za iskoristavanje hrvatskih bogatstava. Za
gospodarstvo NDH upravo je najznaCajnija karakteristika da je ono ponajprije moralo
udovoljavati znatnim obvezama prema svojim zaStitnicima - Njemackoj i Italiji, koje su
sluZbeno nazivane saveznicama.

Gospodarska podredenost NDH interesima Njemacke utvrdena je privrednim
sporazumom izmedu dviju drzava, zakljuCenim sredinom maja 1941. Vlada NDH obvezala se
da ¢e naroCito uzeti u obzir njemacke privredne interese, a medu njima u prvom redu
neograniceno iskoriStavanje industrijskih sirovina. Tim sporazumom NDH je preuzela i
obvezu da ¢e snositi troskove njemackih vojnih jedinica stacioniranih na svom podrucju. S
obzirom na privredne moguc¢nosti NDH, ta je obveza bila golem teret za hrvatsku drzavu.

Ekonomski odnosi NDH i Italije temeljili su se na Rimskim ugovorima. Odmah nakon
zakljuCivanja tih ugovora osnovano je posebno mjeSovito Gospodarstveno povjerenstvo.
Karakteristi¢no je da su se s Italijom zakljucivali kratkoro¢ni ugovori (obi¢no na tri mjeseca),
kojima su bili regulirani aktualni odnosi u sferi privrede. To je ocito bila posljedica
nepovjerenja talijanske strane u ekonomske moguénosti NDH. Inace, NDH je i prema Italiji
preuzela obvezu izdrzavanja (opskrbe) talijanske vojske na svom podru¢ju. Vlada NDH je
stavljala na raspolaganje talijanskom vojnom zapovjedniStvu i odredene iznose novca, koji su
se utvrdivali svakog mjeseca. NDH je Cak preuzela i obvezu opskrbe stanovnistva u
anektiranim podrucjima (Dalmacija), kao i vojnih snaga smjeStenih na tom podrucju.
Pocetkom 1942. Talijani su posebnim sporazumom dobili pravo sjeCe Suma u zonama u
kojima su bile stacionirane njihove vojne jedinice.

O izvrSavanju gospodarskih obveza prema Njemackoj 1 Italiji umnogome je ovisilo
njihovo drzanje prema vladi u Zagrebu i ocjena cjelokupne ustaske politike. No, u pogledu
ekonomske politike 1 uopce privrednih odnosa s NDH, Berlin i Rim nisu bili suglasni, niti su
imali jedinstvene planove, Sto je dodatno optereCivalo gospodarsko stanje i gospodarsku
politiku hrvatske drzave. Svaka od dvije osovinske sile imala je svoje zahtjeve i1 nastojala ih je
na svaki nacin ostvariti, pri ¢emu je odlucujuéu ulogu imala nazo¢nost njihovih vojnih
jedinica na teritoriju NDH. I jedna 1 druga sila nastojale su Sto jaCe utjecati na privredne
tokove Hrvatske i stvoriti uvjete za §to povoljnije zadovoljavanje svojih interesa. Njemacka
je, doduse, prilikom uspostave NDH izjavljivala da nema posebnih politickih pretenzija u tom
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dijelu Balkana, ali je zato nastojala §to jace sudjelovati u iskoriStavanju privrednih potencijala
Hrvatske. To je izazvalo nezadovoljstvo na talijanskoj strani, pa je grof Ciano u studenom
1941. u svom dnevniku o stanju u NDH zapisao da danas vise ne postoji talijansko-hrvatski,
vec¢ naprotiv talijansko-njemacki problem.

Nijemci su pak sa svoje strane za sve tezu gospodarsku situaciju u NDH glavnu
krivnju prebacivali na Talijane. Glaise von Horstenau u martu 1942. u jednom svom izvjeséu
kriticki se osvrée na situaciju u NDH i posebno na njene ekonomske odnose s Italijom. On
procjenjuje da je iskoriStavanje koje provode Talijani najteza prepreka za neku razboritu
hrvatsku politiku. Glaise govori o pravoj pljacki koju su Talijani bezobzirno razvili. Ipak je
Ciano - utvrduju¢i da je Hrvatska predmet talijansko-njemackog spora - u svom dnevniku
zakljuCio da mi (misli na Njemacku 1 Italiju, op. a.) niti mozemo, niti hocemo, da zbog
Hrvatske dode do trzavica. Talijansko-njemacke suprotnosti 1 nesuglasice na podru¢ju NDH u
ekonomskoj sferi nisu ozbiljnije narusile odnose dviju velikih drzava, ali je zato dvostruki
pritisak na hrvatsku ratom poremecénu privredu imao teskih posljedica za Hrvatsku.

Mada su prirodni uvjeti prostora kojega je obuhvacala NDH pruzali vrlo povoljnu
podlogu za razvoj njenog gospodarstva, pretjerani zahtjevi Njemacke i Italije (posebno
njihova zainteresiranost za isporuke boksita, zeljezne rudace, drva i zita, kao i za radnu snagu)
prouzrokovali su hrvatskom gospodarstvu velike probleme. Medutim, probleme je izazivalo i
unutarnje stanje u hrvatskoj drzavi, odnosno pojava antifasistickog pokreta i rasplamsavanje
gradanskog rata. Zbog ruSenja prometnica i ometanja prometa na gotovo svim cestama,
ustaska vlast je sve teze osiguravala sirovine za vlastitu proizvodnju i opskrbu stanovni$tva, a
trebala je podmirivati ugovorene obveze svojim saveznicima.

Organizacija gospodarskog Zivota. — Jedno od ministarstava prve hrvatske drzavne
vlade bilo je Ministarstvo narodnog gospodarstva. Dijelilo se u nekoliko odjela: za financije,
trgovinu, obrt, industriju, poljoprivredu. No ve¢ potkraj juna 1941. bilo je podijeljeno u tri
ministarstva: Drzavna riznica, Ministarstvo za obrt, veleobrt i trgovinu te Ministarstvo
seljackog gospodarstva.

Drzavna riznica (sluzbeni naziv za Ministarstvo financija) je izradivala drzavni
proracun, utvrdivala poreze i carine, brinula o drzavnim zajmovima, novcarstvu, katastru i
drzavnoj imovini. Pod njenom izravnom upravom bila je Hrvatska drzavna banka kao
emisijska ustanova.

Ministarstvo za obrt, veleobrt i trgovinu u svojoj je nadleZznosti imalo organizaciju
privrede i nadzor nad njom.

Ministarstvo seljackog gospodarstva vodilo je brigu o poljodjelstvu 1 njegovu
unapredivanju, o stocarstvu, vinogradarstvu i vocarstvu, te o posjedovnim odnosima na selu.

I pored navedenih ministarstava, koja su imala to¢no utvrdene nadleznosti u sektoru
gospodarstva, u kolovozu 1941. ustanovljeno je i Drzavno gospodarstveno povjerenstvo. ¢a
mu je bila koordinacija 1 kontrola svih gospodarskih resora u NDH, posebno onih poslova koji
su bili u vezi sa zahtjevima Nijemaca i Talijjana na gospodarskom planu. Prema zakonskoj
odredbi o Drzavnom gospodarstvenom povjerenstvu u njegovu sastavu su bili ministar
domobranstva, drzavni riznicar, ministar obrta, veleobrta i trgovine, ministar vanjskih
poslova, ministar Sumarstva i1 rudarstva, ministar seljackog gospodarstva, ministar prometa i
javnih radova, predsjednik Hrvatskog privrednog vije¢a i povjerenik Radni¢ke komore u
Zagrebu. Naknadno je u rad Drzavnog gospodarstvenog povjerenstva ukljuen i ministar
udruzbe, pa je u povjerenstvu bilo osam c¢lanova vlade. Broj ¢lanova Drzavnog
gospodarstvenog povjerenstva u nekoliko se navrata mijenjao, ali su mu do kraja rata ve¢inu
Cinili ministri drzavne vlade. Po sastavu i po zadaéi, koja mu je bila namijenjena,
povjerenstvo je imalo posebnu vaznost u gospodarstvu NDH. Na ¢elu mu je kao procelnik bio
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vojskovoda Slavko Kvaternik, a kad je on uklonjen s vlasti u oktobru 1942., ono je
privremeno prestalo djelovati, da bi u kolovozu 1943. bilo ponovno uspostavljeno. Od tada
djeluje do kraja NDH (procelnici su mu bili najprije ing. Josip Balen, a zatim dr. Dragutin
Toth). Drzavno gospodarstveno povjerenstvo odrzavalo je sjednice dva do tri puta mjesecno,
na kojima se raspravljalo o gospodarskim problemima drzave, posebno o prehrani
stanovnis$tva i cijenama, pa je ono djelovalo kao neka »ekonomska vlada«.

Gospodarski zivot NDH slijedio je model gospodarstva Njemackog Reicha, a taj je bio
usmjeren prema stvaranju novog gospodarskog poretka. Osnovno obiljezje tog poretka bilo je
nacelo upravljanog gospodarstva, a to je znacilo snazno upletanje drzave u gospodarski zivot.
Pristupilo se stvaranju strucnih zajednica, koje su trebale biti kopca izmedu drzavnih vlasti i
privrede. Osnovane su Hrvatska seljacka gospodarska zajednica, Zajednica za promet stokom
1 stoCarskim proizvodima, Zajednica za perad i divlja¢ i dr. Osnovane su i poslovne
sredi$njice. Najvaznija medu njima bila je Drzavna poslovna srediSnjica za zemaljske
proizvode. Pojedinim odredbama uspostavljene institucije u praksi su slabo funkcionirale.
Proklamirana uspostava novog gospodarskog poretka ostala je samo na proklamaciji i nije
imala nikakvog uocljivog rezultata. Zato se zadovoljavanje osnovnih gospodarskih interesa
osiguravalo ponajprije mjerama represije.

Kuna - hrvatska novéanica. — U maju 1941. vlada NDH osnovala je Hrvatsku
drzavnu banku, kojom je nastojala stvoriti privid gospodarske samostalnosti. Uspostavljena je
1 vlastita novc¢ana jedinica NDH pod nazivom kuna. Zamjena jugoslavenskih dinara za kune
obavljala se postupno. Prve novc¢anice od 1000 i 100 kuna izdane su 26. maja 1941. Kovani
novac Kraljevine Jugoslavije od 10, 20 i 50 dinara vrijedio je jo§ do 31. januara 1942. Sitni
kovani novac od 0,25 i 0,50 dinara, te 1 1 2 dinara ostao je u upotrebi zaklju¢no do 31.
decembra 1942. U odnosu na jugoslavensku dinarsku novcanicu kuna je zamijenjena u istoj
nominalnoj vrijednosti (1:1).

Za vrijednost hrvatske valute 1 njezinu stabilnost od posebnog je znacenja bio njen
odnos prema njemackoj marki i talijanskoj liri, jer se s Njemackom i Italijom i vrSio najveci
dio trgovinske razmjene 1 uopce gospodarskih transakcija. Tecaj kune prema njemackoj marki
i talijanskoj liri u trenutku pojave hrvatske novcanice zadrzan je u vrijednosti starog
jugoslavenskog dinara prema tim valutama. No, ubrzo se kuni vrijednost pocela smanjivati, na
Sto je utjecalo vise Cimbenika. Padanju vrijednosti kune znatno je pridonijelo ponaSanje
Nijemaca i Talijana, koji su u prvim mjesecima svoje nabavke na podru¢ju NDH placali
dinarima iz jugoslavenskih blagajni koje su zaplijenili. K tome, njemacka je vojska tiskala
tzv. okupacijsku marku kao platezno sredstvo njemackih vojnika, a Hrvatska drzavna banka je
u kolovozu 1941. morala izvrsiti zamjenu tog novca. S druge strane, ratno stanje koje se
jaCanjem partizanskog pokreta iz dana u dan pogorSavalo, te odnos Njemacke 1 Italije prema
hrvatskom gospodarstvu, smanjivali su gospodarske moguénosti NDH, §to je izazvalo rapidno
padanje vrijednosti kune. Taj se proces prema kraju rata ubrzavao, pa je NDH zapadala u sve
vecu inflaciju (zapravo hiperinflaciju). Prema raspolozivim podacima, pocetkom 1945. u
NDH je bilo u opticaju 150 milijardi kuna. Svakog mjeseca NDH je izdavala novih 20
milijardi kuna. Od te svote tri Cetvrtine troSile su se na izdrzavanje njemacke vojske.

Industrijska proizvodnja i rudarstvo. — Od gospodarskih grana u NDH najvise
prihoda (ubranih izravnim i neizravnim porezima) vlada je ubirala od industrije, a zatim od
trgovine 1 obrta. Medutim, industrijska proizvodnja na podru¢ju NDH neprestano se
smanjivala, Sto je, dakako, utjecalo i na ostale gospodarske grane. Tome su pridonijeli mnogi
razlozi: smetnje izazvane travanjskim ratom, sve osjetnije pomanjkanje sirovina, nestasica
radne snage i stru¢nog osoblja, poremecaji u prometu nastali diverzijama cetnika i partizana,
postupni gubitak nadzora nad mnogim dijelovima drzavnog teritorija, te najzad i smanjivanje
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zanimanja za ulaganje kapitala u industrijsku proizvodnju. Prema nekim podacima, u NDH,
na pocetku njezina postojanja, bilo je 1600 industrijskih poduzec¢a sa 2236 pogona. Od toga je
najviSe otpadalo na drvnu industriju - 20,30%, a na metalnu industriju tek 5,37%. Nema
to¢nih podataka o vrijednosti proizvodnje i broju zaposlenih radnika, ali mnogi pokazatelji
upucuju na stalnu tendenciju pada.

Sto se ti¢e udjela kapitala u proizvodnim poduzeé¢ima, u NDH su postojale inokosne
tvrtke, dionicka drustva i drzavna poduzeéa. No, na drzavna poduzeca otpadalo je samo
2,82% pogona. Sama vlada NDH pokazivala je najve¢i interes za one gospodarske grane koje
su imale posebnu vaznost u ratnom stanju. Glavnina kapitala pripadala je dionickim
drustvima. Ona su bila najvise zastupljena u gradevinskoj, drvnoj i tekstilnoj proizvodnji te u
metalskoj i kemijskoj. Prema sluzbenoj statistici, sredinom 1941. u NDH je bilo 718 dionickih
drustava.

U industriji zate¢enoj u NDH, u trenutku njezina nastanka, bio je zastupljen i inozemni
kapital. Najveée udjele stranog kapitala u industriji na podru¢ju NDH imale su Svicarska,
SAD, Njemacka i Velika Britanija. Medu strance koji su imali udjela u kapitalu uvrsteni su i
Srbi. Na osnovi podataka o strukturi osoba po nacionalnosti u dionickim drustvima, sluzbeni
podaci su iskazivali da Hrvata u njima ima oko 50%, pa se iz toga izvodi zakljucak da se
gospodarstvo zateCeno na podruc¢ju NDH nalazi u nehrvatskim rukama. Zato su ustasSke vlasti
zagovarale potrebu Sto ubrzanijeg procesa otpadanja nenacionalnih elemenata 1 predaju
gospodarskih poduzeca u hrvatske posebnicke ili drzavne ruke. Uz to se osobito radilo na
uklanjanju Srba kao nenarodnih i Zidova kao nearijskih elemenata.

Jedan od vaznih ¢imbenika gospodarske nestabilnosti NDH bio je pad rudarske
proizvodnje. Rudnici Zeljeza i ugljena u Bosni stalno su smanjivali proizvodnju. Do jeseni
1943. mnogi su potpuno prestali s proizvodnjom. Bila je to posljedica djelovanja partizanskih
snaga koje su svoje djelovanje u to vrijeme prenijele u Bosnu. Tada su bile unistene i
zeljezare u Zenici i Varesu te solane kraj Tuzle.

Izvoz radne snage. — Pocetkom maja 1941., kada su se sklapali prvi gospodarski
sporazumi izmedu NDH i1 Njemacke, dogovoreno je da se iz Hrvatske uputi u Njemacku oko
55.000 radnika razli¢itih zanimanja, od poljoprivrednih i Sumskih radnika do obrtnika i
rudara. I doista, ve¢ potkraj juna upucena je prva grupa od 20.000 radnika, a zatim su u
narednim tjednima i mjesecima odlazile nove grupe. Nijemci su pri tome stalno povecavali
svoje zahtjeve (u oktobru 1941. ¢ak su trazili 150.000 radnika). Vlada NDH je upozoravala da
odlazak tolike radne snage prouzrokuje vidljivo pomanjkanje radnika u pojedinim granama
hrvatske privrede. No, takva upozorenja nisu nailazila na razumijevanje. Dapace, dogadalo se
da je njemacka vojska bez znanja ustaskih vlasti odvodila u Njemacku grupe radnika razlicite
zivotne dobi. Inace, radna snaga u Njemackoj dobivala je samo nuzni smjestaj (logorsko
stanovanje) 1 prehranu. Vlada NDH trebala je obiteljima radnika na radu u Njemackoj
isplac¢ivati odredenu naknadu, ali to se - zbog opcenito loSeg gospodarskog stanja Hrvatske -
obavljalo neredovito i nedovoljno organizirano.

U veljaci 1943. doslo je do sklapanja novog sporazuma, kojim je utvrdeno daljnje
upucivanje radne snage iz NDH u Njemacku. Prema procjeni vlade NDH u januaru 1944. u
Njemackoj je bilo oko 180.000 radnika s podrucja Hrvatske. Odlazak radne snage u
Njemacku nastavio se do prvih mjeseci 1945.

Radna snaga, upucena iz NDH u Njemacku, dijelila se u nekoliko kategorija:
dobrovoljci, radnici upuceni iz sabirnih logora preko Drzavne iseljenicke sluzbe s ugovorima,
radnici koje je uputio UNS, radnici koje je odvela njemacka vojska ili organizacija Todt, ratni
zarobljenici s podru¢ja NDH, radnici upuceni kao rezervisti na temelju vojnih poziva.
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Izvozom radne snage NDH je znatno pridonosila njemackom gospodarskom potencijalu i
naporima za vodenje rata, ali na vlastitu Stetu.

Prehrana stanovniStva. — Ratne prilike nepovoljno su se odrazile na prehranu
stanovni$tva. Koli¢ina prehrambenih proizvoda bila je u stalnom opadanju. ZiveZne su
namirnice bile racionirane i uvedena je njihova podjela (na aprovizacijske bonove). Prema
sluzbenim podacima, u godini 1942. znatno su se smanjile povrSine zasijane Zitaricama u
odnosu na godinu 1941., a taj se proces nastavio i u narednim godinama. K tome su se kao
uzroci teskih prilika u opskrbi stanovniStva navodili zakaSnjenje u prikupljanju viskova zetve
te raskorak izmedu cijena po kojima se pri otkupu zito placalo proizvodac¢ima i onih po
kojima se prodavalo potrosacima. Medutim, razlozi su bili dublji. Pojedini dijelovi drzave bili
su izvrgnuti akcijama partizana, pljacki i pustoSenjima, a neki su bili otrgnuti od drzavne
cjeline, Sto je sve sprjecavalo organizaciju proizvodnje zitarica (kao i drugih kultura znacajnih
za prehranu).

Za zetvu 1942. izvrSene su opsezne pripreme. Prikupljanje Zitarica bilo je preneseno
na velike zupe. Svaka je Zupa bila zaduzena za odredenu koli¢inu zita. Upucen je i apel
seljacima iz zitorodnih krajeva da predaju viskove. Akcija se trebala obavljati isklju¢ivo pod
nadzorom velikih zupana. Kako su zitna polja u mnogim krajevima bila ugrozena, seljaci su
se ustrucavali na njih izlaziti bez oruzane pratnje. Zato je u pomo¢ bila pozvana i vojska.

Sli¢no je bilo 1 sa Zetvom godine 1943. Opcée prilike se nisu mijenjale na bolje.
Dapace, u odnosu na prethodnu godinu, one su se pogorsale. Ministar unutarnjih poslova
Andrija Artukovi¢ utvrdio je potkraj jula veoma tesko stanje oko sakupljanja zetve. Zbog toga
su bile ponovno angazirane vojne jedinice, osobito na podrucju Bjelovara, Osijeka, Petrinje,
Bijeljine, Br¢kog, Banja Luke, a i drugdje. Nedostatak Zzita vlada NDH je nastojala
nadoknaditi nabavkama iz saveznic¢kih drzava (kao npr. uvozom kukuruza iz Rumunjske), ali
te akcije nisu bitno izmijenile stanje.

Medutim, nije se radilo samo o zitaricama, ve¢ 1 o drugim artiklima, posebno o
krumpiru i grahu, pa stocarskim proizvodima i masti. Neprilikama u prehrani stanovniStva
mnogo su pridonijele 1 osovinske vojske na podru¢ju NDH. One su posebno ugrozavale
stocarstvo 1 opskrbu stoénim proizvodima. U izvjeSéu ministra Josipa Balena iz decembra
1943. ocrtava se tezak polozaj gospodarstva NDH. U njemu se kaze: ... Nasa drzava nikako ne
moze doci u polozaj, da bi mogla proizvoditi i prevoziti ona dobra, za ciju proizvodnju i
prijevoz ima najbolje preduvjete. Ona se ne moze nikako gospodarski opraviti i ojacati u
tolikoj mjeri, da bi proizvodnja i prijevoz barem i priblizno odgovarali istinskim
mogucnostima naseg narodnog gospodarstva. No i tim nije polozaj sasvim oznacen. On se iz
dana u dan sve vise pogorsava.

VIERSKE ZAJEDNICE

Katolicka crkva. — Polozaj Katolicke crkve u Kraljevini Jugoslaviji bio je takav da
su vrhovi Crkve 1 visoki kler bili zbog mnogo ¢ega nezadovoljni. Naime, ustavna nacela o
ravnopravnosti vjera u jugoslavenskoj drzavi Cesto su bila izigravana. Kako je u biv$oj
Kraljevini Srbiji pravoslavlje bilo drzavna vjera, a Srpska pravoslavna crkva drzavna crkva, ta
je crkva 1 u zajednickoj drzavi - unato¢ proklamiranoj vjerskoj ravnopravnosti - imala
privilegiran polozaj. Drzavna je vlast vodila velikosrpsku politiku, znatno se oslanjajuci i na
Srpsku pravoslavnu crkvu. To je pravoslavlju davalo posebnu poziciju. Ono se izjednacavalo
sa srpstvom, a srpstvo s drzavom. Nasuprot tome, Katolicka crkva je bila i crkva Hrvata koji
su vodili upornu borbu protiv velikosrpske hegemonije. Zato su beogradski rezimi s
nepovjerenjem gledali na Katolicku crkvu i1 katolicku crkvenu hijerarhiju. Doslo je to do
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izrazaja i prilikom pokusaja zakljucenja konkordata izmedu Kraljevine Jugoslavije i Vatikana
sredinom tridesetih godina, kada se nije uzimalo u obzir misljenje hrvatskog crkvenog
vodstva. Katolicki tisak otvoreno je iskazivao nezadovoljstvo s postoje¢im polozajem Crkve 1
sve se izrazitije vezivao uz hrvatski nacionalni pokret, a postupno izrazavao i sve vecu
naklonost politici potpune hrvatske nezavisnosti.

Kada je proglasena Nezavisna Drzava Hrvatska, zagrebacki nadbiskup dr. Alojzije
Stepinac posjetio je Slavka Kvaternika, a zatim i poglavnika dr. Antu Paveli¢a po njegovu
dolasku u Zagreb. Sam posjet visokog crkvenog predstavnika nositeljima nove vlasti nije jos$
govorio o odnosu Crkve prema njoj. Naime, Crkva je redovito kontaktirala s onima koji
stvarno imaju vlast na odredenom podru¢ju radi svoje pastoralne misije 1 zaStite vjernika.
Ipak, vrh Katoli¢ke crkve u Hrvatskoj, u odnosu na prethodno stanje i polozaj Crkve u bivsoj
drzavi, pozdravio je pojavu nove drzave, kako to nepobitno proizlazi iz poslanice nadbiskupa
Stepinca, objavljene potkraj aprila 1941.

Obracaju¢i se tom poslanicom katolickim svecenicima u NDH, Stepinac im je uputio
poziv na uzviseni rad oko cuvanja i unapredenja drzave. U nastavku nadbiskup kaze: Mi
vjerujemo i ocekujemo da ¢e Crkva u uskrsloj Drzavi Hrvatskoj moc¢i u punoj slobodi
navijestali neoborive principe vjecne Istine i Pravde.

Od ostalih visokih crkvenih dostojanstvenika naglasenu podrsku NDH 1 poglavniku
iskazivao je sarajevski nadbiskup dr. Ivan Sarié. U svom pozdravu Paveli¢u on je posebno
istakao da je s osnutkom NDH Paveli¢ donio slobodu i nezavisnost hrvatskom narodu Bosne i
Hercegovine.

Spomenuta StepinCeva poslanica bila je osnovica za utvrdivanje odnosa izmedu
Katolicke crkve i Nezavisne Drzave Hrvatske. Crkva je imala dovoljno razloga da odrzava
dobre odnose s drzavom. Dakako, i ustaske su vlasti nastojale oko Sto ¢vrS¢e suradnje s
Crkvom, znaju¢i koliki je njezin utjecaj na Siroke slojeve pucanstva. Lojalnost legitimnih
predstavnika Katolicke crkve bila je dobro prihvac¢ena od ustaSkih celnika, posebno zbog
vanjskopolitickog polozaja NDH. Naime, ustaski je vrh ulagao napore da dobije priznanje
Vatikana i tu mu je trebala pomo¢ hrvatskog crkvenog vodstva. To bi priznanje, smatralo se,
pridonijelo uc¢vrséivanju medunarodne pozicije NDH i bilo zalog i jamstvo njezinu opstanku.
Paveli¢ je u tom smislu dobio podrsku crkvenih dostojanstvenika, pa je od crkvenog vrha u
Vatikan bila i1 upuéena konkretna preporuka da prizna NDH. Stepinac je ve¢ potkraj aprila
1941. upoznao Paveli¢a da je poduzeo korake da dode do prvog kontakta izmedu Sv. Stolice i
Nezavisne Drzave Hrvatske. Papa Pio XII. je uzvratio da inicijativa za uspostavljanje
diplomatskih odnosa treba do¢i od vlade NDH, pa je Paveli¢ u maju 1941. 1 uputio pismo
papi, u kojem izrazava duboku vjernost Sv. Stolici 1 moli priznanje NDH. Medutim, Vatikan
je NDH priznao samo de facto, a ne i de iure.

U julu 1941. u Zagrebu je odrzana prva konferencija katolickih biskupa u Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj. Po zavrSetku konferencije biskupi su bili primljeni kod poglavnika
Paveli¢a, pa mu je tom prilikom nadbiskup Stepinac u pozdravnoj rijeci izjavio da ga biskupi
posjecuju kao legitimni predstavnici crkve bozZje u NDH s obecanjem iskrene i lojalne
suradnje za bolju buducnost nase domovine. Takva je izjava kasnije bila protumacena kao
otvorena podrska ustaskom rezimu, premda je ona mogla znaciti i samo iskazivanje korektnog
odnosa Crkve prema novoj vlasti. Jer crkveni vrh na celu s nadbiskupom Stepincem u
narednim je zbivanjima imao i1 zamjerki na postupke ustaskog rezima, pa ih je u vise navrata
dostavio i samom Poglavniku.

Zauzimanje nadbiskupa Stepinca za ljude koji su ustaske vlasti progonile ko drzavne
neprijatelje (naro¢ito Zidove i Srbe) Pavelié nije podnosio, pa je svoju netrpeljivost prema
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nadbiskupu na odredeni nacin i iskazivao (npr. nepozivanjem Stepinca u protokolarnim
prigodama kad je nazo¢nost predvodnika Crkve bila ocekivana).

No bez obzira na stav visokih crkvenih dostojanstvenika i njihovih sluzbenih
kontakata s nositeljima vlasti, mnogi svecenici (iz redova viSeg i1 nizeg klera) zdusno su
podrzali tu vlast ili su se barem mirili s ustaSkom politikom. I neke katolicke organizacije
(Krizari, Domagoj) iskazivale su podrsku novoj vlasti, pa nije bio rijedak sluc¢aj da su upravo
neki njihovi ¢lanovi bili prvi predvodnici ustaskih organizacija. (Tako je npr. predsjednik
Velikog krizarskog bratstva dr. Feliks Niedzielsky postao zapovjednik Ustaske mladezi.) A
pojedini katoli¢ki vjersko-odgojni zavodi i Skole ukljucili su se u politicko usmjeravanje
omladine u NDH u ustaS§kom duhu.

U odnosima Katolicke crkve u Hrvatskoj i1 ustaSke vlasti postavilo se kao posebno
vazno pitanje pokrstavanje Srba. Nasuprot tvrdnjama da je ustaSka politika pokatolicavanja
Srba vrSena u suglasju s vrhovima klera zapisnici Biskupske konferencije, odrzane u
studenome 1941, pokazuju da su se katolicki biskupi opirali ustaSkim pritiscima za nasilno
pokatolicavanje pravoslavaca. U rezoluciji Biskupske konferencije kaze se: U Katolicku
crkvu mogu se primiti samo oni, koji bez svake sile, potpuno slobodnom voljom prelaze iz
unutarnjeg uvjerenja o istinitosti katolicke vjere i koji su u cjelosti udovoljili crkvenim
propisima. Tom je formulacijom izraZzen stav hrvatskih biskupa protiv svakog nasilnog i
masovnog pokrStavanja Srba, koje su u to vrijeme provodile ustaske vlasti. Biskupi su odbijali
1 ustaske naredbe da pravoslavni ne smiju biti primljeni medu grkokatolike. Naime, Vatikan je
sredinom oktobra 1941. u uputama Biskupskoj konferenciji savjetovao da se oni koji se Zele
obratiti upute na grkokatolicke zupe. Biskupi su se uopcée usprotivili mijeSanju drzave u
vjerske prijelaze. Posebno su zamjerali $to se ruSe pravoslavne crkve. U skladu sa stavom
Biskupske konferencije, sam zagrebacki nadbiskup izdao je sluzbenu okruznicu u kojoj istice
crkvene zakone po kojima nitko ne smije biti primljen u Katoli¢ku crkvu dok nije uvjeren da
to sam posve sigurno Zzeli. Odmah zatim nadbiskup Stepinac je uputio svecenicima i
povjerljivu instrukciju u kojoj ih upuéuje: Kad dodu k vama osobe Zidovske ili pravoslavne
vjeroispovijesti, koje se nalaze u smrtnoj opasnosti, pa zazele konvertirati na katolicizam,
primite ih, da spasite ljudske Zivote... Uloga je i zadaca krs¢ana u prvom redu spasiti ljude.
Takav stav vodstva Crkve nije odgovarao ustaSkoj vlasti i izazvao je njeno odredeno
nezadovoljstvo, iako se ono nije javno ocitovalo. No, godine 1942. ustaski ¢e vrh i sam
uvidjeti promasaj svoje politike prema pravoslavcima, pa ¢e pric¢i drugacijem rjesenju.

Kada je rije¢ o odnosima nadbiskupa Stepinca i ustaske vlasti, valja podsjetiti i na
pismo koje je nadbiskup uputio poglavniku Pavelicu u veljaci 1943. Zgrazaju¢i se nad onim
Sto se dogada u Jasenovcu, Stepinac u pismu porucuje Paveliéu: ...citav jasenovacki logor je
sramotna ljaga za Nezavisnu Drzavu Hrvatsku.

Hrvatska pravoslavna crkva. — Prema popisu stanovniStva iz 1931., u granicama
NDH bilo je 6,042.306 stanovnika, a od toga 1,845.340 (ili 30,5%) pravoslavnih. Pravoslavno
stanovniStvo u najveéem su broju Cinili Srbi, a tek u vrlo ograni¢enom broju pripadnici drugih
nacionalnosti - Rusi, Ukrajinci, Makedonci, Bugari i dr. U bivSoj Kraljevini Jugoslaviji svi
pravoslavni vjernici bili su pripadnici Srpske pravoslavne crkve. Propaséu jugoslavenske
drzave 1 uspostavom NDH, na teritoriju NDH prestala je nadleznost Srpske pravoslavne
crkve, pa je pravoslavno ziteljstvo u NDH ostalo bez crkvene organizacije. K tome su
sluzbeni stav i praksa ustaske vlasti u odnosu na Srbe pravoslavce bili krajnje negativni.

Ministarskom naredbom od 18. jula 1941. dokinut je naziv srpskopravoslavna vjera,
obrazloZzenjem da taj naziv nije u suglasnosti s novim drzavnim ustrojstvom. Naziv
srpskopravoslavna vjera zamijenjen je nazivom grckoistocna vjera, koji se upotrebljavao
prije godine 1918. S danom 5. decembra 1941. ukinut je na podruc¢ju NDH 1 julijanski
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kalendar, te je za grckoisto¢nu crkvu uveden gregorijanski. (To je naredeno Zakonskom
odredbom od 4. decembra 1941.) Istodobno je uslijedila 1 akcija prisilnog prekrStavanja Srba
pravoslavaca na katolicku vjeru.

Nasuprot univerzalnim religijama, koje nisu vezane za pojedine nacije (takva je
Katolicka crkva), u pravoslavlju nema jedinstvene crkvene organizacije. PoS§to su na
balkanskom prostoru stvorene nacionalne drzave, na njihovom su se teritoriju formirale i
autokefalne crkve (tj. nezavisne crkve, koje same sobom upravljaju). One su se osamostalile
od Carigradske patrijarsije. Tako su - uz ve¢ ranije osamostaljenu Rusku pravoslavnu crkvu
-nastale Grcka pravoslavna crkva, Rumunjska pravoslavna crkva, Bugarska pravoslavna
crkva, Albanska pravoslavna crkva i Srpska pravoslavna crkva. Poslije uspostave NDH, zbog
vezivanja pravoslavlja uz drzavu, organizaciju nad pravoslavnima u NDH nije mogla zadrzati
crkva izvan njenih granica, tj. Srpska pravoslavna crkva. Dakako, da su to diktirali i politicki
razlozi, jer su pravoslavni u NDH bili u najve¢oj mjeri Srbi. Sam poglavnik Pa-veli¢ je u
Hrvatskom drzavnom saboru 28. februara 1942. izjavio: U pravoslavlje ne dira nitko, ali u
hrvatskoj drzavi ne moze biti srpske pravoslavne crkve. Kazem jos jednom - ne moze biti
srpske, a ne moze biti ni grcke pravoslavne crkve. Zasto? Zato, jer su svugdje na svijetu
pravoslavne crkve nacionalne crkve. Srpska pravoslavna crkva je dio srpske drzave Srbije.
Hijerarhicki je Srpska pravoslavna crkva vodena po drzavnoj vlasti Srbije... To moze biti u
Srbiji, mozda je to moglo biti i u bivsoj, nesretnoj Jugoslaviji, ali u hrvatskoj drzavi to ne
moze i nece biti. 1z tako formuliranog stava jasno proizlazi rijeSenost ustaske vlasti ne samo
da ne tolerira, nego da ni ne prizna na teritoriju NDH Srpsku pravoslavnu crkvu, koja je
autokefalna pravoslavna crkva Srbije. No, Paveli¢ je u nastavku svog govora rekao: Ali ako
crkvena organizacija nije internacionalna (a takva je npr. Katolicka crkva, op. a.), ako je
partikularna, onda moze biti samo nacionalna hrvatska, onda moze biti samo takva, koja u
svome duhovnom Zivotu vrsi i uziva potpunu duhovnu slobodu, slobodu savjesti, ali u svim
drugim stvarima mora biti pod nadzorom hrvatske drzave i njezinih oblasti. Time je Pavelic,
zapravo, najavio da problem pravoslavlja u NDH namjerava rijesiti u jednom izvansrpskom,
hrvatskom okviru priznanjem autokefalne domace pravoslavne crkve.

U martu 1942., na osnovi Paveli¢eve direktive i u Saboru izrecenog stava, pocelo se
raspravljati o osnivanju posebne pravoslavne crkve u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. Vlasti
NDH nisu htjele neposredno razgovarati s predstavnicima Srpske pravoslavne crkve kojoj su
pravoslavei u Hrvatskoj do tada pripadali, tj. mitropolitom Josifom. (Srpskog patrijarha
Gavrila Nijemci su nakon okupacije Srbije odveli u internaciju, pa je Sinod Srpske
pravoslavne crkve za zamjenika patrijarha izabrao skopskog mitropolita Josifa Cvijovica).
Zato je veza sa Srpskom pravoslavnom crkvom uspostavljena preko posrednika Milosa
ObrkneZzevica, ranijeg dugogodiSnjeg sluzbenika 1 pravnog savjetnika Srpske pravoslavne
crkve u Sremskim Karlovcima. Njega je u funkciji pregovaraca tri put primio i sam Paveli¢. U
tim susretima raspravljen je prijedlog Ustava Hrvatske pravoslavne crkve, izraden prema
predlosku Ustava Srpske pravoslavne crkve zamjenjivanjem naziva drzave, drzavne vlasti i
nacionalnosti. Zatim je raspravljen i1 prijedlog kandidata koji bi preuzeli najvisa mjesta u
crkvenoj hijerarhiji. Objavljena je Zakonska odredba o Hrvatskoj pravoslavnoj crkvi, a
konacno njezino ustrojstvo zavrseno je do pocetka juna 1942. Ustav Hrvatske pravoslavne
crkve stupio je na snagu 6. juna godine 1942.

Organizacija Hrvatske pravoslavne crkve, prema njenom Ustavu, bila je autokefalna i
episkopalna. Njezini crkveni i samoupravni organi bili su Patrijarh, mitropolit zagrebacki,
Sveti arhijerejski sabor, veliki crkveni sud, episkopi, arhijerejski namjesnici, parosi i crkveno-
op¢inski upravni odbori. U upravnom pogledu Hrvatska pravoslavna crkva se dijelila na
eparhije, arhijerejska namjesnistva i parohije.
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Na celo Hrvatske pravoslavne crkve postavljen je mitropolit Novomoskovski
Germogen. (Germogen je bio rodom iz Kubana, nekada profesor bogoslovlja u Saratovu, u
vrijeme Prvog svjetskog rata izabran za arhiepiskopa Jekaterinoslavskog i mitropolita
Novomoskovskog, u vrijeme revolucije napustio je Rusiju, boravio je neko vrijeme u Grckoj
na Atosu, zatim je doSao u Kraljevinu SHS i smjestio se u manastir Hopovo u Srijemu.) Po
Ustavu Hrvatske pravoslavne crkve na njezinu celu trebao je biti patrijarh postavljen i
posvecen u suglasnosti s veseljenskim patrijarhom u Carigradu. No, kako zbog ratnih prilika
to nije bilo mogucée izvesti, Germogen je dosao na celo Hrvatske pravoslavne crkve u
dostojanstvu mitropolita, dok je procedura za ustoliCenje patrijarha bila odgodena za
normalnije prilike. O Ustavu Hrvatske pravoslavne crkve 1 imenovanju mitropolita
Germogena bio je obavijeSten patrijarh Srpske pravoslavne crkve u internaciji Gavrilo Dozi¢ i
njegov zamjenik mitropolit Josif Cvijovi¢. Patrijarh Gavrilo je bio suglasan s izborom
Germogena kao glavara Hrvatske pravoslavne crkve.

Ustolicenje mitropolita Hrvatske pravoslavne crkve Germogena obavljeno je 7. juna
1942. u pravoslavnoj Crkvi Svetog Preobrazenja u Zagrebu. Kao predstavnici vlasti
ceremoniji su prisustvovali predsjednik Hrvatskog drzavnog sabora Marko DosSen, te ministar
seljackog gospodarstva Jozo Dumandzi¢ i zagrebacki gradonacelnik Ivan Werner. Tom je
prilikom ministar Dumandzi¢ odrzao govor i procitao odredbu poglavnika Paveli¢a o
imenovanju Germogena za mitropolita Hrvatske pravoslavne crkve sa sjediStem u Zagrebu.

Prema Ustavu Hrvatske pravoslavne crkve, su organizirane zagrebacka mitropolija,
brodska, sarajevska i bosansko-petrovacka eparhija. Na upraznjene parohije upuceni su mladi
pravoslavni svecenici iz Srijema. S obzirom na nedovoljan broj svecenika, ubrzan je zavrSetak
Skolovanja bogoslova koji su bili pred zavrSetkom studija, pa su i oni upucéeni u parohije po
NDH. Njihov razmjestaj bio je u iskljucivoj nadleznosti hijerarhije Hrvatske pravoslavne
crkve. Tada se poceo tiskati list Glas pravoslavlja te Pravoslavni kalendar 1 knjizice molitava
u kojima nije bilo politickih tekstova. Inace, valja napomenuti, da su vrijedni crkveni
predmeti (ikone, ikonostasi) i namjeStaj iz oSteCenih ili poruSenih pravoslavnih crkava
sklonjeni, zasti¢eni i sacuvani u Muzeju za umjetnost i obrt (brigom njegova osoblja).

Stvaranje Hrvatske pravoslavne crkve oznacilo je odredeni zaokret ustaSkog rezima ne
samo u vjerskoj politici, nego i u Sirem politickom odnosu prema Srbima. Cilj je bio stvaranje
nove, tolerantnije atmosfere i uvjeta za otupljenje sukoba i neprijateljstva s najvecom
manjinskom nacionalnom skupinom u NDH. Poslije osnivanja Hrvatske pravoslavne crkve
formirane su tijekom 1943. tzv. Dora pukovnije (domobranski radni pukovi), na prostoru
svakog zbornog podrucja po jedna. U njih su pozvani ponajprije pravoslavni gradani NDH.

Islamska vjerska zajednica. — Stav prema muslimanima u Bosni i Hercegovini
ustaski pokret je zauzeo joS u emigraciji prije stvaranja NDH. Naime, Bosna 1 Hercegovina je
zauzimala vazno mjesto u koncepciji buduée hrvatske drzave kao njezin sastavni dio. U
ustaskom programu se isticalo da su Bosna i Hercegovina najve¢im dijelom nastanjene
hrvatskim pucanstvom te da su muslimani po nacionalnoj pripadnosti Hrvati, koji moraju biti
uklju¢eni u hrvatsku drzavu. Te su teze prihvatili i pojedini muslimanski intelektualci,
posebno oni koji su studirali na fakultetima Zagrebackog sveuciliSta. Jedan od prvaka
ustaskog pokreta, Mile Budak, u svojoj knjizi Hrvatski narod u borbi za samostalnu Hrvatsku
(objavljenoj u emigraciji 1934.) pisao je da su bosanski muslimani rasno najcisc¢i, najmanje
natrunjeni Hrvati. U dokazivanje teze o hrvatstvu muslimana ustaSe su se pozivale i na
Starcevica, koji je u jednom svom spisu pisao: Muhamedovci Bosne i Hercegovine s turskom,
muhamedanskom pasminom ne imaju nista; oni su hrvatske pasmine, oni su najstarije i
najcistije plemstvo, sto ga Europa ima.
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Pri stvaranju NDH u njezin sastav usla je i Bosna i Hercegovina. Muslimani, koji su u
hrvatskoj drzavi nastanjivali njezin srediSnji dio, tada su isticani kao jedno od glavnih
konstitutivnih uporiSta nove drzave. Kao Hrvati oni ¢ine - naglaSavano je - jedinstvo s ostalim
Hrvatima 1 dijele njihovu sudbinu. Zbog toga je ustaski vrh poduzimao odredene mjere s
ciljem potpune kroatizacije Bosne i Hercegovine, a u te mjere je bila ukljucena i politika
prema bosanskim Srbima. U dokazivanju hrvatstva muslimana posebno znacenje se pridavalo
vjerskoj komponenti, odnosno afirmaciji Islamske vjerske zajednice. Pri tome se posebno
tumacila uloga islama u konstituiranju hrvatstva. Prema tvrdnjama ustaskih ideologa, islam je
bio ona snaga koja je kroz burnu hrvatsku povijest ocuvala iskonsku hrvatsku krv, koja je
osnovica jedinstvene hrvatske nacionalne svijesti Hrvata i muslimana. Poslije prodora Turaka
Hrvati su u Bosni i Hercegovini primili islam, ostaju¢i i dalje Hrvati. Tok hrvatstva nije
prekinut, ve¢ je u novom duhu nastavljen u islamu... - pisao je list Ustasa u povodu prvog
bajrama u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj.

S ciljem privlacenja vrhova Islamske vjerske zajednice, poglavnik Paveli¢ se
izjaSnjavao za definiranje vjersko-prosvjetne autonomije, o Cemu je najavio i izradbu
zakonske odredbe. U junu 1941. osnovano je u Sarajevu povjerenstvo sastavljeno od
Serijatskih vjerskih stru¢njaka, koje je ve¢ u mjesecu julu predalo poglavniku Nacrt islamskog
zakona i ustava. A ministar bogostovlja i nastave Mile Budak u kolovozu 1941. izjavljuje
kako je duboko uvjeren da cée u najkracem vremenu svaki musliman i u najzabitnijem seocu
osjetiti da je sada njegova vjera potpuno zasticena od napadaja s bilo koje strane, jer mi smo
drzava dviju vjera - islamske i katolicke, koje su apsolutno ravnopravne i koliku autonomiju
bude imala jedna, imat ce je i druga.

Spomenuto povjerenstvo bilo je ponovno aktivirano u septembru 1942. sa zadacom
izradbe Zakonskog nacrta o Islamskoj vjerskoj zajednici u NDH.
vidljivu potvrdu znacenja kojeg joj pridaje, ustaski je vrh u kolovozu 1941. donio odluku o
gradnji dzamije u Zagrebu.

Nije se, medutim, pristupilo gradnji nove zgrade, ve¢ je u dzamiju pretvoren
dotadasnji Muzej likovnih umjetnosti Ivana Mestrovic¢a (nalazi se na danaSnjem Trgu Zrtava
faSizma). Oko okruznog zdanja postojec¢e gradevine bila su podignuta tri minareta i1 izvrSeno
odredeno unutarnje preuredenje. DZamija u Zagrebu bila je otvorena u kolovozu 1944.

KULTURNI ZIVOT

Uspostavom NDH doslo je do velikih promjena na podruc¢ju kulturnog zivota, kojemu
su nove vlasti posvecivale veliku pozornost. Na podru¢ju kulture trebalo je - kako su to
objasnjavali ustaski duznosnici - izvr$iti duhovni, moralni i intelektualni prevrat u smislu
stvaranja i preoblikovanja novih ljudi. Trebalo je - tvrdili su - izvrSiti unutarnju obnovu
NDH, kako bi se hrvatska kultura oslobodila negativnih utjecaja kojima je bila izvrgnuta u
prethodnom razdoblju. Posebna pozornost posvecivala se kulturnim institucijama, kojima je
bila namijenjena uloga glavnih promicatelja nacionalne svijesti i ideoloske preobrazbe u duhu
ustaskih nacela.

O cjelokupnoj kulturnoj politici u NDH vodilo je brigu Ministarstvo bogostovlja i
nastave (poslije preimenovano u Ministarstvo narodne prosvjete). Medutim, najutjecajniji
Cinitelj, ne samo u usmjeravanju tiska, nego i cjelokupne kulturne djelatnosti i kulturne
politike, bilo je Glavno ravnateljstvo za promidzbu. Ono je bilo nadlezno i za cenzuru u svim
podru¢jima kulturnog Zivota.
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Novine i ¢asopisi. — Nakon proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske ustaske vlasti su
obustavile izlazenje svih listova na podrucju cijele drzave. Odmah se pristupilo 1
podrzavljenju tiskarskih poduzeca. (Najjaca tiskarska poduzeéa bila su u Zagrebu:
Jugostampa, Tipografija i Hrvatska seljacka tiskara.) Od 10. aprila 1941. nastavio je s
izlazenjem nekada$nji tjednik ustaske domovinske skupine Hrvatski narod, sada pretvoren u
dnevnik. Hrvatski narod je, inaCe, bio pokrenut na pocetku 1939., a izlazio je do marta 1940.
Izjasnjavao se tada protiv bilo kakvog sporazuma s beogradskom vladom i upucéivao je ostre
kritike Maceku 1 vodstvu HSS-a kad su pregovarali s Cvetkovicem 1 dogovorili osnivanje
Banovine Hrvatske, $to je znacilo dalji ostanak Hrvatske u Jugoslaviji. U NDH Hrvatski
narod je postao glavni dnevni list. (Do tada su glavni zagrebacki dnevnici bili: Novosti,
Jutarnji list 1 Hrvatski dnevnik.)

U pojedinim manjim mjestima izlazili su lokalni listovi, neki s novim nazivima, a neki
1 sa starima, ukoliko su njihove redakcije 1 prije bile orijentirane u hrvatskom nacionalnom
duhu. Od listova u ve¢im gradovima najvazniji su bili Hrvatski list u Osijeku 1 Sarajevski
novi list u Sarajevu. U manjim gradovima u unutrasnjosti izlazili su lokalni listovi, npr.
Hrvatsko jedinstvo u Varazdinu, Posavska Hrvatska u Slavonskom Brodu, Hrvatski tjednik u
Virovitici, Vihor u Pozegi i Hrvatsko jedinstvo u Sisku. Nekoliko listova, koji su izlazili kao
tjednici ili ¢ak mjesecnici, bili su namijenjeni pojedinim podrucjima politike i Sirenju ustaske
promidzbe. Takvi su bili Ustasa, Ustaska mladez, Ustaskinja, Za dom, Neue Ordnung.
(Ustasa je bio pokrenut u emigraciji 1933. godine u Brescii u Italiji kao glavno glasilo
ustaskog pokreta. U pocetku je redakciju vodio sam Paveli¢ i pisao ¢lanke u njemu, a onda je
brigu oko lista preuzeo Mijo Bzik. Poslije atentata u Marseilleu list je obustavljen.) Bilo je
listova koji su se pojavili, krace vrijeme izlazili i brzo se ugasili.

U martu 1942. bio je pokrenut tjednik Spremnost koji je donosio programatske ¢lanke
1 rasprave ustaske usmjerenosti te se polemicki osvrtao na ideje protivne ustasSkom pokretu. U
Spremnosti su suradivali poznatiji ustaski 1 drugi intelektualci, publicisti i knjizevnici.

Poseban povjerenik za novinstvo pri vladi NDH Mijo Bzik u jednoj svojoj okruznici
upozorio je novinare da moraju osobitu pozornost posvetiti poglavniku Anti Paveli¢u, jer -
kaze se u okruznici - nitko u Hrvatskoj nije kao osoba vazan, pa se s toga nikome, bio on i
ministar, ne smije posebna pazmja posvecivati. 1z posebnih obzira prema saveznicima,
Njemackoj i Italiji, listovima je bilo zabranjeno donositi vlastite uvodnike iz vanjske politike,
ve¢ su mogli samo pretiskavati ¢lanke iz njemackih 1 talijanskih novina. U novinskim
redakcijama kao glavni urednici, novinari i suradnici bili su pripadnici ustaSkog pokreta,
privrzeni ustaSkom rezimu. Medu njima su se isticali Vilko Rieger, Ivan OrSani¢, Tias
Mortigija, Ivo Bogdan, Kerubin Segvi¢, Matija Kovagié¢, Marko Cavié¢, Ernest Bauer i Danijel
Crljen.

U Zagrebu je bio osnovan Hrvatski izvjestajni ured kao glavni informativni punkt u
Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. Zada¢a mu je bila da prati tisak i1 radio-vijesti ponajprije
njemacke 1 talijanske agencije (DNB 1 Agenzia Stefani), ali i agencija ostalih drzava s kojima
je NDH imala prijateljske odnose.

U NDH izlazilo je nekoliko knjizevnih ¢asopisa. Neki od njih izlazili su i prije rata, pa
su nastavili s izlazenjem i u NDH, kao npr. Hrvatska revija, Casopis Matice hrvatske, u kojem
su u pocetku suradivali i knjiZzevnici razli¢itih orijentacija. Neki od njih poslije su pristupili
antifasistickom pokretu (NOP). Drugi je takav Casopis bio Hrvatska smotra, koji je jo§ 1933.
osnovao Kerubin Segvi¢. Tada je taj ¢asopis bio poznat po svojim polemikama s marksisticki
orijentiranim krugovima i po zalaganju za novi europski poredak. Ostali knjizevni Casopisi,
koji su izlazili u Zagrebu, bili su Plava revija 1 Knjizevni tjednik.
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KnjiZevni jezik i pravopis. — U NDH odmah se postavilo pitanje knjizevnog jezika i
pravopisa. Naime, u razdoblju stare Jugoslavije Hrvatska je bila izloZena i stalnom jezicnom
pritisku u smislu nametanja srpskog leksika i srpskih jezi¢nih konstrukcija. Zato je ustaSka
vlast pristupila cisc¢enju jezika od tih utjecaja 1 ucvrs€enju posebnosti hrvatskog knjizevnog
jezika. Utvrdivanje razlika izmedu hrvatskog i srpskog jezika i ustanovljavanje novog
hrvatskog pravopisa bila je posebna briga najviseg hrvatskog vrha. Ve¢ potkraj aprila 1941.
Paveli¢ je potpisao odredbu o osnivanju Hrvatskog drzavnog ureda za jezik, kojemu je bila
zadaca da rjeSava sva jeziCna pitanja. Ured je trebao brinuti prije svega o Skolskim knjigama i
priru¢nicima iz jezinog podrucja, ali i pregledavati Skolske knjige za sve ostale predmete.
Ured je davao jeziCne savjete piscima i nakladnicima, obavljao jezi¢ni nadzor tiska 1 jezika u
kazaliStu, na radiju i filmu. Jedan od zadataka Ureda bila je i jezicna promicba.

Sredinom avgusta 1941. poglavnik Paveli¢ je donio Zakonsku odredbu o hrvatskom
Jeziku, njegovoj cistoci i pravopisu. Po toj zakonskoj odredbi bilo je zabranjeno u izgovoru i u
pisanju upotrebljavati rijeci, koje ne odgovaraju duhu hrvatskog jezika. Nadalje, tom je
odredbom propisano da se ima pisati po korienskom, a ne po zvucnom pravopisu. Istom
zakonskom odredbom imenovao je Povjerenstvo za hrvatski jezik, njegovu cistocu i pravopis.
Ono je dobilo ovlast da propiSe i kazne za zastitu Cistoce jezika i pravopisa za one koji se ne
budu pridrzavali novih rjeSenja. InaCe, valja napomenuti da se korijenski (etimoloski)
pravopis u Hrvatskoj rabio do 1892. Njegovo ponovno uvodenje tumacilo se kao povratak na
pravopis kojega su kao obiljezje hrvatske posebnosti nekada bili ukinuli vukovci (sljedbenici
jezi¢nih normi Vuka Karadzica).

Korijenski pravopis poceo se rabiti ve¢ od jeseni 1941., a prva knjiga objavljena tim
pravopisom bila je knjiga Ante Paveli¢a Strahote zabluda. Sam novi pravopis objavljen je u
za jezik izdao je 1944. opsezniju knjigu, Hrvatski pravopis, koja je bila 1 Skolski udzbenik.
Novi se pravopis za vrijeme NDH primjenjivao u Skolama, publikacijama i tisku, ali se -
unatoc¢ nastojanja vlasti - ipak nije svugdje sustavno i do kraja provodio.

Nastojanja oko cisc¢enja jezika od tudica prvenstveno su bila usmjerena na uklanjanje
stbizama, a uz to i na zamjenjivanje rijeci s podrijetlom iz drugih, stranih jezika postoje¢im
hrvatskim rijeCima 1 izrazima. No, bilo je izmiSljeno i mnogo potpuno novih rijeci, s
obrazlozenjem da su vise u duhu hrvatskog jezika (tako npr. brzoglas za telefon, samovoz za
automobil, krugoval za radio, krugovalnik za radio-aparat, slikopis za film itd.)

Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti. — Nakon uspostave Nezavisne Drzave
Hrvatske prestala je postojati Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti. Nova ustaska
vlast nastojala je prekinuti sve veze s jugoslavenskom prosloséu, a Akademija je ve¢ svojim
imenom nedvojbeno podsjecala na tu proslost. To je jasno istaknuo dr. Stjepan Zimmermann
24. aprila 1941. u svojoj izjavi u Hrvatskom narodu: Hrvatsko ime, koje ce svojoj Akademiji
dodijeliti Hrvatska drzava, znak je narodne svijesti, koja ce baciti u proslost sve, sto
sacinjava prijasnji naziv nase Akademije znanosti i umjetnosti. Posebnom odredbom
poglavnika Paveli¢a, potpisanom 12. jula 1941. osnovana je Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti. Nije se, dakle, radilo samo o promjeni imena, ve¢ 0 osnivanju nove ustanove.
Citava imovina, prava i obveze bivie JAZU presle su na Hrvatsku akademiju znanosti i
umjetnosti (HAZU).

Prema navedenoj odredbi, Poglavnik je imenovao prvih deset akademika na celu s
proc¢elnikom. To su bili dr. Tomo Mati¢, Mirko Racki, dr. Stjepan Ivsi¢, dr. Franjo Fancev, dr.
Stjepan Zimmermann, dr. Ivan Maurovi¢, dr. Stjepan Hondl, dr. Stjepan Skreb, dr. Ljubo
Karaman i Franjo Dugan. Oni su dobili zadatak da izrade nova pravila Akademije i da ih
podnesu poglavniku na potvrdu te da predloze ostale Clanove Akademije. Nakon Sto
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poglavnik potvrdi pravila i izbor novih akademika, mogla je biti sazvana glavna skupstina
HAZU. Izabranog predsjednika Akademije takoder je trebao potvrditi poglavnik.

Glavna godisnja skupstina za konstituiranje HAZU odrzana je 25. januara 1942. Na toj
je skupstini izabrana Uprava HAZU, koju su sacinjavali: predsjednik dr. Tomo Matic,
potpredsjednik dr. Stjepan Skreb, knjizevni tajnik dr. Ljubo Karaman i gospodarski tajnik dr.
Franjo Fancev. Nakon smrti dr. Fanceva (31. marta 1943.) zamijenio ga je dr. M. Santek.
HAZU je imala zadacu da promice znanstvena istrazivanja i razvoj umjetnosti nadovezujuci
se na hrvatske znanstvene i umjetnicke tradicije, te da vodi hrvatski narod stazom objektivne
spoznaje istine - kako je to definirao njezin predsjednik, akademik Tomo Matic.

Za cijelo vrijeme postojanja NDH djelovali su pojedini odjeli Hrvatske akademije
znanosti i umjetnosti i objavljivali svoje znanstvene edicije.

Hrvatsko sveuciliSte. — Ve¢ prvih dana nove drzave doslo je do odredenih promjena
i na Zagrebackom sveuciliStu. Ministar bogostovlja i nastave Mile Budak obavijestio je 19.
aprila 1941. delegaciju SveuciliSnog senata da se do kraja Skolske godine nece odrzavati
predavanja. Naime, u zgradama pojedinih fakulteta privremeno se smjestila njemacka vojska,
a u glavnoj sveuciliSnoj zgradi ustaske postrojbe. Dekretom od 2. maja osnovano je
Povjerenstvo za Hrvatsko sveuciliste i visoke Skole sastavljeno od jedanaest profesora na ¢elu
s dr. Stjepanom Zimmermannom kao predsjednikom. Ono je trebalo predloziti nacrt
sveuciliSne reforme te izraditi i predloziti nove zakone i odredbe za Hrvatsko sveuciliste i
ostale visoke Skole. Posebnom zakonskom odredbom stavljeni su na raspolaganje svi
¢inovnici 1 nastavno osoblje SveuciliSta. Zatim je uslijedilo postupno otpustanje pojedinih
sveuciliSnih nastavnika, ponajprije Srba i Zidova, a neki su nastavnici i uhi¢eni. Ministar
Budak je tada izjavljivao da ustaskoj viadi nije niposto svejedno, da li na sveucilistu ima
posve ukocene ucenjake... ili da imade suvremene ucenjake Hrvate, proZete ustaskim
nacelima.

Prema Zakonskoj odredbi o Hrvatskom sveucilistu od 23. oktobra 1941. Sveuciliste je
stavljeno pod neposredan nadzor Ministarstva nastave i bogoStovlja ¢ime je dokinuta
sveuciliSna autonomija. Bilo je propisano da ¢e rektora birati posebno tijelo sastavljeno od
izabranih predstavnika pojedinih fakultetskih vije¢a, a dekane samo vije¢a. No, nakon desetak
dana taj dio odredbe preinacen je, pa je utvrdeno da rektora i dekane imenuje poglavnik.
Inace, popunjavanje ispraznjenih mjesta sveuciliSnih profesora, prema zakonskoj odredbi,
obavlja fakultetsko vije¢e izborom kojemu prethodi redoviti natjecaj. Medutim, u istoj
odredbi u nastavku se navodi da taj propis o izboru nece se primjenjivati kroz vrijeme od pet
godina, ve¢ ¢e u tom razdoblju profesore imenovati poglavnik, a ostalo nastavno osoblje
ministar nastave i bogostovlja. Izvjescujuci na sjednici SveuciliSnog senata o toj zakonskoj
odredbi, rektor dr. Stjepan Iv§i¢ je utvrdio da po tome zakonu za pet godina nema autonomije
Sveucilista.

Sve te odredbe, donesene u ljeto i jesen 1941., jasno su pokazale da ustasko vodstvo
nastoji zadobiti potpuni utjecaj na Sveucilistu. Ono nije bilo zadovoljno op¢éim stanjem na toj
visokoskolskoj ustanovi, a posebno nastavnickim kadrom, koji ima jak utjecaj na studente.
Govoreci o potrebi najuze povezanosti SveuciliSta s vladom NDH, ministar Budak je izjavio:
Novo doba namece nove odgojne potrebe, koje idu za ustaskim izgradivanjem novih
narastaja, koji iz SveuciliSta neposredno ulaze u narod sa zadacom da unose ustaski duh u
kome ce se odsada odgajati... Zato su bila ukinuta sva drustva i klubovi, koji su djelovali na
pojedinim fakultetima, a uspostavljen je UstaSki sveuciliSni stoZer kao jedina organizacija
sveuciliStaraca.

Od skolske godine 1940/41. rektor SveuciliSta bio je dr. Stjepan Ivsi¢, profesor
Filozofskog fakulteta. On je ostao na toj funkciji i poslije uspostave NDH. No, u januaru
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1943. bio je smijenjen, jer se odupro uvodenju etimoloskog (korijenskog) pravopisa. Novim
rektorom tada je imenovan dr. Bozidar Spisi¢, profesor Medicinskog fakulteta. Godine 1944.
rektorom je imenovan dr. Stjepan Horvat, profesor Pravnog fakulteta.

Pocetkom novembra 1941. bila je uhicena 1 privremeno odstranjena sa svojih fakulteta
skupina profesora. Oni su optuzeni kao slobodni zidari, bez obzira jesu li prije rata to doista
bili ili su ve¢ odavno istupili iz masonske loze. Svi su bili upuceni u kaznionicu u Staru
Gradisku. Tamo su zadrzani do pocetka aprila 1942., kada su oslobodeni i pusSteni ku¢ama, pa
su - ukoliko nisu bili umirovljeni - nastavili s radom na fakultetima.

Odlukom vlade NDH, za sveucilisne nastavnike bilo je imenovano i nekoliko stranaca,
ponajvise Nijemaca. Tako je npr. ve¢ u oktobru 1941. dr. Franz Hille imenovan za
kontraktualnog nastavnika lektora njemacko-hrvatskih kulturnih veza ¢ija su predavanja bila
namijenjena slusaCima sviju fakulteta. Isti zadatak dobio je u martu 1942. i dr. Paolo Mix
postavljanjem za ugovornog lektora talijanske civilizacije. Imenovano je 1 nekoliko profesora
Nijemaca na pojedinim katedrama Filozofskog fakulteta, a neki su samo gostovali kao
povremeni predavaci.

Sto se ti¢e studenata, oni veéinom nisu pokazivali naklonost ustaskoj vlasti. Njihovo
raspolozenje bilo je uglavnom demokratsko i antifasisticko, makar - kako to navodi jedan
izvjestaj iz aprila 1942. - mjesnoj organizaciji SKOJ-a nije uspjelo da obuhvati studentske
mase. Ipak su na nekim fakultetima poceli djelovati ilegalni aktivi (npr. na Veterinarskom
fakultetu). Prema kraju rata rastao je broj simpatizera antifasistickog pokreta, pa su se mnogi
studenti ukljucivali u pozadinski rad ili prelazili u partizanske jedinice. Zbog toga je
Sveucilisni stozer pojacao nadzor nad studentima, pa su oni prilikom upisa morali ispunjavati
nadzorni arak i mogli su se upisati tek onda ako je arak bio providen Zigom Stozera. Inace,
broj studenata na SveuciliStu (kojih je ujesen 1941. upisano 6.412) smanjivao se zbog
mobilizacije 1 upuéivanja u vojne postrojbe, posebno 1944.

Iako su opce ratne prilike 1 nepovoljna gospodarska situacija lose djelovali na
Sveuciliste, ipak je ono radilo i osposobljavalo nove visokokvalificirane stru¢njake. U nekim
segmentima ono je 1 proSirivalo svoju djelatnost. Osnovani su Geofizicki zavod 1 Zavod za
farmaceutsku botaniku, a u Fizikalnom zavodu Filozofskog fakulteta bio je osnovan
Laboratorij za atomsku fiziku. Farmaceutski odsjek Filozofskog fakulteta odvojio se u
samostalan Farmaceutski fakultet.

Matica hrvatska. — PocCetkom januara 1941. Odjel za unutarnje poslove Banovine
Hrvatske donio je odluku o razrjeSenju upravnog i nadzornog odbora Matice hrvatske, a
vodenje njihovih poslova povjereno je povjereniku prof. Anti Martinovicu, prosvjetnom
savjetniku iz Zagreba. To je obrazlozeno time Sto raspusteni odbori ne pruzaju jamstvo za
pravilan rad prema drustvenim pravilima, odnosno §to njihov rad prelazi granice djelokruga
odredenog im pravilima. Radilo se, zapravo, o tome Sto su u upravi Matice hrvatske bili
okupljeni intelektualci izrazite proustaske orijentacije, pripadnici domovinske ustaske
skupine. Zato je odmah po proglasenju NDH povucena odluka banske vlasti, ukinut
komesarijat 1 vrac¢ena na funkciju stara uprava na celu s prof. Filipom Lukasom. Na sjednici
uprave Matice hrvatske, odrzanoj 23. aprila 1941., pozdravljena je uspostava NDH, ali je
Lukas dodao i jednu napomenu: Jos nas samo muke muce, gdje ce biti nase granice.
Kolijevka nase drzave i poceci nase drzave nalaze se u Dalmaciji... Pocetak nase nove
danasnje nezavisne drzave bez mora bio bi pocetak nasega sloma i rasula. (Te je rijeci Lukas
izrekao prije Rimskih ugovora, o¢ito znajuéi za mucne pregovore s Talijanima, koji su najzad
zavrsili predajom Italiji veceg dijela istocne jadranske obale.)

Dana 13. maja 1941. predstavnici Matice hrvatske posjetili su poglavnika Antu
Paveli¢a. Ustaski je vrh nastojao Sto viSe ojacati rad te kulturne ustanove i to u smislu jacanja

55



pravasko-ustaskog duha. Zato je Matica hrvatska imala punu potporu i samog poglavnika,
koji joj je odao priznanje svojom izjavom da nitko bolje i vece za hrvatsku stvar nije mogao
uciniti, no Sto je ucinila Matica hrvatska. Ipak, nakon ostvarenja hrvatske drzave doslo je do
izrazaja nastojanje da se Maticini zadaci drugacije definiraju nego do tada. Prema rijeCima
predsjednika Filipa Lukasa, svi zahtjevi nacionalnog nacela, za koje se Matica borila, bili su
ostvareni, pa se ona vra¢a svom kulturnom radu. Matica je nastavila redovito izdavati svoj
Casopis Hrvatska revija, objavljivala je nove knjige hrvatskih autora i prijevode iz stranih
knjizevnosti, $to je sve pojacalo njezinu izdavacku djelatnost. U raznim knjizicama Matice
hrvatske 1941. bilo je objavljeno 26, a 1942. ¢ak 30 djela.

Godine 1942. navrsila se stogodiSnjica postojanja Matice hrvatske (osnovana je 10.
februara 1842.). Proslava je, medutim, odrzana 1943. Premda ponajprije kulturna
manifestacija, bila je iskoriStena 1 u politicke svrhe. Na godiSnjoj skupstini, odrzanoj 18. jula
1943., Filip Lukas je govorio o stogodiSnjoj ulozi Matice hrvatske uz neke filozofske
refleksije.

Zbog opceg gospodarskog stanja u NDH, djelatnost Matice hrvatske morala se
smanjivati. Tako je na sjednici uprave 24. septembra 1944. utvrden zastoj u prodaji knjiga
koji dovodi do poteskoca u namirivanju Maticinih redovnih obveza. toga je zakljuceno da se
privremeno obustavi rad na svim knjigama. UstaSke vlasti, koje su stalno podrzavale rad
Matice hrvatske, nastojale su joj pomo¢i, pa joj je Ministarstvo narodne prosvjete dodijelilo
izvanredni kredit. Osim toga, Matica je dobila pomo¢ i od Ministarstva vanjskih poslova,
Stedionice Nezavisne Drzave Hrvatske i Hrvatske drzavne banke. Ipak, rastuca inflacija brzo
je obezvrijedila dobiveni novac, pa je izdavacka djelatnost Matice hrvatske bila znatno
smanjena.

Izdavacka djelatnost, kazaliSte, film. — Osim Matice hrvatske, izdavastvom se
bavio i novoosnovani Hrvatski izdavalacki bibliografski zavod (HIBZ). Njegova djelatnost
obuhvacala je 1 znanstvena djela. Taj je zavod bio organizator i nositelj rada na izdavanju
Hrvatske enciklopedije, koja je bila pokrenuta u vrijeme Banovine Hrvatske. Hrvatska
enciklopedija je bila planirana u 12 svezaka. Prvi je izaSao iz tiska godine 1940. U vrijeme
postojanja NDH objavljena su jos Cetiri sveska, do slova E. (Slomom NDH prestao je rad na
Hrvatskoj enciklopediji). Nove komunisticke vlasti, uspostavljaju¢i potpuni nadzor nad
izdavackom djelatnoSc¢u i nastoje¢i od pocetka nametnuti marksisticki svjetonazor, povukle su
iz distribucije upravo zavrSen peti svezak Hrvatske enciklopedije 1 unistile ga. Ostao je u
nekim institucijama tek po koji primjerak, koji su one dobile prije uniStenja naklade.

Za vrijeme NDH djelovalo je i Drustvo hrvatskih knjizevnika. Ono je uzivalo
naklonost ustaskog rezima, jer je knjizi i knjizevnicima bila namijenjena vazna uloga u
preporodu hrvatskog naroda. DruStvo je u okviru svoga rada izdavalo knjizevna djela.
Medutim, u redovima knjizevnika doslo je do izrazaja podvajanje na desnu i lijevu
orijentaciju. Iz redova lijevo orijentiranih knjizevnika neki su prisli antifasistickom pokretu i
oti$li na teritorij pod nadzorom partizana. Inace, od knjizevnika koji su djelovali u NDH,
iznimno je mjesto zauzimao Mile Budak. On je bio imenovan i1 za predsjednika Drustva
hrvatskih knjizevnika. Tijekom

1941. 1 1942. ponovno su objavljeni njegovi romani, medu kojima i Ognjiste,
knjizevno djelo visokog literarnog dometa.

U Zagrebu je nastavilo s radom Hrvatsko narodno kazaliste, kojemu je za intendanta
imenovan publicist dr. Dusan Zanko. Pi§uéi o djelovanju i zadacima kazalista u Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj, Zanko je u jednom svom tekstu (objavljenom 10. Aprila 1942. o prvoj
godisnjici NDH) posebno isticao njegov odgojni i reprezentativno-promidzbeni zadatak. No, i
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u redovima kazalisnih djelatnika bilo je onih antifaSistickog opredjeljenja, pa je 1942. skupina
poznatih glumaca Hrvatskog narodnog kazaliSta otisla u partizane.

Dana 23. aprila 1941. osnovano je Ravnateljstvo za film pri Drzavnom tajniStvu za
prosvjecivanje naroda. Zadatak Ravnateljstva bio je da stavi pod nadzor svu kinematografiju
na podru¢ju NDH i da izvr$i razvlas¢ivanje onih vlasnika koji su pripadali neprihva¢enim
skupinama (Srbi, Zidovi). Zbog $to jadeg utjecaja na javno misljenje, ubrzo je bila
organizirana proizvodnja filmskih novosti, koje su registrirale sve vaznije dogadaje u
Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, posebno aktivnost drzavnog vrha. Novosti su se prikazivale u
svim kinodvoranama prije igranih filmova, a dobile su naziv Hrvatska u rijeci i slici. Od
1943. taj je naziv izmijenjen u Hrvatski slikopisni tjednik. Godine 1942. osnovano je posebno
filmsko poduzece Hrvatski slikopis, koje je organiziralo snimanje prvog (i jedinog) igranog
dugometraznog filma u NDH. Bio je to film Lisinski (1944), melodramska biografija Ilirca
koji je skladao prvu hrvatsku operu. Redatelj i snimatelj filma bio je Oktavijan Milene, a
glavne uloge su igrali Branko Spoljar i Srebrenka Jurinac.

AKCHJA
ODNOSI NDH S ITALIJOM

Talijanski diplomat u Zagrebu. — Po proglaSenju NDH Mussolini je naredio
Filippu Anfusu, Sefu kabineta ministra vanjskih poslova grofa Ciana, da Ministarstvo
pripremi imenovanje poslanika Kraljevine Italije u NDH. PredloZzen mu je Paolo Cortese,
tadasnji savjetnik talijanske ambasade u Tokiju. Mussolini se s prijedlogom slozio, pa je
Cortese telegrafski o tome obavijesten. No, kako se on iz Tokija nije mogao odmah vratiti
(njegov se povratak ocekivao u drugoj polovici maja), odluceno je da se u Zagreb posalje
posebni opunomocenik talijanske vlade u osobi commendatorea Raffaela Casertana, koji je
inace bio predviden za prvog tajnika buduceg poslanstva Kraljevine Italije u Zagrebu.

Ve¢ 23. aprila 1941. poglavnik Ante Paveli¢ primio je Casertana. Na tom je sastanku
dogovoren susret Pavelica i Ciana za 25. aprila u Ljubljani. (Kao mjesto sastanka talijanska je
strana predlozila Veneciju, Trst ili Ljubljanu, a Paveli¢ je izabrao Ljubljanu). Bio je to
sastanak na kojemu se raspravljalo o razgranicenju izmedu NDH i Italije. Kako u Ljubljani
nije bilo jo§ niSta kona¢no dogovoreno, daljnji pregovori o granici izmedu dviju susjednih
drzava vodili su se redovitim diplomatskim putem, pa je Casertano u njima bio veoma
angaziran. On je potkraj aprila otputovao iz Zagreba u Rim na referat Duceu (primio ga je 29.
aprila), kojega je opSirno izvijestio o razgovorima s Pavelicem u Zagrebu. Po povratku u
Zagreb talijanski je diplomat pripremao susret Paveli¢a i Mussolinija, koji je odrzan 7. maja
1941. u Trzi¢u i na kojemu je dogovoreno sve §to su desetak dana zatim (tj. 18. maja)
potpisali u Rimu.

Nedugo poslije toga Casertano je imenovan za izvanrednog talijanskog poslanika i
opunomocenog ministra u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, pa je 3. jula 1941. predao Paveli¢u
kao Sefu drzave svoje akreditive. Tu je duznost Casertano obavljao do pred slom Italije godine
1943. (U julu 1943. Casertana je zamijenio Luigi Petrucci.) Prvotno predvideni poslanik
Paolo Cortese nije nikada stigao u Zagreb.

Designirani hrvatski kralj. — Ideja o monarhijskom obliku vladavine u hrvatskoj
drzavi prvi je put bila spomenuta u razgovorima izmedu Paveli¢a i Ciana u Rimu u januaru
1940. Spomenuo ju je, ¢ini se, grof Ciano, a Paveli¢ mu je odgovorio da ¢e biti bolje da se to
prepusti kasnijoj etapi. I nije trebalo dugo ¢ekati. Ve¢ sljedece godine uspostavom NDH ta je
ideja bila aktualizirana tijekom pregovora izmedu NDH i Italije. Casertano je 28. aprila 1941.
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telefonski obavijestio Rim, da je Paveli¢ pristao ponuditi hrvatsku krunu jednom princu iz
savojske dinastije, a sutradan po dolasku u Rim o tome je usmeno referirao Mussoliniju.
Paveli¢ev prijedlog bio je predocen talijanskom dvoru koji ga je prihvatio, pa je kralj Vittorio
Emanuele III. odlu¢io da u Hrvatsku uputi ¢lana kraljevske ku¢e Aimonea di Savoia Aosta,
vojvodu od Spoleta. O tome su odmah bili obavijesteni Paveli¢ i njemacko Ministarstvo
vanjskih poslova. Nekoliko dana poslije zavrSenih pregovora u Trzicu (sastanak Paveli¢-
Mussolini), Paveli¢ je obavijestio Casertana da ¢e sljedecih dana biti objavljena zakonska
odredba o hrvatskoj kruni prije nego ona bude u Rimu ponudena savojskom princu. Hrvatski
sabor proglasit ¢e ga kraljem pod imenom Tomislav II., a zatim ¢e biti obavljena svecana
krunidba na Duvanjskom polju.

Vojvoda od Spoleta roden je u Torinu 1900. Zavrsio je pomorsku akademiju u Livornu
1916. 1 dobio ¢in poru¢nika bojnog broda. Godine 1936. promaknut je u ¢in kontraadmirala i
postavljen za zapovjednika pomorske baze u Puli, a 1939. na ¢elo Glavnog zapovjednistva za
Tirensko more. U njegovoj biografiji zabiljezeno je da je bio pustolovne prirode, Sto
potvrduju i njegove ekspedicije po divljim krajevima Amerike i Perzije. Supruga vojvode od
Spoleta, Irena, bila je kéi grckog kralja Konstantina 1 sestra princeze Olge, supruge kneza
Pavla Karadordevica, kraljevskog namjesnika u Jugoslaviji.

Vojvoda Aimone di Savoia Aosta, designirani hrvatski kralj sve do 9. maja nije niSta
znao o designaciji za kralja. Tek je tada (tj. poslije Mussolinijevog povratka iz Trzica) bio
pozvan u Rim, pa mu je kralj Vittorio Emannuele III. priop¢io svoju odluku. Vojvoda je
najprije odbijao svoje novo zaduzenje, ali mu je objasnjeno da je ono veoma vazno za Italiju i
da ga mora prihvatiti. Osim toga - reCeno mu je - da je ve¢ sve dogovoreno i da je prekasno
ponudu otkloniti. Vojvoda je zatim pristao prihvatiti ponudenu krunu, ali pod uvjetom da
bude potpuno obavijeSten o razvoju dogadaja u NDH i da mu bude dopusteno sastaviti osobni
kabinet radi prikupljanja informacija o zemlji u koju treba i¢i i o tamoSnjem stanju. Doista,
vojvoda od Spoleta osnovao je Hrvatski ured, kojega je kao nesluzbeni tajnik vodio njegov
prijatelj, pukovnik A. Bertochi. Skupina od cetiri sluzbenika trebala je proucavati prilike u
Hrvatskoj.

Kada se 14. maja 1941. vojvoda od Spoleta sastao s grofom Cianom, ministar mu je
objasnio da ¢e biti krunisani namjesnik u sluzbi fasistickog carstva. U Zagrebu je, u
meduvremenu (15. maja), objavljena Zakonska odredba o Zvonimirovoj kruni. U njoj se
navodi da suverenitet NDH predstavlja kruna kralja Zvonimira. Odredba sadrzi i opis krune.
Kada je 18. maja Paveli¢, na Celu hrvatske delegacije, stigao u Rim na potpisivanje Rimskih
ugovora, ponudio je - na temelju prethodnih dogovora - krunu kralja Zvonimira talijanskom
princu. Talijanski tisak je tom dogadaju dao veliki publicitet. Objavljene su i fotografije
buduceg hrvatskog kraljevskog para pod naslovom Aimone i Irene - suvereni Hrvatske.

Vojvodin kabinet organizirao je posebnu sluzbu koja ga je izvjeStavala o prilikama u
Hrvatskoj. Kako su izvjestaji govorili o neraspoloZenju prema ustoli¢enju talijanskog princa
za hrvatskog kralja (¢ak i1 o glasinama o zavjeri s ciljem da ga ubiju, ako dode u Hrvatsku),
vojvoda se pokuSao osloboditi kraljevske casti. Potkraj juna 1941. uputio je kralju pismo, u
kojemu navodi da pokuSaj monarhijskog rjesenja u Hrvatskoj odgovara samo prolaznom
interesu. On smatra da situacija nije povoljna za dolazak na prijestolje bilo kojega talijanskog
princa, jer u Hrvatskoj vlada potpuna indiferentnost prema monarhiji, a osim toga ustase
mogu okupiti najvise 10 posto pucanstva. Vec¢ina su pristase Hrvatske seljacke stranke,
zapravo republikanci, a dio naginje i komunizmu. Vojvoda ne vjeruje da ¢e se situacija pod
ustaskim rezimom ikada srediti. Zabrinut je 1 za Dalmaciju, za koju kaze da se nikada nece
moci talijanizirati i to zato S$to tamo nema dovoljno Talijana. Talijanski kralj u Zagrebu bio bi
u nemogucoj situaciji. Pismo, koje je vojvoda od Spoleta uputio kralju (pa je dodatno njegov
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sadrzaj i usmeno objasnjavao u audijenciji kod kralja), dostavio je i Mussoliniju, s kojim je
opet posebno raspravljao u osobnom susretu.

Kada je vojvoda od Spoleta posjetio papu Pia XII., papa ga je primio u audijenciju kao
princa savojske kuce 1 priop¢io mu da je nemoguce da ga prizna kao kralja Hrvatske sve dok
ugovorom o miru ne bude rijeSen kompleks pitanja koja se odnose na novu drzavu - NDH.
Vojvoda, koji je svojedobno prihvatio hrvatsku krunu protiv svoje volje, 1 to na izriCit zahtjev
talijanskog kralja kao glave savojske kuce, i1 dalje nije nikako bio oduSevljen designacijom za
hrvatsko prijestolje. A kako s hrvatske strane sluzbeni predstavnici poslije ceremonije u Rimu
nisu s njim uspostavljali nikakve kontakte, to ga je uvjeravalo da ga tamo bas i ne zele. To je
posebno podvukao kao simptomati¢no u razgovoru s Mussolinijem. Tek poslije Mussolinijeve
intervencije kod Paveli¢a, c¢elnici NDH poceli su uspostavljati kontakte s talijanskim princom.
Posjetio ga je Eugen Dido Kvaternik, pa jedna domobranska delegacija na ¢elu s generalom
Stancerom. Pocelo se raspravljati i o smjestaju vojvode od Spoleta u Hrvatskoj. Po misljenju
Poglavnika - kako je to vojvodi prenio Kerubin Segvi¢ kad ga je posjetio potkraj avgusta
1941. - hrvatski kralj ¢e imati tri rezidencije: u Zagrebu, Banja Luci i Dubrovniku.
Designirani kralj nastojao je i dalje da preko svojih kanala iz diplomatskih izvjestaja bude Sto
tocnije obavijesten o situaciji u Hrvatskoj. U svjetlu dobivenih informacija i spoznaja o teskoj
unutarnjoj situaciji u Hrvatskoj (posebno poslije Cetnickih 1 partizanskih akcija), intimno je
zelio da se oslobodi nametnute duznosti.

Sredinom decembra 1941. u vili kraj Firenze posjetio je vojvodu od Spoleta poglavnik
Paveli¢ s pratnjom, u kojoj je bio i ministar vanjskih poslova Mladen Lorkovi¢. Pocetkom
februara 1942. za vrijeme posjeta Italiji, posjetio ga je i vojskovoda - doglavnik Slavko
Kvaternik. Izvjes¢ujuéi o tom posjetu, Kvaternik je naveo kako je stekao dojam da vojvoda
bas i1 ne prizeljkuje preuzimanje kraljevske duznosti u Hrvatskoj.

Poslije smrti starijeg brata (1942.) Aimone je preuzeo njegov naslov: vojvoda od
Aoste. Medutim, vojvodin dolazak u Zagreb neprestano se odgadao i do njegove krunidbe
hrvatskom krunom nikada nije doslo. (Nakon proglasenja Italije republikom po zavrSetku
Drugog svjetskog rata vojvoda od Spoleta je otiSao u egzil u Argentinu. Umro je 1948. u
Buenos Airesu.)

Talijanske vojne jedinice na podrucju NDH. — Na teritoriju NDH bile su
stacionirane jedinice talijanske Druge armije, kojom je zapovijedao general Vittorio
Ambrosio. Stozer Druge armije nalazio se do 17. maja 1941. na SuSaku, a zatim do pocetka
septembra iste godine u Karlovcu. Tada je ponovno premjesten na Susak, gdje je ostao sve do
kapitulacije Italije 1943. PonaSanje talijanske vojske i njenog zapovjednistva u NDH nije bilo
nimalo prijateljsko, ni u skladu s proklamiranim saveznistvom. General Ambrosio ve¢ je 18.
aprila 1941. naredio potcinjavanje hrvatskog oruznistva i policije na podrucju na kojem su
djelovale talijanske jedinice talijanskim vojnim zapovjedniStvima.

Odmabh poslije potpisivanja Rimskih ugovora Zagreb je stigla talijanska Vojna misija,
kojoj je na celu bio general Gionanni-Batista Oxilia. Zadatak misije bio je da na temelju u
Rimu potpisanog sporazuma odrzava vezu s Ministarstvom domobranstva NDH i
zapovjedniStvom vojske te da koordinira suradnju talijanskih i hrvatskih oruzanih snaga na
teritoriju Hrvatske.

Zajedno s Rimskim ugovorima, 18. maja 1941. potpisan je Sporazum o pitanjima
vojnog znacenja, koja se odnose na Jadransko primorsko podrucje. Prema tom sporazumu,
teritorij od mora 1 anektiranog podrucja (koje je kasnije prozvano Prva zona) do
demarkacijske linije izmedu talijanske 1 njemacke vojske na tlu NDH bio je podijeljen na
dvije zone, od kojih je ona blize moru nazvana demilitarizirana zona (kasnije Druga zona). U
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toj zoni NDH nije smjela imati nikakve vojne objekte, utvrdenja ili vojne baze (zato je i
dobila naziv demilitarizirana). Preostali pojas do demarkacijske linije nazvan je Treca zona.

Kako su se ve¢ u ljeto 1941. u dijelu NDH, u kojem je bila rasporedena talijanska
vojska, javile ustanicke grupe i njihova borbena aktivnost, talijanska je vlada sredinom
avgusta trazila da u ¢itavom obalnom podrucju (bez obzira Sto je dio hrvatskog drzavnog
teritorija, 1j. demilitarizirana zona) preuzme i civilnu upravu kako bi se uspjeSnije suzbili
ustanici. Talijani su ocito procijenili da ustanak mogu iskoristiti za proSirenje i u¢vrs¢éivanje
svoje vlasti na §to ve¢em dijelu NDH. Svoju namjeru Mussolini je u posebnom pismu
objasnjavao Paveli¢u, naglasavaju¢i da je to potrebno uraditi zbog obrane obale od
neprijateljskog napada s mora i u vezi s tim zbog otklanjanja opasnosti da se pobunjenici
spuste do mora, Sto bi moglo posluziti neprijatelju.

Namyjera Italije da reokupira demilitariziranu zonu i da odatle potisne hrvatske upravne
vlasti izazvala je protivljenje na hrvatskoj strani i napetost u odnosima Zagreba i Rima. Vlada
NDH je racunala da ¢e dobiti podrsku njemacke vlade u otklanjanju talijanskog pritiska.
Medutim, Von Ribbentrop u instrukciji poslaniku Kascheu podsje¢a da je politika Treceg
Reicha u ¢itavom prostoru Sredozemlja ocuvanje srdacnog saveznickog odnosa s Italijom i
da mora izbjegavati da im viada NDH natura ulogu arbitra. Vlada NDH je, dakle, sama
trebala s Italijom rijesiti sporno pitanje.

Potkraj avgusta 1941. organizirana je u Zagrebu konferencija predstavnika Italije i
NDH u vezi s pitanjem demilitarizirane zone. Na toj su konferenciji razmatrana pitanja civilne
vlasti, javnog reda, hrvatskih jedinica i funkcioniranje vlasti u demilitariziranoj zoni, a odluke
je uglavnom diktirao general Ambrosio. Zakljuceno je da ¢e Zapovjednistvo talijanske Druge
armije 7. septembra 1941. preuzeti civilnu vlast u navedenoj zoni. Organi NDH bili su
pozvani na suradnju, ali vise nemaju nikakvu upravnu funkciju, jer je ona u iskljucivoj
nadleznosti talijanskih vojnih zapovjednistava.

Uvodenje talijanske uprave u demilitariziranoj zoni obznanio je general Ambrosio 7.
septembra posebnim proglasom, u kojemu je, pod prijetnjom smrtne kazne, pozvao
stanovni$tvo da preda oruzje talijanskim vojnim vlastima. Od 1. septembra do 1. oktobra
1941. povukle su se domobranske posade iz Gracaca, Lovinca, Ljubinja, Plane, Pluzana,
Stolca 1 Berkovi¢a, smanjene su posade u Otoccu, Kninu, Sinju, Mostaru i Nevesinju.
Talijanskoj Drugoj armiji prispjela su pak pojacanja (divizija Cacciatori delle Alpi s podrucja
Crne Gore rasporedena je u jadranskim gradovima; divizija Bergamo u podrucju Glamoca i
Livna, a §tab divizije Sassari premjesten je iz Sibenika u Knin).

Situacija nastala talijanskom reokupacijom Druge zone svakim je danom postajala sve
slozenija. Hrvatska vlast je sve izrazitije potkopavana i anulirana. U tri velike Zupe obalnog
pojasa (Bribir-Sidraga, Cetina i Dubrava) hrvatska je uprava bila posve demontirana. Veliki
Zupani su postojali samo na papiru jer su svi upravni poslovi prelazili u ruke vojnih
zapovjednika. Pravosudni organi NDH bili su nadleZzni samo za obi¢na krivicna djela.
Domobranske jedinice u ovoj zoni nisu se smjele povecavati (ve¢ samo smanjivati), a od 1.
septembra 1941. bile su podredene zapovjedniStvu Druge armije. Ustaske jedinice morale su
napustiti demilitariziranu zonu.

Nakon spomenute konferencije Poglavnik je potpisao Zakonsku odredbu o osnivanju
Opceg upravnog povjerenistva NDH pri Drugoj armiji, a za upravnog povjerenika imenovao
je dr. Andriju Karcica. Vec¢ 10. septembra Karc¢i¢ je dao opée upute velikim zupanima u
pogledu suradnje s talijanskim vlastima. Casnik za vezu Hrvatskog domobranstva sa
zapovjednikom Druge armije bio je general Mihailo Luki¢.

Upravno povjerenstvo je bilo ustanova ministarstva unutarnjih poslova, a zada¢a mu je
bila da na obalnom podru¢ju uskladi rad hrvatske uprave glede odrzavanja javnog mira i
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poretka s djelatnos¢u talijanske Druge armije. Medutim, inicijative koje je ono poduzimalo
nisu nailazile na prihvacanje talijanskog zapovjednika. Prigovore, koje je Povjerenstvo
dostavljalo zapovjedniStvu Druge armije, Talijani su na razne nacine neutralizirali
proglasavajuci ih sitnim incidentima bez znaCenja. A radilo se, zapravo, o nacionalnoj Casti i
osjeCajima (npr. o vijanju hrvatskih zastava) i u krajnjoj liniji o nacionalnom opstanku
hrvatskog pucanstva. Funkcija samog upravnog povjerenika ostala je bez ikakva ucinka.

Andrija Karci¢ je ostao na duznosti povjerenika samo do januara 1942., a onda su se
na toj duznosti izmijenili Vjekoslav Vranci¢ (do avgusta 1942.), Nikola RusSinovi¢ (do
februara 1943.) i najzad David Sinc¢i¢, koji je bio povjerenik do kapitulacije Italije u
septembru 1943. Niti jedan od njih nije mogao izvrsiti svoj zadatak kako je bilo utvrdeno
dogovorom. Svi su bili gotovo u istoj blokadi i nisu uspjeli ponovno zadobiti gradanske
ovlasti, niti utjecati na ponasanje i aktivnost talijanskih vojnih duznosnika.

Talijani su postupno pripremali u¢vrs¢ivanje svoje vlasti i u Tre¢oj zoni. Taj proces
zapoceo je poCetkom oktobra naredbom generala Ambrosia. Pri tome je dosla do izrazaja
naklonost Talijana prema Cetnicima. Talijanske vlasti uzimale su ih u zastitu, a potajno ih i
naoruzavale. Talijanska promidzba je isticala da su Talijani zastitnici srpskog naroda. Vlada i
vojne vlasti NDH nazirali su u talijanskim postupcima ostvarivanje ekspanzionistickih
namjera. Zbog toga su na inicijativu vlade NDH polovinom novembra 1941. u Rijeci odrzani
novi razgovori izmedu predstavnika vlada Italije i NDH, kako bi se postigao sporazum o
spornim pitanjima. Medutim, dogovorena utanacenja prakti¢no se nisu provodila.

Paveli¢ i Kvaternik u Italiji. — O pitanjima koja su opterecivala odnose NDH i
Italije raspravljali su Paveli¢ i Ciano na sastanku u Veneciji 15. 1 16. decembra 1941. U
pratnji Poglavnika bili su ministar vanjskih poslova Mladen Lorkovi¢, ministar pravosuda
Mirko Puk, drzavni rizni¢ar Vladimir KoSak, zamjenik ministra vanjskih poslova Vjekoslav
Vranci¢, Eugen Dido Kvaternik i poglavnikov osobni pobo¢nik Erich Lisak. U razgovorima
Paveli¢ 1 Ciano razmatrali su polozaj NDH, pa je Ciano govorio o ponudi Njemacke Italiji da
preuzme nadzor nad cijelom NDH. Takvom ponudom Mussolini je bio zadovoljan, ali je
procijenio da je ona nastala kao posljedica potrebe da se Nijemci povuku iz Hrvatske i svoje
snage prebace na istocno bojiste. U tom slucaju Talijani bi morali sami preuzeti obracun s
ustanicima. No, Nijemci su svoj prijedlog povukli i trazili samo vec¢u suradnju s Italijom. U
nazocnosti generala Am-brosija raspravljalo se o drzanju Druge armije. Poglavnik je zatrazio
povlacenje nekih njenih mjera koje nisu prijateljske prema Hrvatskoj. Prema kasnijoj
Poglavnikovoj izjavi, nije bilo iznenadenja, nego samo daljnje smirivanje u talijansko-
hrvatskim odnosima. U Veneciji su Paveli¢ i Ciano zakljucili neke gospodarske sporazume o
pojacanoj isporuci sirovina (zeljeza, bakra, kositra i cinka) i zita. Italija bi trebala te isporuke
podmiriti svojim isporukama tekstila i1 strojeva. Ciano je nabacio i pitanje personalne unije
izmedu Hrvatske i Italije kojom se idejom bavio i prije Rimskih ugovora. Ciano je stalno
imao pred oCima albansko rjesenje po kojemu bi u Zagrebu uz Pavelica bio i kraljev
namjesnik, dakle, ne bi bilo posebnog hrvatskog kralja. Upozoravao je da vojvoda od Spoleta
ionako ne zeli na kraljevski prijesto u Hrvatsku. No, Paveli¢ je otklonio svaku promjenu
drzavopravnog polozaja Hrvatske.

Nakon Venecije Paveli¢ je s hrvatskom delegacijom posjetio Firenzu, odnosno
vojvodu i vojvotkinju od Spoleta u njihovu dvorcu Vila Cisterna kraj Firenze.

U veljaci 1942. u sluzbeni posjet Italiji otputovao je i vojskovoda doglavnik Slavko
Kvaternik. U njegovoj su se pratnji nalazili general Ivan Per¢evié, ustaski bojnik Erich Lisak,
te Sef talijanske Vojne misije general Giovanni-Batista Oxilia i pukovnik Lombardi. U Rimu
je Kvaternik posjetio grofa Ciana, Sefa talijanskog glavnog stozera generala Uga Cavallera i,
dakako, ducea Benita Mussolinija. Vojskovoda je zatim primljen u audijenciju kod kralja i
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cara Vittoria Emanuela III, koji ga je odlikovao ordenom Velikog kriza sv. Mauricija i Lazara.
Posjetio je i neke talijanske vojne ustanove, a na povratku se zaustavio u Firenzi, gdje ga je
primio designirani kralj Hrvatske, vojvoda od Spoleta. Kvaternik je posjetio i odjel hrvatskih
legionara u sjevernoj Italiji i odrzao im govor u kojem je rekao da se mali narodi nece odrzati
ako se ne priklone velikim narodima i ako se ne pokazu da su hrabri i junacki. posjet Italiji
vezi s nazo¢no$¢u Druge armije na tlu Hrvatske, u razgovorima sa Sefom talijanskog glavnog
stozera bilo je govora o isporukama zrakoplova i1 tenkova za hrvatsko domobranstvo.
Medutim, general Ca-vallero je Kvaterniku prikazao talijansku vojnu situaciju vrlo tmurnom.
Govorio mu je o poteSko¢ama u prijevozu ratnog materijala preko mora u Libiju, o
talijanskim gubicima na moru u ladama i materijalu, o teSko¢ama u Albaniji te o Rusiji kao
velikoj zagonetki. Kvaternik je ocijenio da je Cavallero, izrazavaju¢i pesimisticka
raspolozenja, govorio iskreno, a rezultat je bio da Italija ne moze Nezavisnoj Drzavi
Hrvatskoj isporuciti trazene zrakoplove i drugi vojni materijal. Ciana je Kvaternik dozivio kao
uljudna i rezervirana gospodina, dok je posjeta Mussoliniju bila posve konvencionalna, s
oCitom suzdrzanoS¢u na obje strane. Ovaj rezervirani stav prema mojoj osobi meni je bio
sasvim razumljiv, jer sam kod Talijana zlo opisan jos sa Soce iz prvog svjetskog rata, a sada
pogotovo radi mog otpora svakom zgodom, narocito protiv talijanske Vojne misije, koju sam
jednostavno onemogucio u njezinom radu... je kasnije Kvaternik. Zanimljiva je i1
Kvaternikova napomena o osobi poslanika NDH u Rimu, Stijepa Peri¢a. Njega je procijenio
kao covjeka po uzoru starih dubrovackih diplomata je - navodi Kvaternik - procitao u tancine
svu gipkost fasizma, ustanovio njegovo rapidno propadanje i ocekivao konacnu malaksalost
Italije.

ODNOSI NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE S NJEMACKOM

Razmjena diplomatskih predstavnika. — Za poslanika i opunomocéenog ministra
Njemackog Reicha u NDH Von Ribbentrop je Hitleru predlozio SA Obergruppentfiihrera
Siegfrieda Kaschea, a kao savjetnika poslanstva nekadasnjeg austrijskog generalnog konzula
Herberta von Trol-Oberfella, koji dobro poznaje prilike u Hrvatskoj, pa ¢ak 1 govori hrvatski.
Fuhrer je dao svoj pristanak i zatrazio da se poslanstvo u Zagrebu otvori §to prije.

Siegfried Kasche bio je istaknuti ¢lan Nacional-socijalisticke stranke i1 njenih Juri$nih
odreda (Strum-Abteilungen, skra¢eno SA). Nije, dakle, bio diplomat po profesiji, ali je Von
Ribbentrop smatrao da upravo takvog Covjeka iz stranackih redova treba poslati u Zagreb.
Kasche je prije imenovanja za poslanika u NDH bio voda JuriSnih odreda u Pomeraniji i
Istocnom Brandenburgu, ¢lan Reichstaga od 1930., zamjenik gaulajtera Ostmarka (Austrije),
SA Obergruppenfiihrer od 1934., a u Zagrebu prvi puta ulazi u diplomatsku sluzbu. Njegov
politicki odgoj i funkcije u stranci ucinili su ga vrlo discipliniranim i poslu$nim izvrsiteljem
direktiva, pa se tako ponasao i u svojoj novoj funkciji. Primao je i striktno izvrSavao naloge
nadleznog Ministarstva vanjskih poslova u Berlinu. Uz to zdusno je prihvatio Paveli¢a i
nastojao je Sto jace utjecati na njegove odluke, to vise $to je Paveli¢ u Berlinu bio oznacen
kao covjek Rima.

Prema jednoj kasnijoj Kascheovoj izjavi (danoj na sasluSanju 1946.), on je uoci
odlaska u Zagreb razgovarao s Ribbentropom 1 u tom razgovoru ministar mu je napomenuo
da su Talijani narocito osjetljivi u pitanju Jadrana te da nastoje da u tom prostoru dobiju
priznato pravo utjecaja, no da Njemacka to ne smije dopustiti, ve¢ da treba tim teZnjama
suprotstaviti princip suverenosti NDH. Napomenuo je - nastavlja Kasche - da moram u svom
djelovanju biti veoma oprezan i da pitanje NDH ne smije opteretiti odnose izmedu Italije i
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Njemacke, pa da se zbog toga moram sustegnuti od svake politicke akcije. Kasche se te
direktive pridrzavao, pa je svoju aktivnost osiguranja i promicanja njemackih interesa u NDH
provodio vrlo oprezno, ali konstantno. U tome mu je pomoglo i zadobivanje povjerenja
samog poglavnika, pa je on sam postao takav Poglavnikov zagovornik da se kasnije govorilo
da je Kasche veci ustasa od samog Paveli¢a. Ta povezanost Kaschea i Paveli¢a narocito je
dosla do izrazaja nakon kapitulacije Italije, u posljednje dvije godine postojanja NDH. Inace,
Ribbentrop je Kascheu posebno napomenuo kao veoma vaznu stvar uspostavljanje $to boljih
gospodarskih veza s NDH, jer su privredne veze Jugoslavije i Njemacke bile vrlo dobre, pa se
ne bi smjelo dopustiti da taj prostor ostane za Njemacku neiskoristen. Pri tome je Ribbentrop
posebno istaknuo vaznost boksitne rudace, koju su Nijemci doista obilno i iskoristavali.

Kasche je stigao u Zagreb 20. aprila 1941. Na borongajskom aerodromu docekali su
ga ministar unutarnjih poslova Andrija Artukovi¢, tadasnji tajnik u Ministarstvu vanjskih
poslova Mladen Lorkovi¢, i general Ivan Percevic.

Za poslanika NDH u Berlinu poglavnik je imenovao dr. Branka Benzona, lijecnika i
izrazitog germanofila. Pred odlazak u Berlin Benzon je posjetio vojskovodu Kvaternika, koji
mu je savjetovao da mora posebno uvjeriti Nijemce kako je njihov interes postojanje i jaCanje
NDH, jer kroz Hrvatsku prolaze prometne linije od najvece gospodarske vaznosti za Berlin i
Bliski istok kojima ¢e se oni koristiti. Kvaternik je preporucio Benzonu da politickom vrhu u
Berlinu NDH mora prikazati kao vaznu prijateljsku drzavu i radi paraliziranja Italije. Osim
toga, Benzon mora svratiti pozornost Nijemaca na povijesno prijateljstvo naseg naroda s
njihovim - kako se izrazio Kvaternik. Medutim, lije¢nik Benzon, uza svu svoju pronjemacku
orijentaciju, nije se snaSao u diplomaciji. Cesto je bio neodmjeren u izjavama i pojedinim
postupcima,, pa su u Zagreb stizali prigovori. Zato je poglavnik potkraj 1941. odlucio da ga
opozove i1 da u Berlin - za NDH posebno vazan punkt - uputi novog Covjeka. Za novog
poslanika u Berlinu imenovao je Milu Budaka, dotadasnjeg ministra nastave i bogostovlja.

Prije Budakova imenovanja, iz Berlina su preko poslanstva u Zagrebu trazili podatke o
njegovoj orijentaciji. Naime, u Berlinu je Budak bio oznacen kao covjek protalijanske
orijentacije, Cak kao voda [lrtaliji sklone grupe unutar vlade NDH, koja tezi najuzem
oslanjanju na Vatikan. Kasche je, medutim, izvijestio da su to apsurdne glasine, da je Budak
hrvatski nacionalist 1 knjizevnik, pa kao knjizevnik visoko cijeni kulturna dobra Italije. No,
kao Hrvat otklanja talijansku politiku, a kao katolik ima pozitivan odnos prema vijeri, §to ne
znaci 1 ovisnost o Vatikanu. Kasche - prema izvorima kojima raspolaze - opovrgava i glasine
da je Budak slobodni zidar i smatra da ¢e imati bolji odnos prema ministarstvu, nego
dosadasnji poslanik Benzon. Upravo Kascheu treba pripisati zaslugu da je vlada Reicha dala
svoj pristanak na imenovanje Budaka, koji je stigao u Berlin i predao vjerodajnice 16.
decembra 1941.

Njemacki general u Zagrebu. — Prilikom uspostavljanja NDH Hitler je izjavio (bio
je to odgovor na pitanje upuceno mu iz ZapovjedniStva njemacke Druge armije) da se
Njemacka ne Zeli mijesati u hrvatske prilike, ali da namjerava tamo S§tititi svoje vojne interese.
Da bi to ostvario imenovao je za posebnog predstavnika njemackih oruzanih snaga u Zagrebu
generala Glaisea von Horstenaua, inace Austrijanca velikonjemacke orijentacije, kojega je
otprije dobro poznavao. Iako vojnik, Glaise je oduvijek pokazivao sklonost prema politici.
Nakon raspada Austro-Ugarske bio je dugo godina ravnatelj Ratnog arhiva u Becu, a kako se
zanimao za politiku, bio je neko vrijeme u Republici Austriji 1 ministar vojske. Uoci
prikljucenja Austrije Njemackoj (1938) bio je vicekancelar i ministar unutarnjih poslova u
prijelaznoj vladi Seyss-Inquarta. Njegovu upucivanju u NDH pridonijela je Cinjenica da je kao
bivsi austrougarski ¢asnik bio dobro upoznat s grupom takoder bivsih austrougarskih ¢asnika
Hrvata, koji su na poc¢etku NDH preuzeli klju¢na mjesta u hrvatskom domobranstvu.
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Uoci odlaska u Zagreb, Hitler je 14. aprila 1941. primio Glaisea von Horstenaua i u
razgovoru ga upozorio da sve zemlje koje su juzno od Madarske i Rumunjske ulaze u
talijansku interesnu sferu, a to znaci i Hrvatska. Upravo zato je opéi polozaj Hrvatske zapleten
1 otezava odnose Njemacke s NDH uslijed savezniStva Njemacke 1 Italije, a NDH s obje sile.
Inace, Hrvati su - dodao je Hitler - rasno mnogo vrijedniji od Talijana. Glaise je Fiihrera
uvjeravao da su Hrvati vise naklonjeni Nijemcima i da duboko mrze Talijane zbog Dalmacije,
koju treba ostaviti NDH, a Talijanima prepustiti samo Boku kotorsku i crnogorsko-albanski
prostor. Kad je dosao u Zagreb, Glaise von Horstenau je odmah primljen kod Pavelica, koji se
upravo vratio iz emigracije u Zagreb. Uocio je odmah da je pitanje Dalmacije tesko
optere¢enje za novonastalu drzavu, pa je smatrao da ne bi niSta trebalo prejudicirati.
(Razgovor se vodio mjesec dana prije potpisivanja Rimskih ugovora). je govora i o
Medimurju i Srijemu, za koje je Paveli¢ trazio da se ne predaju Madarima.

Svoje misljenje o Dalmaciji Glaise je jos jedanput izrekao Hitleru kad je nakon susreta
s Pavelicem doSao na usmeno referiranje u Glavni stoZer njemacke vojske (tada privremeno
smjesten juzno od Beca). Zanimljiv je Hitlerov komentar na Glaiseovo izlaganje. Upozorio je
generala da u njemacko-talijanskim odnosima vrijedi pravilo da u svemu S§to je juzno od
Drave prevladavaju talijanski interesi. Zatim je dodao da ulazak Talijana u Dalmaciju ima i
dobru stranu, jer se time stvara podrucje sukoba Italije i ustaske Hrvatske, a Njemacka ce
pritom moci uvijek imati ulogu suca.

Kao opunomoceni njemacki general u NDH, Glaise von Horstenau je imao zadatak da
pomogne pri stvaranju hrvatskih oruzanih snaga (u danoj jadini). U svojim izvjes¢ima,
upucivanim Glavnom stozeru, on ¢esto - uz vojne - daje i neke informacije iz gospodarske i
politicke sfere. Tako npr. prenosi prituzbu Hrvata iz Medimurja, kao i pripadnika njemacke
manjine, na postupke Madara. Njegovo budno pracenje politickih prilika u NDH i diskretno
davanje sugestija, Cesto suprotnih od onih njemackog poslanika Kaschea, dovodilo je do
njihova neujednacenog i Cesto suprotstavljenog djelovanja.

U svojem nadleStvu Glaise von Horstenau imao je stozer, koji je bio sastavljen
uglavnom od Austrijanaca, nekadasnjih austrougarskih c¢asnika, koji su takoder bili u
prijateljskim odnosima s visokim domobranskim €asnicima. Svi su oni prema tradiciji gajili
neprijateljski stav prema talijanskoj vojsci. I po sluzbenim pravima, i po bliskim vezama s
domobranskim vrhom, oni su imali potpun uvid i kontrolu nad oruzanim snagama NDH.

Inace, njemacka vojska na podru¢ju NDH nalazila se na dijelu drzave sjeverno od
demarkacijske linije s talijanskim snagama. Bile su to u pocetku jedinice 51. korpusa Druge
njemacke armije, ¢iji je stozer bio do 8. maja 1941. u Zagrebu, a zatim u Lipiku. Zapovjednik
51. korpusa odobravao je i kontrolirao formiranje domobranskih jedinica. Potkraj maja i u
prvoj polovici juna njemacki 51. korpus napustio je teritorij NDH, a iz Austrije je u NDH
prebacena 718. pjeSacka divizija. Osim te divizije, na teritoriju NDH nalazili su se i bataljuni
za osiguranje, kojih je poglavita zadaca bilo osiguranje Zeljeznickih pruga i skladiSta. Ujesen
1941. iz Francuske je u NDH prebacena i njemacka 342. pjeSacka divizija dislocirana u
isto¢noj Slavoniji, Srijemu i sjeveroisto¢noj Bosni. Na teritoriju NDH djelovala je i grupa
operativnih odjela policije i sluzbe sigurnosti, sastavljena od posebno obucavanih pripadnika
za borbu protiv protivnika nacionalsocijalizma. Ta je grupa usmjeravala rad njemacke
narodne skupine i obavljala obavjeStajne zadatke. Ona je prikupljala podatke o politic¢kim
zbivanjima u NDH, o funkcioniranju ustaskog rezima i vlade. Hvatala je i odvodila osobe
osumnji¢ene za aktivnu djelatnost protiv Treceg Reicha.

Paveli¢ kod Hitlera. NDH u Trojnom paktu. — Pocetkom juna 1941. poglavnik
Ante Paveli¢ zamolio je da ga primi Fiihrer Tre¢eg Reicha Adolf Hitler. Dobio je obavijest da
¢e ga Hitler primiti 6. juna u Berchtesgadenu. Ministarstvo vanjskih poslova izvrsilo je sve
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pripreme za Paveliev posjet. Sastavljen je popis to¢aka o kojima ¢e Paveli¢ i Hitler
razgovarati: grani¢na pitanja, politicka pitanja (tu je 1 pristup NDH Trojnom paktu te
pruezimanje 175.000 iseljenih Slovenaca iz Donje Stajerske), gospodarski odnosi, hrvatsko-
talijanski odnosi. U pratnji poglavnika bili su dr. Andrija Artukovi¢, dr. Mladen Lorkovi¢,
general Vladimir Laxa, dr. Vladimir Kosak, dr. Vjekoslav Vranci¢, Ivan Werner, Mato
Jagati¢, Adolf Sabljak i jos Sest ustasa kao Paveli¢eva osobna pratnja.

Dogovorenog dana Paveli¢ se najprije sastao s njemackim ministrom vanjskih poslova
Von Ribbentropom, a tek poslije podne s Fiithrerom Adolfom Hitlerom. Odmah na pocetku
razgovora Hitler je izjavio da ga je najnovija povijest uCinila nehoticnim instrumentom
oslobodenja Hrvatske, jer on, zapravo nije namjeravao nastupiti protiv Jugoslavije.
Njemackoj je uvijek bio cilj - nastavio je - da balkanske zemlje ucini svojim dobrim
gospodarskim partnerima i nije imala zavojevackih namjera prema njima. Njemacka nema
nikakvih interesa koji bi bili u suprotnosti s onima balkanskih zemalja. Sada postoji snazna
zelja da se izgrade gospodarski odnosi izmedu Njemacke 1 Hrvatske.

Paveli¢ je u objasnjavanju prilika u Hrvatskoj najprije govorio o njenom etnickom
saCuvana nacionalna svijest. Za srpsko pitanje je rekao da postoji tek Sezdesetak godina. Oni
su zapravo Hrvati, koji su presli na srpsko-pravoslavnu vjeru i tako su pogresno nazvani
Srbima.

U nastavku razgovora Hitler je govorio o planovima preseljenja Slovenaca u Hrvatsku,
a Srba u Srbiju kao svrsishodnim potezima. Takva su preseljenja - rekao je - sigurno trenutno
bolna, ali su bolja od neprekidnog trpljenja. Uostalom - je - ako hrvatska drzava Zeli biti
sasvim solidna, mora pedeset godina voditi nacionalno netolerantnu politiku, jer iz
pretjerano velike tolerancije u tim pitanjima nastaju samo Stete.

Na kraju posjeta Paveli¢ je predao Hitleru darove hrvatske delegacije: jednu staru
zastavu Friedricha Velikog 1 jednu staru umjetnicku kutiju sa Sahom, koja je, navodno, bila
vlasniStvo Friedricha Velikog, a oboje je u XVIIL. stolje¢u barun Trenk zarobio za vrijeme
habsburskog nasljednog rata iz Friedrichova Satora.

Pitanje pristupa NDH Trojnom paktu razmotrili su Hitler i Mussolini prilikom
sastanka na Brenneru (2. juna), prije Paveli¢eva posjeta Hitleru. Slozili su se da za to nema
prepreke. Kako je Hrvatska ulazila u talijansku sferu, odlu¢eno je da se potpisivanje
dokumenta o pristupu obavi u nekom talijanskom gradu. Nakon Paveli¢eva posjeta Hitleru,
Ciano je javio Ribbentropu da je talijanska vlada odlucila da se pristup Hrvatske Trojnom
paktu obavi u Veneciji 15. juna. Makar je u pocetku Paveli¢ odredio da osobno nece
prisustvovati svecanosti, ve¢ da ¢e ga zastupati vojskovoda Slavko Kvaternik, ipak je otiSao u
Veneciju. U njegovoj pratnji bio je i Kvaternik. Prilikom ceremonije u Duzdevoj palaci
Paveli¢ je stavio svoj potpis na protokol, pa je tim Cinom Nezavisna Drzava Hrvatska
pristupila Trojnom paktu. U Veneciju, medutim, nije stigao - kako se ocekivalo - Benito
Mussolini. Na povratku u Zagreb poglavnika je na zagrebackom kolodvoru pozdravio
potpredsjednik hrvatske vlade dr. Osman Kulenovi¢, koji je izmedu ostaloga rekao:
Pristupom Nezavisne Drzave Hrvatske Trojnom paktu udaren je jos jedan kamen temeljac
vanjskoj politici nase drzave; tim cinom NDH je stupila u red modernih i naprednih
europskih drzava... A to je veliko djelo i znacajan datum u razvoju nase drzave koja svakim
danom, zahvaljujuc¢i Tvome odlucnom i mudrom vodstvu postoje sve jaca i uvazenija.

Nedugo zatim vlada NDH je potvrdila svoju privrzenost Trojnom paktu s nekoliko
svojih vanjskopolitickih poteza.

Na dan napada Njemacke na SSSR, 22. juna 1941. vlada NDH je donijela odluku o
zatvaranju prostorija Generalnog konzulata SAD u Zagrebu i obustavi njegove djelatnosti.
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Takvu je odluku tri dana prije donijela i njemacka vlada za ameri¢ke konzulate u Njemackoj,
Norveskoj, Nizozemskoj, Belgiji, Luxemburgu, Francuskoj, Srbiji, Grckoj - dakle, u
zemljama koje su do tada okupirale njemacke jedinice. ObrazloZenje hrvatske vlade je bilo da
NDH kao clanica Trojnog pakta ne moze dopustiti dalje djelovanje ustanove koja je na
nedopusten nacin pomagala ratne protivnike sila Osovine.

U oktobru 1941. Von Ribbentrop je pokrenuo pitanje pristupa NDH Paktu protiv
Kominterne. Uz Njemacku, Italiju i Japan u tom su paktu do tada bile jo§ Madarska,
Spanjolska i Mandzukuo. Sve pripreme su bile zavrne do druge polovice novembra, pa je
ceremonija potpisivanja obavljena prilikom proslave godi$njice pakta (tj. 25. novembra 1941.)
u Berlinu. U ime NDH protokol je potpisao ministar vanjskih poslova Mladen Lorkovi¢.

Kada je Japan nakon napada na Pearl Harbour 7. decembra 1941. zaratio sa SAD,
Njemacka i Italija su Sjedinjenim Drzavama objavile rat. Tada je njemacko Ministarstvo
vanjskih poslova pozvalo sve Clanice Trojnog pakta da to takoder urade. Poglavnik Paveli¢ je
sazvao hitnu sjednicu Hrvatske drzavne vlade za 14. decembra. Toj su sjednici prisustvovali
svi poslanici stranih drzava akreditirani pri NDH, te cijeli hrvatski generalitet. Paveli¢ je tada
proc¢itao odluku kojom Nezavisna Drzava Hrvatska proglaSuje ratno stanje sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama i Velikom Britanijom. Na kraju te odluke se kaze: Hrvatski narod
uzima na se svaku duznost i svaku Zrtvu, koja iz toga proizlazi, uvjeren, da ¢e mu to po
pobjedonosnom svrsetku rata biti od najvece dobiti.

Njemacka narodna skupina. — Svoje pozicije u NDH Tre¢i Reich je osiguravao
vojnom nazocno$¢éu te obavjeStajnim sluzbama 1 njihovim opseznim aparatom. Poslije
kapitulacije Italije (1943), ti su Cinitelji prosirili svoju aktivnost na teritorij cijele Nezavisne
Drzave Hrvatske. No, uz njih, vazno mjesto u ucévrs¢ivanju njemackog utjecaja imala je
Njemacka narodna skupina.

Jo$ u vrijeme postojanja Kraljevine Jugoslavije djelovala je organizacija njemacke
manjine - Kulturbund. lako osnovana kao kulturno-prosvjetna organizacija, ona je prelazila
okvire svoje djelatnosti i pretvarala se u politicku organizaciju, naroCito poslije dolaska
Hitlera na vlast u Njemackoj. Od tada u organizaciji prevladava nacionalsocijalisticki duh.
Uspostavom Banovine Hrvatske Kulturbund je nastavio svojim djelovanjem. Tako je pojava
NDH zatekla njemacku manjinu ve¢ dobro organiziranom. Ipak se pristupilo formiranju nove
organizacije pod nazivom Njemacka narodna skupina u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj (Die
Deutsche Volksgruppe in Kroatien) u kojoj su se aktivirali Clanovi bivSeg Kulturbunda.
Njemacka narodna skupina je osnovana ve¢ 13. aprila 1941. u Osijeku. U proglasu Skupine se
kaze da ¢e se njen voda odmah staviti u vezu s hrvatskom viadom u Zagrebu i definitivno
urediti pitanje zastupanja narodne skupine kod vlade. Za vodu Skupine najprije je izabran
Josef Meier, ali ga je ubrzo na toj funkciji zamijenio Branimir Altgaver, koji se ve¢ ranije
istakao kao aktivni promicatelj nacionalsocijalistickih ideja.

Polozaj i prava Njemacke narodne skupine u NDH bili su regulirani zakonskim
odredbama. Pripadnici Skupine u pravno-formalnom pogledu imali su ravnopravan polozaj s
pripadnicima ustasSke organizacije, ali su u prakticnom zivotu njihova prava bila znatno veca.
Voda Skupine bio je njezin vrhovni rukovoditelj, a postavljen je od strane njemacke vlade. Za
svoje postupke nije odgovarao hrvatskoj ve¢ njemackoj vladi. On je postavljao rukovoditelje
pojedinih ureda i ustanova Skupine. Vodstvo njemacke narodne skupine imalo je sjediSte u
Osijeku, ali 1 poslovnicu u Zagrebu.

Prema naseljenosti Nijemaca u NDH, podruc¢je skupine bilo je podijeljeno u pet
okruga. U svakom od njih djelovale su mjesne skupine (osnovane u mjestima s najmanje 200
njemackih obitelji). Tijekom 1941. bilo je osnovano 309 mjesnih skupina.
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S obzirom da su u svakodnevnom zivotu NDH primjenjivani zakoni te drzave i da su u
njoj djelovali organi njezina drzavnog mehanizma, u odnosima izmedu domacin ustasa i
pripadnika Skupine dolazilo je do nesporazuma, suprotnosti i ozbiljnijih teskoca, koje su
morale rjesavati vise vlasti.

POLITIKA NACIONALNE I RASNE ISKLJUCIVOSTI

Zakonodavni akti. — Prema rijeCima poglavnika Ante Paveli¢a, hrvatska drzava bit
¢e uredena na osnovama tradicija hrvatskog naroda i na najmodernijim nacelima, koja su
kod nasih velikih prijatelja i saveznika pokazala, da su u danasnje vrijeme u stanju stvoriti
red, dati rada, pribaviti kruha i uspostaviti normalan Zivot. U tako formuliranim obiljezjima
Nezavisne Drzave Hrvatske uocavaju se dvije osnovne odrednice njezine unutarnje izgradnje:
vlastito povijesno nasljede, koje se oblikovalo u ideji hrvatske nacionalne i drzavne
posebnosti, 1 prihvacanje ideoloskih zasada njemackog nacionalsocijalizma 1 talijanskog
fasizma. Izmedu te dvije odrednice nastojala se uspostaviti veza, stanovita uvjetovanost i
prozetost, Sto se odrazilo u zakonodavnim aktima i politickoj praksi.

Prve zakonske odredbe donesene u NDH odnose se na oCuvanje ciste hrvatske nacije i
cistog hrvatskog Zivotnog prostora. Vec¢ 17. aprila 1941. objavljena je Zakonska odredba za
obranu naroda i drzave u kojoj se povreda Casti i zivotnih interesa hrvatskog naroda ili
ugrozavanje opstanka NDH 1 drzavne vlasti kvalificira kao zloCin veleizdaje za koji se
predvida kazna smrti. Ta je zakonska odredba stupila na snagu odmah. U odredbi nije
konkretno objaSnjeno §to je povreda casti i1 §to su zivotni interesi hrvatskog naroda, ve¢ su

Drugi aspekt unutarnjeg ustrojstva i politicke prakse NDH ogleda se u zakonskim
odredbama s izrazitim obiljeZjem rasne netrpeljivosti. Rasna politika se od pocetka
izgradivala u pravni sustav koji je u svom krajnjem ostvarenju trebao dovesti do cistog
hrvatskog Zivotnog prostora. Dva tjedna poslije objavljivanja navedene odredbe o obrani
naroda 1 drzave (tj. 30. aprila) objavljene su dvije nove zakonske odredbe koje upotpunjuju,
odnosno dograduju formalno-pravno utemeljenje politike nacionalne iskljucivosti. Prva je
Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti, u kojoj se utvrduje pojam arijsko podrijetlo. Prema
tekstu odredbe, arijskog je podrijetla osoba koja potjece od predaka, koji su pripadnici
europske rasne zajednice ili potjecu od potomaka te zajednice izvan Europe. Propisuje se i
postupak utvrdivanja arijskog podrijetla i detaljno precizira koje se osobe smatraju Zidovima.
Druga je Zakonska odredba o zastiti arijske krvi i casti hrvatskog naroda, kojom se
zabranjuje Zidovima da sudjeluju u izgradnji narodne i arijske kulture, a zabranjuje se i brak
Zidova s osobama koje su arijskog podrijetla. Nabrajaju se i slu¢ajevi u kojima je potrebna
posebna dozvola za sklapanje braka, a jednom tockom te zakonske odredbe zabranjuje se
nearijcima izvjeSanje hrvatske drzavne i narodne zastave i isticanje hrvatskih narodnih boja i
amblema. Ujedno se stavljaju izvan snage sve promjene zidovskih prezimena, koje su
izvrSene poslije 1. decembra 1918. s tim da se imaju zamijeniti s prvotnim prezimenima.

Navedene zakonske odredbe bile su usmjerene protiv Zidova, a takoder i protiv Roma
(Cigana). To su dvije rasne zajednice koje kao manjine zive na prostoru Hrvatske i1 koje su
ustaske vlasti ne samo iskljucile iz javnog zivota nove drzave, nego su prisle i njihovu
bioloSkom uniStavanju. U tome su rasni zakoni NDH bili podudarni s onima
nacionalsocijalisticke Njemacke. Objavljene zakonske odredbe odmah su se pocele
primjenjivati.

Izvanredni i prijeki sudovi. — Za provodenje zakonskih odredaba o nacionalnoj i
rasnoj iskljucivosti osnovani su izvanredni narodni sudovi, koji su dobili Siroke ovlasti. Prvi
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takav sud uspostavljenje ve¢ 17. aprila 1941. u Zagrebu (a ubrzo jo$ jedan), a zatim je
uslijedila uspostava takvih sudova i u drugim ve¢im mjestima (u Varazdinu, Bjelovaru,
Osijeku, Gospic¢u, Banjaluci i Tuzli).

Potkraj juna 1941. objavljena je Zakonska odredba o pokretnim prijekim sudovima.
nadleznost nije bila odredena teritorijalno, ve¢ se protezala na cijelo podru¢je NDH. Ministar
pravosuda imao je pravo da pojedini prijeki sud premjeSta po potrebi, odnosno u svakom
konkretnom slucaju u drugo mjesto. Prvi pokretni prijeki sud bio je osnovan u Zagrebu
odmah nakon objavljivanja zakonske odredbe, a sredinom jula osnovan je isti takav sud u
Sarajevu za podrucje Bosne i Hercegovine. Kasnije su osnovana jos tri prijeka pokretna suda
u Zagrebu, zatim po jedan u Banjaluci, Bihac¢u, Br¢kom, Derventi 1 ViSegradu.

Sredinom jula 1941. poglavnik je izdao posebnu odredbu o osnivanju velikih
izvanrednih narodnih sudova, s posebnom svrhom da razmatraju rjeSenja (osude ili zakljucke)
bilo kojeg suda ustanovljenog prethodnim odredbama. Tom poglavnikovom odredbom
utvrdena su dva sjedista navedenih sudova - Zagreb i Sarajevo, ali je ministar pravosuda bio
ovlasten da moze odrediti i drugo mjesto za raspravu. Veliki izvanredni narodni sudovi imali
su u prvom redu zadatak da sprijece pojave oslobadajucih presuda do kojih je dolazio. Svaki
je bio sastavljen od pet sudaca, od kojih su dva bili suci visih redovnih sudova, a tri ustaski
duznosnici.

Uspostava prijekih i izvanrednih sudova znacila je oblikovanje specijalnog sudstva
koje je trebalo ostvarivati zacrtanu politiku nacionalne iskljucivosti, a - s obzirom na pojavu
ustanickog pokreta - i otklanjati ZariSta nestabilnosti NDH. Ti su sudovi neprestano prosirivali
svoju djelatnost. Svoju aktivnost u pocetku su usmjeravali prema Zidovima i Srbima u svrhu
zaStite Casti i interesa hrvatskog naroda, ali su je vrlo brzo prosirili i na sve one koji su
izrazavali nezadovoljstvo ustaskim rezimom ili su bili osumnji¢eni kao pripadnici
komunistickih grupa. Ve¢ 5. jula Paveli¢ je podrobnije odredio nadleznosti prijekih sudova.
Oni su dobili zadatak da kaznavaju lica koja ugrozavaju NDH pisanjem, tiskanjem,
izdavanjem ili Sirenjem knjiga, novina, proglasa, letaka ili slika ili na bilo koji drugi nacin
vrse -promidzbu protiv hrvatske drzave, zatim osobe koje rade da se neki dio NDH odcijepi iz
¢jeline ili rade dase promijeni danasnje drzavno uredenje ili drustveni poredak u drzavi, ili da
se ugusi ustaski pokret. Drugom odredbom (10. jula) Paveli¢ je odredio da se pred prijeki sud,
odnosno pred pokretni prijeki sud trebaju izvesti i osobe koje slusaju i strane radio-postaje sa
sjediStima u drzavama neprijateljskima NDH, kao 1 osobe koje u roku od tri dana ne ucine
propisanu prijavu svog boravka redarstvenoj oblasti u slucaju promjene svog boravka. Tako
je sustav specijalnih sudova preuzeo nadzor nad Sirokim podruc¢jem ponasanja pucanstva. To
¢e postati jos obuhvatnije novom posebnom odredbom poglavnika (u septembru 1941.) kojom
se prosiruje nadleznost prijekih sudova i na sva kaznjiva djela s podrucja proizvodnje i
prodaje ziveznih namirnica i drugih osnovnih zivotnih potrepstina. S obzirom na povecéanje
broja kaznjivih djela - osim do tada iskljucive kazne smrti strijeljanjem - uvedena je kazna
tamnice najmanje tri godine za tzv. lakSe sluCajeve. Specijalno sudstvo postalo je osnova
cjelokupne sudske prakse u NDH, dok su redovni sudovi postali sporedne institucije sustava.
Stalno grananje posebnih sudova upozorava na porast neraspolozenja prema ustaskoj vlasti,
osobito na porast komunisticke aktivnosti.

Srpsko pitanje. — U granicama NDH gotovo tre¢ina stanovniStva bila je srpske
nacionalnosti. No, ustaske vlasti nisu vodile racuna o brojnosti srpskog pucanstva, ve¢ su
razli¢itim postupcima otvorile srpsko pitanje u NDH. Odmah po uspostavi NDH, u tisku je
zapocela politicka promidzba protiv Srba, a na javnim skupovima ustaski duznosnici i ¢lanovi
vlade, tumaceci politiku nove drzave u odnosu na Srbe, poticali su netoleranciju. Tako je npr.
Mile Budak u govoru u Slavonskom Brodu rekao: Mi imamo ne samo pravo, nego i duznost
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traziti od ovdasnjeg pravoslavnog Zivija, da taj zZivalj uvidi, sto jest i da se prema tome snade.
Imamo zato pravo govoriti, ako je tko Srbin ima Srbiju, i to je njegova domovina. A ministar
Zani¢ na ustaskom skupu u Novoj Gradiski izjavljuje: Ova drzava, ova nasa domovina mora
biti hrvatska i nicija vise. I zato oni, koji su dosli ovamo, ti treba i da odu. No, nije se ostalo
samo na verbalnim izjavama. Srbi su odmah od pocetka bili izlozeni raznim mjerama
konkretnih pritisaka i Sikaniranja. Zabranjena je upotreba Cirilice, ukinut je naziv srpsko-
pravoslavna vjera (a uveden grcko-istocna), izdana je naredba o ograni¢avanju kretanja Srba
u mjestima boravka te naredba o promjeni naziva pojedinih mjesta koja su u imenu imala
srpsko obiljezje. U Zagrebu je redarstvo pocetkom maja 1941. zabranilo kretanje Srba nocu, a
istodobno je izdalo naredbu o iseljenju Srba iz stanova u sjevernom dijelu grada (tj. iz Cetvrti
najviseg standarda). U nekim mjestima gradani pravoslavne vjere morali su nositi plave trake
s velikim slovom »P«. Svim tim mjerama pridruzila su se i sve ucestalija otpusStanja Srba iz
sluzbe, hapSenja i oduzimanja njihove imovine. HapSenja su posebno zahvatila Srbe koji su se
isticali u javnom 1 politickom zivotu bivSe Jugoslavije, intelektualce i pravoslavne svecenike.

U tom razdoblju ustaske su vlasti pristupile i prisilnom masovnom iseljavanju Srba,
cak 1 prije nego Sto su o tome donesene zakonske odredbe. U organizaciji iseljavanja vlasti
NDH su naisle na podrsku i suradnju njemackih vojnih vlasti. Kako su Nijemci odlucili iz
Slovenije iseliti dio slovenskog stanovniStva u Hrvatsku, dogovoreno je deportiranje istog
broja Srba iz Hrvatske u Srbiju. Taj je zakljucak bio donesen na sastanku Slavka Kvaternika i
Mladena Lorkovi¢a s njemackim predstavnicima pocetkom juna 1941. Deportiranje je trebalo
izvesti u tri etape, od 7. juna do 31. oktobra 1941. U tu je svrhu bio osnovan posebni ured pod
nazivom Drzavno ravnateljstvo za ponovu. Ono je osnovalo svoje ispostave po kotarevima,
kojima je poslalo i upute o provodenju iseljavanja. Sakupljanje Srba obavljalo se u posebnim
sabiraliStima 1 pri tome je Cesto dolazila do izrazaja samovolja lokalnih ustaskih duznosnika.
Medutim, iseljavanje srpskog stanovniSta iz NDH nije bilo izvedeno kako je planirano.
Naime, izbijanjem ustanka i partizanskih oruzanih akcija izmijenila se situacija u Srbiji, pa su
nastale teSkoce u prihvacanju doseljenika. Nijemcima nije odgovaralo prihvaéanje velikog
broja izbjeglica iz NDH, koji bi mogli postati novi pobunjenici. Zbog toga su odredenim
ograniCenjima otezavali i sprecavali masovno iseljavanje srpskog stanovnistva iz NDH u
Srbiju. Broj preseljenih, prema ustaskim i1 njemackim izvjeStajima, prilicno je razlicit.
Njemacki izvjestaji navode vece brojeve. Prema njemackim podacima, potkraj jula u Srbiji je
bilo oko 137.000 bjegunaca. S obzirom da je bilo ilegalnih useljavanja u Srbiju (tj. bez
prijavljivanja njemackim vlastima) smatra se da je taj broj i ve¢i (oko 180.000).

Ve¢ 3. maja 1941. bila je donesena Zakonska odredba o prelazu s jedne vjere na
drugu kao prvi zakonski akt o prekrstavanju Srba. Tom su odredbom ukinuti svi raniji propisi
o vjerskim prijelazima s jedne vjere na drugu, a svi oni koji Zele prijeci na katolicku vjeru
moraju prethodno ishoditi odobrenje vlasti NDH. Tijekom maja u tisku NDH poceo se
propagirati prijelaz pravoslavaca u katolicku vjeru. Zbog razli¢itih mjera represije 1 prijetn;ji
fizickim unistenjem ili iseljavanjem, mnogi su Srbi bili spremni na takav korak. No, za
prijelaz na katolicku vjeru, zainteresirane osobe su morale pribaviti potvrdu o osobnoj
Cestitosti. Takve su potvrde izdavale kotarske 1 op¢inske uprave. Pri tome su morale paziti da
potvrde ne izdaju odredenim kategorijama srpskog stanovnistva kao §to su ucitelji, svecenici,
bogati trgovci 1 obrtnici te posebno inteligencija (po tome su, zapravo, ostali samo seljaci).
Spomenute upute nisu vrijedile za velike zupe Gora 1 Krbava i Psat, u kojima su tamosnji
veliki zupani u dogovoru s ustaskim stozernicima i logornicima mogli postupiti prema
mjesnim prilikama. U kolovozu 1941. akcija prekrStavanja poprimila je Siroke razmjere i sve
viSe se izvodila uz mjere prisile. Ustaski duznosnici u pojedinim podrucjima nisu se vise
obazirali na dotadasnje upute, a 1 samo Ministarstvo unutrasnjih poslova (sluzbeni naziv) u
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posebnoj okruznici, upuéenoj u septembru mjesecu, upozorava da poslove oko vjerozakonskih
prijelaza treba zavrsiti hitno i bez otezanja. U tu je svrhu u Ravnateljstvu za ponovu osnovan
1 Vjerski odsjek s nadleznoscu za poslove prijelaza s pravoslavne na katoli¢ku, protestantsku i
islamsku vjeru. Tako se akcija prekrStavanja pretvorila u institucionaliziranu drzavnu politiku.
No, zivotna egzistencija Srba u NDH, unato¢ prekrStavanju, ostajala je nesigurnom, jer su se i
dalje provodila hapSenja, odvodenja u logore i masovne fizicke likvidacije. Srpsko pitanje se
sve viSe zaoStravalo, §to je stvaralo prikladnu klimu za rast ¢etnickog i partizanskog pokreta.
Zato je u vrhovima NDH sazrijevala misao o ublazavanju dotadaSnjeg terora nad srpskim
stanovniStvom, a 1 Nijemci su zagovarali bezbolnija rjesenja. Tako je pocetkom 1942.
uslijedila akcija osnivanja Hrvatske pravoslavne crkve.

Odnos prema Zidovima i Romima. — Na podru¢ju NDH bilo je oko 36.000 Zidova
(u Zagrebu ih je zivjelo oko 12.000). Dijelili su se u tri skupine, od kojih je svaka imala svoju
zidovsku op¢inu. Najveca i najbrojnija bila je op¢ina Askenaza, a uz nju su djelovale jo$
sefardska opcina 1 op¢ina ortodoksnih Zidova, koje su okupljale manji broj c¢lanova.
Zidovskoj etni¢koj zajednici pripadali su i Zidovi koji su zbog razligitih razloga promijenili
vjeru. U Hrvatskoj je bilo i Zidova koji su emigrirali iz Njemacke i drugih od Nijemaca
okupiranih drzava i koji su se sklonili od terora njemackih vlasti.

Zidovska vjerska i etni¢ka zajednica dala je zna¢ajan doprinos gospodarskom,
kulturnom 1 prosvjetnom razvoju hrvatskoga drustva u proslosti. Mnogi njeni ¢lanovi bili su
ukljuceni 1 u politicki zivot Hrvatske, djelujuéi u hrvatskim politi¢kim strankama, sindikalnim
organizacijama i raznim udrugama. No, pojava NDH dovela je Zidove u neravnopravan
polozaj.

[ prije uspostave NDH ustaski je pokret u svoje ideoloske osnove ugradio
antisemitizam. Ustaski poglavnik Ante Paveli¢ u svom spisu Hrvatsko pitanje iz 1936.
oznacio je zidovstvo kao neprijatelje hrvatskog oslobodilackog pokreta. Nakon uspostave
NDH ustaSke su vlasti ubrzo radile na donoSenju rasnog zakonodavstva 1 drugih
protuzidovskih mjera s ciljem potpunog unistenja Zidova u Hrvatskoj. Takvo zakonodavstvo
vec je postojalo u nacistickoj Njemackoj, pa ih je NDH prenosila u svoj zakonodavni sustav,
primjenjujuci ih djelomi¢no i protiv drugih etnickih zajednica (Roma i1 Srba). Radi se o
dvadesetak zakonskih uredbi, medu kojima se posebno isti¢u one o ¢uvanju hrvatske narodne
imovine, o drzavljanstvu, o zastiti arijske krvi i Casti hrvatskog naroda, te zaStiti hrvatske
kulture.

Rasne odredbe u prvom su se redu odnosile na uniStavanje zidovskih gospodarskih
pozicija (oduzimanje poduzeca, kaznjavanje zbog prikrivanja imetka). UstaSke vlasti su
organiziranim akcijama od pocetka nastojale slomiti dotadaSnju mo¢ zidovskog (takoder i
srpskog) kapitala. Ve¢ potkraj aprila osnovan je Ured za obnovu privrede koji je jedini bio
ovlasten za postavljanje povjerenika u zidovska poduzeéa i trgovanje zidovskom imovinom.
Poslije dva mjeseca, taj je ured ukinut, a uspostavljeno je DrZavno ravnateljstvo za
gospodarsku obnovu, od septembra Drzavno ravnateljstvo za ponovu, koje je preuzelo sve
ovlasti u vezi sa zidovskom imovinom. Kada je potkraj 1941. i ono ukinuto, za zidovsku
imovinu bilo je nadlezno Ministarstvo drzavne riznice, u kojem je osnovan Ured za
podrzavljeni imetak.

U proljeée i ljeto 1941. ustaske su vlasti donijele brojne mjere protiv Zidova,
izvrgavaju¢i ih neljudskim 1 ponizavaju¢im postupcima. Tako je npr. naredeno njihovo
obiljezavanje uocljivim oznakama (svi su morali nositi zute trake sa zidovskom zvijezdom),
ograniceno im je kretanje, zabranjeno posjecivanje kina i1 javnih kupalista. U Zagrebu su svi
morali napustiti sjeverni dio grada i preseliti se u ostale gradske Getvrti. Zidovi su masovno
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otpustani iz javnih sluzbi i poduzeca, a zadrzani su samo oni bez kojih se nisu mogle obavljati
neke djelatnosti.

Na osnovu jedne uredbe s pocetka juna 1941. svi su Zidovi morali prijaviti svoju
imovinu u roku od 20 dana. Uslijedila su zatim masovna hapSenja, internacije i strijeljanja.
Zidovi su uzimani kao taoci prilikom odmazda za razne akcije protiv ustaske drzave. Mnogi
su pri tome bili pogubljeni. Pod optuzbama za razne izgrede, s kojima u stvari nisu imali
nikakve veze, ili samo zato §to su Zidovi, upuéivani su u koncentracijske logore, od kojih su
neki za njih bili posebno osnovani. Mnogi Zidovi su bili predani Nijemcima, koji su ih
odvodili u njemacke logore. Tek ih je vrlo mali broj uspio emigrirati.

Ustaski tisak stalno je podrzavao protuzidovske mjere i udaljavanje Zidova iz javnog
Zivota. Zagrebacki Narodni list u junu 1941. izmedu ostalog pise: Za Zidove je Hrvatska bila
predmet izrabljivanja, pa su tako i udesili svoje drzanje prema hrvatskom narodu... Nitko
objektivan ne moze prigovoriti mjerama, koje se moraju poduzeti, da se Zidove na
gospodarskom polju stjera u njihove prirodne granice, te da Hrvat bude gospodar i na
gospodarskom polju u svojoj zemlji. A ustaski povjerenik Radnicke komore Vjekoslav
Blaskov javno je zahtijevao da se NDH »ocisti« od stranaca, pa za Zidove kaze: Zidovi su bili
oni, koji su od vajkada smatrani neprijateljima ljudskog drustva.

I sam poglavnik je nastojao opravdati mjere protiv Zidova, pa je potkraj juna 1941.
donio izvanrednu zakonsku odredbu i zapovijed u kojoj je Zidove kolektivno optuZio za
Sirenje glasina i kao glavne krivce u otezavanju opskrbe stanovnistva.

Surove mijere protiv Zidova izazivale su uznemirenost medu gradanima NDH i
protivljenje ustaskim postupcima. Mnogi pojedinci 1 skupine Hrvata zalagale su se za spas
pojedinih Zidova i njihovih obitelji, pa je poglavnik Paveli¢ 27. juna 1941. zabranio bilo
kome dolazak u Poglavnikov ured s ciljem intervencije za Zidove.

U Zagrebu je bila osnovana posebna ispostava Ustaskog redarstva za nadzor nad
Zidovima. U Sarajevu je bila izdana naredba da svi Zidovi moraju odmah predati radio-
prijemnike i telefone iz svojih stanova, a bilo im je zabranjeno i posjecivanje kina.

Pojedine zidovske op¢ine ulagale su velike napore kako bi pomogle svojim ugrozenim
¢lanovima. Zanimljivo je da se zidovska opéina u Zagrebu uspjela odrzati za cijelo vrijeme
NDH. Ta je zidovska asocijacija pomagala zidovskim obiteljima i ilegalno primala pomo¢
izvana preko $vicarskog konzulata u Zagrebu. Medutim, progoni Zidova su s vremenom
poprimali sve vece razmjere, pa su mogucénosti pomaganja i njihova spasavanja bile vrlo
male. Eventualni prijelaz Zidova na katolicku vjeru nije nipodto mogao promijeniti njihov
polozaj, jer je on bio odreden odredbom o rasnoj pripadnosti.

Mada je zidovska imovina (privredna poduzeca, zgrade, imanja) na temelju posebnih
zakonskih odredbi, kvalificirana kao drzavno vlasniStvo, ipak je najve¢im dijelom dolazila u
ruke pojedinih ustaskih duznosnika i ¢lanova ustaske organizacije. To prisvajanje zidovske
imovine smatralo se nezakonitim, ali se u praksi toleriralo. Tek u oktobru 1942. donesena je
odredba o podrzavljenju, kojom je izvrSen pokusaj zaustavljanja tog procesa ili bar njegova
obuzdavanja u korist drzave. Ipak, pljacka zidovske imovine se nastavila, a u njoj su
sudjelovali i pojedini visoki ustaski duznosnici. U prisvajanju zidovske imovine sudjelovali su
1 pojedini savezi i drustva (npr. Hrvatski radnicki savez, Hrvatski radisa). U cijelom tom poslu
dolazila je do izrazaja samovolja pojedinaca mimo ikakva utjecaja ministarstva. Pri tome se
malo vodilo racuna o unapredivanju djelatnosti pojedinih poduzeca. To je narocito doslo do
izrazaja u Zagrebu, gdje je bilo najvise zidovskog kapitala.

Ustaski rezim okomio se i na Rome (Cigane), prema kojima je narocCito drasticno
istupio 1942. Glavnina te skupine stradala je u logoru Jasenovac. S obzirom na brojno stanje
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skupine prije postanka NDH, Romi su, zapravo, najviSe stradali: spasiti se uspio samo
neznatan broj.

Koncentracijski logori. — Politika nacionalne i rasne netrpeljivosti u NDH
rezultirala je osnivanjem koncentracijskih logora, koji su bili mjesta zatoCenja i likvidacije
Zidova, Srba i Roma, ali i Hrvata neprijateljski raspolozenih prema ustaskom rezimu.
Osnivanje 1 nadzor nad logorima bili su u nadleznosti Ustaske nadzorne sluzbe (UNS), kojoj
je na Celu bio Eugen Dido Kvaternik. On je bio i ravnatelj Ravnateljstva za javni red i
sigurnost (RAVSIGUR), osnovanog pocetkom maja 1941. kao posebni odjel ministarstva
unutarnjih poslova. UNS i RAVSIGUR imali su pravo osnivanja logora i slanja uhi¢enika u
njih. Kada je pocetkom 1943. ukinuta UstaSka nadzorna sluzba, RAVSIGUR je ostao jedini s
tim nadleznostima.

Osnivanje sustava logora zapocelo je osnivanjem tzv. sabiraliSta, koja su nosila
razli¢ite nazive (sabirni logori, zbiralista, iseljenicki logori), a bila su mjesta privremenog
boravka uhi¢enika. Najpoznatija sabiralista bila su u Capragu kraj Siska, u Bjelovaru i Pozegi.
Iz sabiraliSta su uhaps$enici upuéivani u koncentracijske logore, od kojih je prvi bio logor
Danica kod Koprivnice. Prvi zato¢enici (Zidovi, Srbi i stanovit broj Hrvata) upuéeni su u taj
logor ve¢ 29. aprila 1941. Kad je ujesen 1941. logor ukinut, Zidovi i Srbi iz tog logora
prebaceni su u logor Jadovno kraj Gospi¢a. Zatoceni Hrvati bili su otpremljeni u Staru
Gradisku i Jasenovac. U ljeto 1941. postojao je 1 koncentracijski logor na otoku Pagu.
Postojali su joS i logori u Kruscici kraj Travnika, u Loborgradu u Hrvatskom zagorju, u
Pakovu, Tenji kraj Osijeka. U Staroj Gradiski formiranje logor na mjestu dotadasnjeg
kaznenog zavoda.

Potkraj novembra 1941. objavljena je Zakonska odredba o upucivanju nepocudnih i
pogibeljnih osoba na prisilni boravak u sabirne i radne logore, pa je na taj nac¢in naknadno
stvorena 1 zakonska osnova za uhi¢enja ne samo Zidova i Srba, nego i Hrvata - protivnika
ustaskog rezima.

Glavni i najve¢i logor u NDH bio je u Jasenovcu, osnovan ljeti 1941. U iduc¢oj godini
logor je bio znatno povecan. U njemu su se vrsile 1 masovne likvidacije zatoCenika, kojih se
broj popeo na desetke tisuca ljudi. Jasenovac je bio likvidacijski logor u kojemu su zatocenici
nakon mucenja dozivljavali tragi¢ni zavrSetak. ToCan broj stradalih u jasenovackom logoru
nije utvrden, a vjerojatno ga to¢no nije ni moguce utvrditi. (Dok neki autori smatraju da se
radi o preko 200 tisuca stradalih, istrazivanja drugih upucuju da ih je bilo 70-80.000, ali vise
nacionalnosti, ukljucujuci i Hrvate.) Utvrdivanje dimenzija te velike ljudske tragedije ¢esto su
onemogucavale manipulacije u politicke svrhe.

SNAGE UGROZAVANJA NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

Pojava antifaSistickog pokreta. — Uspostava Nezavisne Drzave Hrvatske oznacila je
realizaciju one varijante hrvatskog pitanja koja se temeljila na rasformiranju Jugoslavije. No,
ona je istodobno znacila i vezivanje Hrvatske uz faSisticke sile i prenoSenje faSistiCkog
modela organizacije vlasti i politicke prakse Njemacke i Italije u Hrvatsku, uz nazo¢nost
njemackih i talijanskih vojnih snaga. One su od ustaske vlade smatrane saveznicima, a u Sirim
slojevima stanovniS$tva bile su dozivljene kao okupatorske. Cijeli teritorij NDH bio je
podijeljen tako da je u sjevernom podru¢ju Hrvatske bila stacionirana njemacka, a u juznom
talijanska vojska. Dijelila ih je linija koja je iSla od Karlovca preko Bosanskog Novog, Jajca,
Bugojna, juzno od Sarajeva do Gorazda. Ustrojavanje totalitarnog modela drzave i postupci
ustaskih vlasti te nazo¢nost njemackih i talijanskih jedinica u NDH, izazvali su negodovanje
stanovniStva i jacali antifaSisticko raspolozenje. To je iSlo u prilog Komunistickoj partiji
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Jugoslavije (odnosno njezinom dijelu u Hrvatskoj - Komunistickoj partiji Hrvatske), koja je
pocela smiSljeno organizirati otpor i ustaSkoj vlasti 1 njemacko-talijanskim vojnim snagama,
nastupajuéi s programom obnove Jugoslavije, dakako, uz najavu temeljitih izmjena njezina
politickog uredenja. Tako se i u Hrvatskoj (kao 1 u ostalim dijelovima bivSe Jugoslavije)
poceo razvijati antifasisticki pokret koji su predvodili komunisti.

S obzirom na znacenje i tezinu nacionalnog pitanja i medunacionalnih odnosa u bivs$oj
Jugoslaviji, posebno s obzirom na polozaj Hrvatske u toj drzavi, komunisti - kao predvodnici
narodnooslobodilackog pokreta (NOP-a, kako su pokret nazvali) - istupali su s naglaSenim
programom ravnopravnosti svih naroda (Sto je bilo izraZzeno parolom bratstvo i jedinstvo) i
programom zajednicke borbe Hrvata i Srba protiv okupatora. Komunisti su i u Hrvatskoj
poceli organizirati oruzane akcije i partizanske jedinice. Sirenju antifagisti¢kih raspoloZenja
pridonosili su mnogo i1 hrvatski intelektualci privrzeni demokratskim shvacanjima. Prvi
partizanski odred u Hrvatskoj (i uop¢e na podrucju bivse Jugoslavije) osnovan je u okolici
Siska 22. juna 1941. Bio je to SisaCki partizanski odred. Sekretar sisaCke partijske
organizacije (koja je brojila oko 150 ¢lanova) Vlado Jani¢-Capo, zeljeznicki radnik, veé je
prije navedenog datuma organizirao izvlaCenje puSaka i1 mitraljeza iz vagona vojnog
transporta na zeljeznickoj stanici u Sisku i sklonio ih na sigurno mjesto. Napad Njemacke na
SSSR sisacki su komunisti shvatili kao signal za pocetak antifaSisticke borbe. Okupili su se u
Sumi Brezovica kraj Siska, formirali partizanski odred i ve¢ sutradan izveli prvi napad na
zeljeznickoj pruzi izmedu Siska i1 Blinjskog Kuta. Uskoro su stupile u akciju i druge oruzane
skupine na Baniji i Kordunu te u Lici i Dalmaciji, a onda i u drugim dijelovima NDH.

Partizanske jedinice naroCito su se mnozile u hrvatskim krajevima sa srpskim
stanovniStvom. Naime, znatan dio tog stanovniStva nije se mirio s uspostavom hrvatske
drzave 1 nije ju prihva¢ao bez obzira na ustaStvo. Kad su k tome uslijedili ustaski progoni
srpskog pucanstva, ono je bilo suoceno s neposrednom opasnoscu unistenja, $to je pojacalo
neprijateljstvo prema NDH 1 bitno utjecalo na okupljanje pobunjenika i njihovo organiziranje.
Zbog nezadovoljstva s praksom ustaske vladavine i zbog postupaka okupatorskih vojski, u
partizanske jedinice ukljucivali su se 1 Hrvati (npr. Sisacki partizanski odred bio je sastavljen
od Hrvata), ali se pokazalo da je zbog navedenih razloga komunistima lakSe organizirati ih u
srpskim, nego u hrvatskim krajevima. Partijsko rukovodstvo Hrvatske moralo je ulagati vece
napore u privlacenju hrvatskog pucanstva u partizanske odrede. Razloge za to djelomi¢no
treba traziti i u prethodnom opredjeljivanju hrvatskog stanovnistva za HSS (posebno onog na
selu), Cije je vodstvo odbijalo suradnju s komunistima, kao Sto je odbijalo i suradnju s
ustasama. Ja¢i priljev Hrvata u partizanske redove zabiljezen je tek u 1942., pa je
antifasisticki pokret u Hrvatskoj od tada biljezio stalan uspon.

Cetni¢ki pokret. — Cetni¢ka organizacija postojala je u jugoslavenskoj drzavi
izmedu dva rata kao izrazita velikosrpska organizacija. Njezin osnovni program bio je
podrzavanje monarhije i centralistickog uredenja drzave. Uz to je bila i izrazito antihrvatska i
antikomunisticka. Po unutarnjem ustrojstvu cetnici su bili poluvojni¢ka organizacija s
odredenim naoruzanjem. Pred rat na Celu organizacije bio je Kosta Milovanovi¢ Pe¢anac. U
Casu sloma jugoslavenske drzave Pecanac se sa svojim odredima nalazio u dolini rijeke
Toplice (Juzna Srbija), gdje je ostao i nakon njemacke okupacije. No, tada slijedi novo
okupljanje Cetnika, koje je predvodio pukovnik jugoslavenske vojske Draza Mihailovi¢. On je
kao nacelnik Staba Druge armije, locirane u isto¢noj Bosni, odbio priznati kapitulaciju
jugoslavenske vojske te je zapoceo okupljati oficire, podoficire i vojnike razbijenih jedinica.
Nakon odredenog vremena odvodi ih u zapadnu Srbiju, na Ravnu goru, gdje udara sjediste
svog stozera. Oruzane jedinice pod svojim zapovjedni§tvom Mihailovi¢ je nazvao Cetnicki
odredi jugoslavenske vojske, ¢ime je oznaCen kontinuitet s oruZanom silom razorene drzave i
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veza s njezinim organima u emigraciji (vlada, kralj). Osnovni program Draze Mihailovi¢a bio
je obnova Jugoslavije pod dinastijom Karadordevica 1 ponovna uspostava velikosrpske
hegemonije.

U oktobru 1941. godine stozer Draze Mihailovi¢a uspostavio je radio-vezu s
Britancima, a preko njih i s emigrantskom vladom. Cetnici su dobili podriku emigrantske
vlade, koja ih smatra jugoslavenskom vojskom u domovini, pa sredinom januara promice
Drazu Mihailovica u €in generala i imenuje ga ministrom vojske i mornarice u emigrantskoj
vladi i zamjenikom vrhovnog zapovjednika (a to je bio kralj).

Velika Britanija postaje sve viSe zainteresirana za balkanski prostor i daje inicijative
za politiku prema Jugoslaviji u sklopu svoje globalne ratne strategije. A Cetnici Draze
Mihailovi¢a, na koje se Britanci u svojoj politici oslanjaju, istodobno se povezuju s
Talijanima 1 Nijemcima protiv kojih su upereni saveznicki topovi.

Cetni¢ke su grupe djelovale najprije na podruéju uZe Srbije, a zatim su se organizirale
1 u Bosni 1 Hercegovini, Crnoj Gori, Dalmaciji (oko Knina) i u juznoj Lici, te na Kordunu 1
Banovini. To znaci da je ¢etnicka akcija zahvatila i znatan dio NDH. Na prostorima cetnicke
aktivnosti djelovao je 1 partizanski pokret. U prvo vrijeme Cetnici su u mnogim krajevima bili
u istim jedinicama s partizanima, a zatim je u ustanickim redovima zapocela diferencijacija.
Sve jasnije su se podvajale partizanske i1 CetniCke jedinice, pri ¢emu su partizani uspijevali
viSe prosiriti svoj utjecaj i organizirati nove partizanske jedinice.

Prvim Cetnickim skupinama rukovodili su domaci ljudi - trgovci, popovi, ucitelji. U
oktobru 1941. iz Srbije je stigao u Split Cetnicki vojvoda Ilija Trifunovi¢ Bir€anin, s
instrukcijama iz stozera Draze Mihailovi¢a. Pod Bir¢aninovim vodstvom u Splitu je ustrojen
Cetnigki centar za Dalmaciju, Liku, Kordun i zapadnu Bosnu i Hercegovinu. Taj je Centar u
pojedine dijelove Hrvatske, gdje je bilo ¢etniCkih grupa, slao instruktore regrutirane iz redova
oficira bivSe jugoslavenske vojske. Jako cetniCko uporiste bilo je organizirano u Kninu i
okolici, gdje su - po ovlastenju BirCanina - na ¢elu Cetnika bili pop Momcilo Puji¢ 1 Pajo
Popovi¢. Uz pomo¢ oficira-instruktora, oni su formirali najprije seoske Cete, a zatim i Cetnicke
pukove sastavljene po teritorijalnom principu. Zakletvu su polagali kralju Petru II. Pop
Momcilo Puji¢ potpisao je potkraj oktobra 1941. ugovor s talijanskim zapovjedniStvom,
prema kojemu Talijani priznaju ¢etnicima pravo da formiraju svoje postrojbe.

Brojne cetnicke grupe djelovale su i u Bosanskoj krajini (oko Glamoca i Bosanskog
Grahova). Kako je istodobno tekla i komunisticka akcija stvaranja partizanskih jedinica na
tom prostoru, razvila se borba za mase, koja je mjestimi¢no poprimila ostre oblike. Tako se na
podrucju Mrkonji¢-Grada jedan ustanicki bataljun proglasio Cetnickim pod imenom Petar
Kocié¢ 1 okrenuo oruzje protiv partizana. Sli¢no je bilo i na podru¢ju oko Banja Luke. Ubrzo
su Cetnici na teritoriju od Banja Luke do Grahova uspostavili nadzor i formirali Cetnicki
odred. U isto¢noj Bosni organizirane su formacije pod zapovjedniStvom majora Jezdimira
Dangi¢a. Tamo se formiralo ¢ak Sest cetnickih odreda. Posebno jaku cetnicku aktivnost
Cetnici su razvili u istocnoj Hercegovini. Na celu im je bila grupa bivsih jugoslavenskih
oficira koje je predvodio major Bosko Todorovi¢. On je sklopio sporazum o nenapadanju i
suradnji s Talijanima. Opcenito se pokazalo da je CetniCki pokret na teritoriju NDH spreman
na kolaboraciju s okupacijskim snagama. Njegova je osnovna parola bila: mir 1 suradnja s
okupatorom, a istrebljenje hrvatskog i muslimanskog stanovniStva. Potonji zadatak Cetnici su
zdusno izvrsavali 1 pobili, Cesto na zvjerski nacin, desetke i desetke tisuca ljudi, najvise
Muslimana i Hrvata. Upravo uz pomo¢ talijanskih vojnih zapovjednika, Cetnici u prvoj
polovici 1942. postizu odredene uspjehe u Hercegovini, istocnoj i srednjoj, a djelomic¢no i u
zapadnoj Bosni te u Lici i Dalmaciji. Medutim, i rukovodstvo NOP-a nastoji ojacati svoje
snage 1 prosiriti podrucje pod svojom kontrolom. Ono je od pocetka nastojalo ostvariti
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suradnju izmedu partizana i ¢etnika (valja se prisjetiti dva susreta komunistickog vode Josipa
Broza Tita 1 Cetnickog vode Draze Mihailovi¢a u Struganiku i Braji¢éima u Srbiji tijekom
septembra i oktobra 1941.). U nekim podru¢jima do te je suradnje i dolazilo, ali je ona bila
povremena i privremena.

Ustaske vlasti budno su pratile razvoj ustanickog pokreta i njegovo raslojavanje na
partizansku 1 Cetnicku komponentu. Vlada NDH sa sumnjom i nepovjerenjem je gledala na
stav talijanskih vlasti u Hrvatskoj. Ve¢ sredinom 1941. poslanstvo NDH u Rimu notom
upozorava talijansko Ministarstvo vanjskih poslova da srpski odmetnici oko Knina
organiziraju ustani¢ku aktivnost pred o¢ima pojedinih organa talijanskih vlasti te da talijanske
vlasti opcenito zaSti¢uju Srbe na teritoriju hrvatske drzave, kada ih hrvatske vlasti pozivaju na
odgovornost za djela protiv hrvatske drzave i naroda. U noti se navodi i to da se talijanske
vojne vlasti mijesaju i sprecavaju djelatnost hrvatskih vlasti na hrvatskom teritoriju, Sto nije
nista drugo, nego povreda hrvatske suverenosti. Dakako da je sluzbeni Rim takve optuzbe
negirao 1 isticao nepristranost i korektnost talijanskih snaga na tlu NDH, u nastojanju da kod
vlade NDH postigne §to viSe poena za sebe. Ipak, stvarna situacija na terenu u svezi s
pojavom dvostrukog ustanickog pokreta, za ustaSki vrth u NDH postajala je sve teza i1
nepovoljnija, a u kompleks ustanickog pitanja nesporno je bio upleten talijanski politicki
interes koji je pojacavao njegovu slozenost.

Dvije koncepcije o obnovi Jugoslavije. — U danima sloma jugoslavenske drzave i
raspada gradanskih politickih stranaka, KPJ je bila jedina politicka grupacija koja je imala
svoje organizacije na teritoriju cijele bivse Jugoslavije. Brojnost ¢lanova u tim organizacijama
nije bila velika (oko 8.000 ¢lanova KPJ i 30.000 ¢lanova Saveza komunisticke omladine
Jugoslavije), ali su njihovi pripadnici bili ¢vrsto povezani. KPJ je odmah istaknula da ¢e
nastaviti borbu za slobodnu i nezavisnu Jugoslaviju. Vrh partije je procijenio da je
najpodesniji oblik borbe, u uvjetima brojcane i tehnicke nadmoc¢i okupacijskih snaga,
partizanski rat. CK KPJ 1 Tito prelaze iz Zagreba u Beograd, pretpostavljajuci da ¢e odatle
lakSe rukovoditi oruzanim borbama. U septembru 1941. Tito prelazi na teritorij pod
kontrolom partizana u Zapadnoj Srbiji. Medutim, KPJ nije vodila borbu samo za oslobodenje
zemlje i ponovnu uspostavu jugoslavenske drzave, ve¢ ona zapocetu borbu nastoji iskoristiti i
za uspostavu socijalistickog modela drustvenih 1 gospodarskih odnosa u obnovljenoj drzavi. U
politickom pogledu ona formulira program ravnopravnosti svih naroda u jugoslavenskoj
drzavi 1 istupa protiv velikosrpske hegemonije. U obnovljenoj drzavi, koju treba urediti kao
federaciju, ne bi trebalo obnoviti i monarhiju. Svakako da je takav program bio privlacan za
narode koji su trpjeli 1 teSko podnosili velikosrpsku prevlast u bivsoj drzavi.

Obnova jugoslavenske drzave bio je osnovni program i emigrantske vlade i snaga koje
su se uz nju nalazile. Pri tome su racunale i na povratak kralja u zemlju i obnovu prijasnjeg
politickog i druStvenog sustava. Tijekom druge polovice 1941. (kao i iduéih godina)
medunarodni ¢initelji pokazivali su pojacano zanimanje za prilike na tlu bivSe Jugoslavije.
Stupanjem u rat SSSR-a, pa zatim i SAD-a, formirala se snazna antifaSisticka koalicija, a rat
je ulazio u novu fazu kada se kalkuliralo i s bojiStem na Balkanu. Velika Britanija i SAD
zastupale su stajaliste da poslije pobjede u ratu, obnove Jugoslaviju i vrate kralja u zemlju. To
je, dakako, bilo suprotno ciljevima NOP-a koji je uzivao potporu SSSR-a. No, pri tome je bilo
vazno §to je SSSR bio vezan vojnim savezniStvom za Veliku Britaniju i SAD, zastitnicima
kralja i emigrantske vlade. Situacija je postojala sve slozenijom pojavom dvaju pokreta na tlu
bivse Jugoslavije - partizanskog (pod vodstvom komunista) i CetniC¢kog. Svaka je strana
nastojala poduprijeti onu koncepciju obnove Jugoslavije koja je odgovarala njezinim
globalnim interesima.
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Rast NOP-a i njegovih predstavnickih tijela. — NOP se razvijao kao jedinstveni
proces na teritoriju cijele bivse Jugoslavije. U mnogim njenim dijelovima bili su formirani
slobodni teritoriji kao podruc¢ja pod punom kontrolom partizanskih jedinica. Najprije
osnovani Glavni stab partizanskih snaga ve¢ u jesen 1941. bio je pretvoren u Vrhovni Stab, a
u pojedinim dijelovima bivse drzave djelovali su glavni Stabovi. Tako je sredinom oktobra
1941. formiran 1 Glavni stab Hrvatske kao srediSnji rukovodeci organ oruzane antifaSisticke
borbe u Hrvatskoj. Za zapovjednika Glavnog Staba Hrvatske bio je postavljen Ivan Rukavina.
Kako je Komunisticka partija nastojala odrzati punu kontrolu nad organiziranim vojnim
jedinicama 1 na njih politicki utjecati, u svim je jedinicama uz zapovjednika postavljen i
politicki komesar. Tako je 1 Glavni s§tab Hrvatske imao svog politicCkog komesara. Na tu je
funkciju bio postavljen Marko Oreskovi¢. Glavni je Stab stalno mijenjao svoje sjediSte zbog
stalnih borbi s njemackim, talijanskim, ¢etnickim i ustaskim snagama. lako je Glavni Stab bio
povezan s Vrhovnim §tabom i vrhovnim zapovjednikom Titom, ipak je samostalno planirao i
vodio ratne operacije u Hrvatskoj.

U jesen 1942. NOP je ve¢ bio poprimio Siroke razmjere, drzeéi pod kontrolom znatne
prostore. Tada je vrh KPJ odlucio formirati najviSe politicko tijelo jugoslavenskih zemalja.
Potkraj novembra 1942. u Bihaéu je osnovano Antifasisticko vijece narodnog oslobodenja
Jugoslavije (AVNOJ). U skladu s najavljenim programom stvaranja zajednice ravnopravnih
naroda pristupilo se zatim i formiranju predstavnickih tijela pojedinih naroda, odnosno
pojedinih zemalja u kojima ti narodi zive. Tako je u junu 1943. osnovano i1 najvise
predstavnicko tijelo hrvatskog naroda i narodnih skupina u Hrvatskoj, nazvano Zemaljsko
antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH). Za predsjednika
ZAVNOH-a bio je izabran knjizevnik Vladimir Nazor. Osnivanje ZAVNOH-a oznacilo je
konstituiranje najviseg organa antifaSisticke Hrvatske, koja postaje dio jugoslavenske
zajednice. No, i Hrvatska, i ostale jugoslavenske jedinice, zapravo su bile strogo usmjeravane
od politickog vrha Komunisticke partije Jugoslavije i njena Politbiroa s Josipom Brozom
Titom na celu.

Stalni rast NOP-a ogledao se u vojnim pobjedama nad protivnicima i Sirenju teritorija
pod partizana. To je navelo rukovodstvo NOP-a da potkraj novembra 1943. sazove AVNOJ
na drugo zasjedanje u Jajcu. Na tom je =zasjedanju AVNOJ proglasen vrhovnim
zakonodavnim i predstavni¢kim tijelom Jugoslavije. Donesena je i odluka o uredenju nove
Jugoslavije na federativnoj osnovi. Uz to je i zabranjen povratak u zemlju kralju Petru.
Novoosnovani Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije (NKOJ) preuzeo je ulogu vlade.
Jugoslavenska drzava u nastajanju nazvana je Demokratska Federativna Jugoslavija. Kada se
u maju 1944. sastao ZAVNOH u Topuskom, proglaSena je Federalna Drzava Hrvatska kao
dio Demokratske Federativne Jugoslavije.

Sva ta postignu¢éa NOP-a potiskivala su cetnicki pokret, ali i sve jaCe ugrozavala
NDH. Vlada i upravni aparat NDH kontrolirali su sve manji teritorij, a vojne postrojbe nisu
bile u moguénosti obuzdati napredovanje partizana.

HRVATSKA SELJACKA STRANKA U NDH

Macek i HSS poslije proglasenja NDH. — Napad osovinskih sila na Jugoslaviju
HSS je docekala kao stranka na vlasti, ali su munjeviti dogadaji u prvoj polovici aprila 1941.
bitno promijenili njezin polozaj i utjecali na drzanje njezina vodstva. U Hrvatskoj je vlast
preuzeo Ante Paveli¢ 1 uspostavio ustaski rezim. U nastojanju da novu vlast ucvrsti, Paveli¢ je
zabranio sve politiCke stranke i1 pojedine organizacije koje su mogle smetati Sirenju utjecaja
ustaskog pokreta. No, pozornost ustaSkog rezima prema do tada vodecoj hrvatskoj politickoj
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formaciji nije oslabila. Dapace, ustaSke su vlasti usmjerile svoje napore na privlacenje
¢lanova 1 pristasa HSS-a u ustasku organizaciju.

Ve¢ za Banovine Hrvatske HSS je bila zahvadena procesom diferencijacije
(raslojavanje na desno 1 lijevo krilo te umjereni centar). Ipak to nije znatnije pridonijelo
ostvarivanju ustaske zamisli o ukljucivanju pristasa HSS-a u ustaSke redove. PristaSe HSS-a u
velikoj su vecini slijedile svoje vodstvo, a tek je vrlo ograniCeni broj priSao ustaskoj
organizaciji. Vladko Macek i ostalo vodstvo HSS-a bilo je i dalje orijentirano prema
nastavljanju dotadasnje politike koja je nasla svoj izraz u sudjelovanju njezinih predstavnika u
jugoslavenskoj izbjegli¢koj vladi Guraj Krnjevi¢ je bio potpredsjednik te vlade, a Juraj Sutej
ministar financija; u SAD je djelovao Ivan Subasié, biv§i ban Banovine Hrvatske). Kao
Macekov osobni opunomocéenik, Krnjevi¢ je 14. avgusta 1941. predao britanskom ministru
vanjskih poslova Anthonyju Edenu poruku Vladka Maceka za britanskog predsjednika vlade
Winstona Churchilla, u kojoj Macek isti¢e da je ostao sa svojim narodom, §to smatra svojom
prvom duznos$¢u. Hrvatska je ostala demokratska - nastavlja Macek - kao Sto je uvijek bila;
bila bi velika pogreska izjednacavati PaveliCevu marionetsku vladu s hrvatskim narodom;
nadalje, zeli izraziti svoje osobno divljenje svim slojevima britanskog naroda, njegovom
prvom ministru Churchillu, ministru vanjskih poslova Edenu i drugim ¢lanovima vlade, kao 1
svoju odanost britanskoj stvari, koja je 1 stvar hrvatskog naroda; izrazava i nadu da ¢e on
osobno 1 hrvatski narod biti od koristi savezniCkoj stvari, vodeéi politiku nesuradnje s
nametnutim poretkom i otpora prema njemu.

Macekova izjava podrske HSS-a novoj ustaskoj vlasti 10. aprila bila je o€ito suprotna
toj izjavi, te se pokazuje kao stvar taktike koja ima drugi cilj. Trebalo je utjecati na ¢lanove 1
organizacije HSS-a da se odrze kao cjelina, kako bi stranka mogla izbje¢i veée potrese i
ostriju unutarnju politicku diferencijaciju. Tome je trebala pridonijeti i politicka pasivizacija
samog Maceka, kako bi svojim vlastitim primjerom upozorio ¢lanove stranke na potrebu
cekanja pogodnog trenutka za akciju.

Takvo Macekovo stajaliste nije odgovaralo ustaskom vodstvu. Pasivizacija Clanstva i
nizih organizacija HSS-a nije omogucavala Sirenje 1 jacanje ustaSkog pokreta, odnosno
ucvrséivanje ustaskog rezima. Struja u HSS-u, koja se priklonila ustaSkom pokretu, nije Cinila
ni veliku ni utjecajnu grupaciju u stranci. Bila je to, zapravo, skupina funkcionara stranke koji
su i prije 10. aprila bili izrazito desno orijentirani (Janko Torti¢, Lovro Susi¢, Stjepan Hefer,
Josip Berkovi¢). Pridruzujuéi se ustaSkom rezimu, oni su postavljeni i na visoke duznosti u
ustaskom aparatu vlasti.

Napori ustaskog vodstva na privlacenju ¢lanova HSS-a. — U akciji privlacenja
pristasa HSS-a ustaski je vrh pokusao organizirati neposredno pristupanje cijelih organizacija
HSS-a na terenu u ustaski pokret. Medutim, unato¢ Siroko pripremljenim mjerama, ta akcija
nije dala rezultate. Politicka pasivizacija hrvatskog sela pokazala se kao nedvojbena Cinjenica.
Zato je u kolovozu 1941. bio poduzet novi korak. Organizirana je politiCka manifestacija na
kojoj je veca grupa videnih i poznatijih ljudi iz HSS-a (dakako, izuzev Maceka i njegova
najuzeg kruga) trebala dati javnu podrsku ustaSkom rezimu.

Politicki skup je odrzan 10. avgusta 1941. u Zagrebu. Na skupu su bili nazoc¢ni
ponajprije nizi duznosnici stranke (predsjednici seoskih 1 mjesnih organizacija) te stanovit
broj narodnih zastupnika i njihovih zamjenika. Na skupu je Janko Torti¢ pred Pavelicem
procitao izjavu s potpisima 120 osoba, koje su bile oznacene kao zastupnici i funkcionari HSS
i ostalih organizacija Hrvatskog seljackog pokreta. Mnogi potpisnici te izjave uradili su to
svjesno, ali je bilo svakako i1 onih na koje je izvrSen pritisak da se prikljuce toj akciji. Izjavom
se njeni potpisnici deklarativno izjaSnjavaju za ustaski pokret i poglavnika Paveli¢a, pa je ona
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ustaskom vodstvu. Izjava sadrzi izjasnjavanje protiv ¢lanova vodstva HSS-a, koji sudjeluju u
izbjeglickoj vladi u Londonu. Medutim, grupa potpisnika izjave o€ito nije predstavljala HSS.
Vecina stranke ostala je po strani, pa je odmah nakon zagrebackog skupa uslijedila kampanja
naknadnog potpisivanja izjave. Ta akcija nije naiSla na odaziv, §to je bio vidljiv znak utjecaja
Vladka Maceka, unato¢ njegovoj izolaciji. Macéek se poslije 10. aprila 1941. povukao na svoj
posjed u Kupinec (nedaleko Jastrebarskog), gdje je bio ¢uvan od ustasa koji su mu sprecavali
svaki kontakt s javno$¢u i ¢lanovima stranke. No, on je ipak na razne nacine dolazio u vezu sa
svojim ljudima, posebno onima iz najuzeg kruga, koji su mu prenosili informacije o
politickim dogadanjima u zemlji.

Kako se pokazalo da je Macekov autoritet kao vode najjace hrvatske politicke stranke
jos vrlo djelotvoran, a to nije odgovaralo ustaSkom vodstvu, ono je odlucilo da ga potpuno
izolira. Pocetkom oktobra 1941. Macek je bio uhicen i zato¢en u Jasenovcu. Kada je, kako
ve¢ rekosmo, skupina bivS§ih narodnih zastupnika HSS-a, uklju¢enih u rad Hrvatskog
drzavnog sabora, na zasjedanju u velja¢i 1942. postavila pitanje Macekova hapSenja i
protuzakonitog drzanja u zatocenju, dobila je odgovor od samog Paveli¢a da je Macek upuéen
na prisilni boravak da ne bi dolazio u dodir s ljudima koji odrzavaju vezu s inozemstvom, tj. s
predstavnicima HSS-a u emigrantskoj vladi. Macek je ostao u Jasenovcu do sredine marta
1942., kada je ponovno interniran u Kupincu.

Novo raslojavanje HSS-a. Pregovori s ustaskim vrhom. — Op¢a situacija u NDH
navodila je mnoge nize duznosnike HSS-a na jasnije distanciranje od ustaskog rezima, ali i od
vodstva vlastite stranke, koje je ostajalo u stavu iS¢ekivanja. Od jeseni 1942. uznapredovao je
proces ukljuc¢ivanja hrvatskih seljaka i pristasa HSS-a u NOP. To je znacilo novo raslojavanje
HSS-a, kojemu je podstrek dao NOP. Komunisticka partija Hrvatske (odnosno KPJ)
intenzivno je radila na privlacenju pristaSa HSS-a u NOP 1 pri tome je pokazivala veliku
upornost, koriste¢i se svim raspolozivim moguénostima. Razvijala je veliku propagandu u
redovima HSS-a, pokuSavaju¢i izna¢i moguénosti za uspostavljanje suradnje s vodecim
ljudima te stranke. Cak se nastojalo stupiti u dodir i sa samim Ma&ekom, kako bi se upoznala
njegova gledista.

Predvodnik NOP-a Josip Broz intenzivno je pratio situaciju u Hrvatskoj i upuéivao
komunistickom vodstvu Hrvatske smjernice za omasovljenje partizanskih jedinica ponajprije
privlacenjem pristasa HSS-a. U jednoj od poruka KPH - razmatraju¢i razvoj NOP-a u
Hrvatskoj - Broz kaze: Pristalice HSS moraju biti uvucene u tu borbu protiv okupatora i
tiranije talijanskog jarma. Pitanje zajednickog Narodnog oslobodilackog fronta svih
demokratskih i rodoljubivih elemenata u Hrvatskoj, bez obzira na politicku i vjersku
pripadnost, jeste najvazniji zadatak koji danas stoji pred naprednim borcima Hrvatske.
Intenzitet procesa pristupanja hrvatskog stanovnistva NOP-u mjerio se, prije svega, upravo
rezultatima u privlacenju pristasa HSS-a, posebno seljackih masa, jer se oruzana borba u
obliku partizanskog rata vodila u prvom redu na selu. I privlaenju pojedinih duznosnika
HSS-a, odnosno uspostavljanju veza s njima, posvecivala se sve veca pozornost, pa KPH u
tome i ostvaruje odredene rezultate. Tako se NOP-u doista 1 prikljucila skupina funkcionara
HSS-a (Bozidar Magovac, Franjo Gazi, Frane Frol, Zlatan Sremac, Aleksandar Koharevi¢).
Na teritoriju pod partizanskom kontrolom osnovan je i IzvrSni odbor HSS-a, a predstavnici
HSS-a ulaze i u ZAVNOH prilikom njegova osnivanja.

Hrvatska seljacka stranka zapravo se raslojila u tri smjera: jedna je skupina prisla
ustaSkom pokretu, druga NOP-u, a tre¢a s glavninom vodstva i s Macekom na celu ostala je
na pozicijama dotadasnje politike, sa svojim predstavnicima u emigrantskoj vladi, o¢ekujuci
pobjedu Zapada. Ipak, razvoj prilika (situacija na svjetskim ratiStima, rast NOP-a) silio je
ljude iz uzeg vodstva HSS-a na odredenu aktivnost. Sam Macek, zbog izolacije, nije se
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uklju¢ivao u tu aktivnost. No, ostali vodeé¢i ljudi stranke, uspostavljali su veze s
domobranskim generalima. Naime, domobranstvo su smatrali regularnom hrvatskom vojskom
i pridavali su mu posebno znacenje u odlucujuéim momentima zavrSetka rata. Akcija je bila
ilegalnog karaktera 1 bila je jedna od komponenata Sire strategije HSS-a. S druge strane, doslo
je 1 do legalnih kontakata predstavnika HSS-a i ustaskog vrha, kao posljedica pritisaka
njemackih vojnih Cinitelja u Hrvatskoj. Naime, ti su Cinitelji krajem ljeta 1943. postajali sve
nezadovoljniji s ustaskim vodstvom u NDH te su ozivljavali ideju o ukljuc¢ivanju HSS-a u
politicko vodstvo NDH.

Kada je kapitulacija Italije stvorila realne mogucnosti invazije saveznika na Balkan,
vodstvo HSS-a je procijenilo da mora osigurati vlastiti udio u budu¢im dogadajima. Ustaski
vrh je prihvatio njemacku inicijativu oko stanovite podjele vlasti u NDH, §to opet znaci da su
pojedinci u ustaskom vodstvu poceli racunati i s mogu¢noséu pobjede saveznika u ratu.
Glavni ¢ovjek iz ustaskog vrha, koji je stupio u vezu s HSS-om, i to s Augustom Kosuti¢em,
potpredsjednikom HSS-a, bio je Mladen Lorkovi¢. U tim razgovorima predstavnici HSS-a su
predlagali uspostavljanje cinovnicke viade i raspisivanje izbora za Hrvatski sabor. Prijedlog o
izborima Lorkovi¢ je ocijenio neprihvatljivim: zbog rata i potrebnog opreza pred Nijemcima.
Sto se tice vlade, predlagao je ulazak predstavnika HSS-a u postojecu vladu, a ne formiranje
cinovnicke vlade.

Pocetkom septembra 1943. Paveli¢ je za predsjednika vlade imenovao dr. Nikolu
Mandica (do tada je Paveli¢ bio Sef drzave i predsjednik vlade). Po kapitulaciji Italije, Mandi¢
je zajedno s Lorkovi¢em radio na formiranju koalicijske vlade i s HSS-om, ali su predstavnici
HSS-a 1 dalje isticali potrebu stvaranja tzv. nadstranacke vlade u kojoj ne bi bilo ni ustaSa ni
predstavnika HSS-a. KosSuti¢ i Torbar su upozoravali Mandi¢a da je ulazak HSS-a u
koalicijsku vladu pravno i logicki neprovediv, jer je HSS raspustena po postojecoj vladi.
Kosuti¢ev prijedlog o nadstranackoj vladi odrazavao je mjeru opreza. Naime, on nije zelio
kompromitiranje HSS-a javnom suradnjom s ustasama, ve¢ je trazio vladu koja bi bila
podrzana od HSS-a kao priprema za konacnicu rata.

Pregovori izmedu HSS-a i1 ustaSa pokazali su gledista i1 taktiku obiju strana.
Predstavnici HSS-a, kolikogod su zeljeli bolju poziciju u odluc¢ivanju o sudbini Hrvatske, nisu
htjeli pristati na javni savez s ustaSama, a ustasama je ideja o nadstranackoj vladi znacila
odstupanje s vlasti. Ta je ideja pogadala i samog Paveli¢a. Pregovori su vodeni s njegovom
suglasnoscu, ali je on naglo odlucio da se prekinu. Nakon toga imenovao je novu vladu NDH
(11. oktobra 1943.), koja se po svom sastavu nije bitno razlikovala od prethodne. Predsjednik
vlade i dalje je bio Nikola Mandi¢.

Misija pukovnika Ivana Babi¢a. — Oruzane snage NDH sastojale su se od
Hrvatskog domobranstva kao redovne vojske i Ustaske vojnice kao stranacke vojske. Ta
dvojnost vojnih postrojbi nije ostala bez posljedica. Ustaska vojnica bila je manjinski, ali u
svemu privilegirani, dio oruzanih snaga. K tome pripadnici jedinica ustaske vojnice -
podjednako Casnici i mom¢ad - bili su nacionalno radikalizirani, dok se za domobranstvo to
ne moze re¢i. Ono je bilo stalno popunjavano novim vojacima i predvodeno CasniStvom
razli¢itog sastava. Casnici su bili pripadnici bivie austrougarske vojske, bivie jugoslavenske
vojske 1 mobilizirani priucuvnici, pretezno intelektualci raznih profesija. Uz »macehinski«
odnos drzavne vlasti, to je utjecalo ne samo na borbenu sposobnost domobranstva, nego i na
pojavu kritickog odnosa prema beskompromisnoj proosovinskoj politici drzavnog vrha.
Mnogi Casnici gubili su povjerenje u drzavni vrh i pribojavali su se za sudbinu Hrvatske, ako
ona ostane do kraja uz osovinske sile. Neki su prelazili u redove antifasistickog pokreta, dok
su drugi upirali poglede prema zapadnim saveznicima.
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Novopridosli intelektualci u redovima pricuvnih ¢asnika, bolje upucéeni u opce prilike i
s vlastitim iskustvima u hrvatskoj sredini, pridonijeli su dubljem prosudivanju politicke
situacije 1 razmatranju mogucih posljedica. Neprekidnom izmjenom misli i podataka s glavnih
rati$ta, te zajedni¢kom analizom stanja stvarala se odredena klima. Casnici domobranstva
poceli su se sve vise interesirati za politiku. Mnogi od njih iz samog domobranskog vrha u
Zagrebu imali su osobne prijateljske veze s Casnicima u unutrasnjosti i na borbenim
polozajima, pa su njihova razmisljanja i ideje strujale odozgo prema dolje i obrnuto, stvarajuci
tako specificnu atmosferu nesigurnosti i iS¢ekivanja. Neki visi domobranski c¢asnici
uspostavljali su potajne veze s ¢lanovima vodstva HSS-a u nastojanju da pokrenu odredenu
akciju u slozenoj hrvatskoj politickoj situaciji. Znatan dio Casnika Hrvatskog domobranstva
smatrao je HSS legitimnim predstavnikom hrvatskog naroda, unato¢ tome §to stranka nije bila
na vlasti. Mada je dr. Vladko Macek bio izoliran, a ve¢ina stranackih prvaka (ing. A. Kosuti¢,
dr. J. Torbar, dr. I. Pernar, dr. B. Smoljan i dr.) pod nadzorom i povremeno pritvarana,
domobranski vrh je smatrao da upravo HSS moze odigrati znacajnu ulogu u zavrsnici rata.
Smatrali su da treba uspostaviti veze s prvacima HSS-a u Londonu i preko njih s budu¢im
pobjednicima - saveznicima. Upravo u tom smjeru bila je pocetkom 1944. poduzeta akcija
domobranskog pukovnika Ivana Babica.

Po povratku s isto¢nog bojisSta sredinom 1943. pukovnik Babi¢ je stupio u vezu s
prvakom HSS Ivankom Farolfijem, a potom i s prof. Ljudevitom TomaSi¢em i ing. Augustom
Kosuticem. Stanje na bojiStima i slabljenje osovinskih sila poticali su na traZzenje novih
rjeSenja. Uvazavajuéi realnost na terenu Hrvatske, gdje je antifasisticki pokret uzimao maha,
Babi¢ je - sa znanjem vodstva HSS-a - i u dogovoru s nekim domobranskim c¢asnicima -
prihvatio ponudu partizanskih voda za razgovore. U drugoj polovici 1943. on je (s duzim i
kra¢im prekidima do pocetka decembra) razgovarao s predstavnicima partizanskog Glavnog
Staba Hrvatske o modalitetima suradnje Hrvatskog domobranstva s NOP-om. No, kako
partizansko vodstvo nije prihvacalo postavljene uvjete o suradnji na ravnopravnoj osnovi
(prijedlog da domobranstvo tvori posebne jedinice pod svojim c¢asnicima i hrvatskim
znakovima), daljnji razgovori su bili prekinuti.

Istodobno vodstvo HSS-a pokusava upoznati odgovaraju¢e ¢imbenike u Londonu sa
svojim polozajem, pogledima 1 planovima 1 ispitati mogucnost saveznicke pomoc¢i. Naime, joS$
u ljetu 1943. iz Londona je preko Carigrada u Zagreb stigla poruka Hugha Seatona Watsona
prof. Ljudevitu Tomasi¢u u kojoj je stajalo da netko od HSS-a i jedan ili viSe domobranskih
Casnika trebaju do¢i u Veliku Britaniju da upoznaju saveznike sa stvarnim stanjem u
Hrvatskoj 1 da stupe u vezu s tamoSnjim hrvatskim prvacima, te da se potom organizira
suradnja Hrvatskog domobranstva u borbi protiv fasizma. Ta je poruka primljena sa
zadovoljstvom 1 u HSS-u 1 u redovima domobranskih ¢asnika.

Nedugo zatim uslijedila je kapitulacija Italije. Nijemci su na podru¢ju NDH bili
oslabljeni, a njihove snage raStrkane, $to bi — po procjeni vodec¢ih ljudi HSS-a - olaksalo
nastup hrvatskih postrojbi, koje bi uz pomo¢ saveznika mogle slomiti otpor njemackih
jedinica. Pretpostavljalo se da bi ta akcija utjecala na nekomunisticke elemente u redovima
partizana, te bi oni priSli HSS-u i Hrvatskom domobranstvu. Izgledalo je da poruka iz
Londona znaci ozbiljnu namjeru Engleza da uspostave suradnju. U HSS-u su najprije odlucili
da k saveznicima upute prof. TomasSi¢a i uz njega iz Hrvatskog domobranstva pukovnika
Babica, koji je dobro govorio francuski, njemacki, talijanski i donekle engleski. Tijekom
priprema za odlazak, koje su bile zavrSene ve¢ u oktobru 1943.; odustalo se od upucivanja
prof. Tomasic¢a, pa je u misiju na Zapad trebao poc¢i samo pukovnik Babic¢.

Odlazak se u nekoliko navrata odgadao. Najzad je 9. januara 1944. pukovnik Babic¢
odletio zrakoplovom u Bari u Italiji 1 spustio se na americki aerodrom. Sa sobom je nosio i
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neke dokumente, koji su mogli zanimati Engleze. Buduéi da je sa sobom imao i pismo za
feldmarSala Montgomeryja, Amerikanci su ga predali engleskom vojnom uredu. Na
preslusavanju Babi¢ je izjavio da je stigao kao predstavnik domobranskih ¢asnika i vodstva
HSS-a da objasni saveznicima opcu situaciju u Hrvatskoj i da dogovori suradnju stavljajuci se
potpuno na raspolaganje saveznicima. Babi¢ je pokuSao uvjeriti Engleze o potrebi
organiziranja Siroke akcije domobranstva i HSS-a, te o stupanju u suradnju domobranstva sa
saveznickom vojskom da se ubrza slom sila Osovine. On je isticao da postoji stalni dodir
izmedu domobranstva i voda Hrvatske seljacke stranke, te da ¢e sve politicke odluke HSS-a u
odlu¢nom trenutku biti poduprte od strane domobranstva.

Ve¢ od 10. januara pukovnik Babi¢ je bio stalno preslusavan, a ispitivali su ga razni
engleski ¢asnici. On je odmah spomenuo pismo Hugha Seatona Watsona i njegovo traZzenje da
se u London odasalju hrvatski predstavnici, ali su mu engleski ¢asnici odgovorili da se u
meduvremenu politicka situacija promijenila i da su osobe, koje su pismo slale, smijenjene.
Babi¢ je bio priveden i u ured brigadira McLeana, koji je smatrao Tita jedinim predstavnikom
antifaSisticke borbe, te je preporuCivao izravno, bezuvjetno ukljuCivanje Hrvatskog
domobranstva u NOV.

Hrvatski predstavnici u Londonu dugo nisu znali za dolazak pukovnika Ivana Babica u
Bari. Proslo je nekoliko mjeseci u stalnim preslusavanjima, a nikakvog rezultata nije bilo. 1z
Londona su c¢ak javili da mu ne mogu dopustiti sastanak s Krnjevicem. Ostao je u
zarobljenistvu. U meduvremenu Babi¢ se i razbolio i neko je vrijeme proveo u bolnici, a
pocetkom juna je saznao za dolazak dr. Ivana Subagi¢a u Juznu Italiju (on je odlazio na Vis na
razgovore s Titom). Tada je zatraZio susret sa SubaSi¢em. Po povratku Subasiéa s Visa Babi¢
se, nakon mnogih peripetija, uspio sastati s njim. Objasnio mu je svrhu svog dolaska:
uspostavljanje veze sa saveznicima i organiziranje kooperacije saveznickog zapovjedniStva za
Sredozemlje s domobranstvom, $to mu do tada joS nije uspjelo. Naprotiv, Englezi su ga
internirali. Mada mu je Subasi¢ obecao da ¢e zahtijevati njegovo trenutatno otpustanje iz
internacije, pukovnik Babi¢ je ostao i dalje engleski zarobljenik i drzan je u vojnom logoru
sve do 5. oktobra 1945. Njegova planirana misija ostala je bez rezultata, jer Englezi su tada
radili na obnovi Jugoslavije uz dogovaranje izbjeglicke vlade i partizanskog vode Tita. S
ukljuc¢ivanjem HSS-a 1 Hrvatskog domobranstva nisu racunali, jer u svojim planovima nisu
predvidjeli iskrcavanje na jadransku obalu.

PokusSaji suradnje HSS-a s NOP-om. — Stalno Sirenje NOP-a imalo je za posljedicu
neprekidno suzavanje osnovice HSS-a. To je vodstvo HSS-a, okupljeno oko Kosuti¢a, moralo
uzeti u obzir 1 u svoje politicke akcije ukljuciti tu Cinjenicu. Zato je ono u svoju taktiku
uvrstilo i kontakte s NOP-om u nastojanju da na toj strani pokusa izgraditi svoj politicki
utjecaj 1 pripremati teren za odlucnije sudjelovanje u odlucivanju o buduénosti Hrvatske
poslije zavrSetka rata. Pri tome valja upozoriti da je Juraj Krnjevi¢ u jednom govoru na
londonskom radiju (u julu 1943.) pozitivno ocijenio narodnooslobodilacku borbu i preporucio
da treba podrzati sve one koji se bore. Osim toga, vodstvo HSS-a je moralo voditi ratuna i o
tome da se jedna skupina uglednijih pristasa HSS-a ve¢ nalazi na teritoriju pod kontrolom
partizana, da je ta grupa pristupila NOP-u, pa ¢ak i osnovala Izvr$ni odbor HSS-a na
partizanskom podrucju.

Uspostavljanje veze s NOP-om Kosuti¢ je pokusao ostvariti u proljec¢e godine 1944.
Svoje uvjete za suradnju s NOP-om on je formulirao u dokumentu pod nazivom 7Temeljna
nacela i konstatacije. Dokument je sadrzavao deset tocaka. Osnovno polaziSte tog spisa jest:
Hrvatska seljacka stranka je legitimni predstavnik hrvatskog naroda. Zatim se istiCe da je
program HSS-a nerazorivi duhovni temelj politickog misljenja i teznje hrvatskog naroda. Zato
se kao uvjet za sporazumijevanje s drugom stranom (tj. s partizanskim vodstvom) trazi
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prihvacanje osnovnih nacela HSS-a. Trazi se potpuna ravnopravnost sudionika u dogadajima i
pregovorima te suradnja u zajednickom sudjelovanju i zastupanju u Vrhovnom vijecu
Republike Hrvatske. Komunisticko vodstvo NOP-a u cijelosti je odbilo tako formulirane
Kosuti¢eve zahtjeve i prijedloge.

Dogadaji tijekom proljeca i ljeta 1944. poticali su dalju aktivizaciju vodstva HSS-a, ali
tada u ponovnom pregovaranju s ustaSkim vrhom u trazenju izlaza iz nepovoljne situacije.

POLITICKA I VOINA ZBIVANJA 1942. 1 1943.

Udaljavanje Slavka Kvaternika i Eugena Dide Kvaternika. — Poslije razgovora s
poglavnikom septembra 1942. njemacki poslanik Kasche javio je u Berlin da je Paveli¢
nezadovoljan Kvaternikovim vodenjem resora oruzanih snaga NDH i1 da se mora racunati s
njegovim smjenjivanjem. Paveli¢ ima rezerve - javlja Kasche - i prema Eugenu, sinu Slavka
Kvaternika. Sa Slavkom Kvaterni-kom bili su nezadovoljni 1 Nijemci. Vojskovoda je, naime,
u posljednje vrijeme djelovao sve nervoznije i u svojim postupcima prevrtljivo. Ti su se
navjestaji ubrzo pretvorili u djelo. Po¢etkom oktobra Paveli¢ je Slavka Kvaternika uputio na
dopust, a sam je preuzeo resor domobranstva. Sef Glavnog stoZera postao je general Ivan
Prpi¢. Na preporuku poglavnika, Slavko Kvaternik je otiSao na oporavak u Slovacku. Svojom
odredbom od 13. oktobra 1942., Paveli¢ je razrijeSio duznosti i Eugena Didu Kvaternika,
ravnatelja Ravnateljstva za javni red i1 sigurnost, i na to mjesto imenovao dr. Ljudevita
Zimmermanna, ¢ovjeka koji je slovio kao energican 1 prikladan za ¢elnika ustaske policije.

IzvrSene promjene u vrhu NDH Paveli¢ je nesto kasnije objasnio Kascheu zeljom da
postigne ¢vrs¢e vodenje drzavne uprave i intenzivniji radni ucinak ministarstva oruzanih
snaga. Poglavnik je tvrdio da se hrvatske oruzane snage pod Kvaternikovim vodstvom nisu
dovoljno razvijale planski i s dostatnom udarnom snagom. Slavko Kvaternik je, navodno,
iskazivao osobnu samovolju, §to se loSe odrazavalo na resor oruzanih snaga. Kao razlog za
smjenjivanje Eugena Dide Kvaternika poglavnik je navodio raspojasano ponaSanje ustaskog
redarstva pod njegovom upravom, koje je kod stanovnistva duboko srozalo ugled svih ustasa
bez razlike.

Istodobno Paveli¢ je izvrSio 1 neke izmjene u vladi, pa su ministri Puk, Frkovi¢,
Dumandzi¢ 1 Susi¢ otisli na druge duznosti.

Mile Budak, poslanik NDH u Berlinu, objasnio je u tamosnjem Ministarstvu vanjskih
poslova sve promjene u hrvatskoj vladi. Naveo je da je vojskovoda Kvaternik potpuno
zakazao u vodenju oruzanih snaga, pa je i na vrlo visoka mjesta dovodio i unapredivao
potpuno nesposobne ljude. Za mladeg Kvaternika ustvrdio je da se pretvorio u sustu
protivnost onome $to je bio u emigraciji, pa je poCinio surova djela koja se jednostavno vise
ne mogu oznaciti normalnima. Njegovo uklanjanje bit ¢e blagodat za zemlju - izjavio je
Budak. Ostale promjene u vladi - nastavio je - dijelom su organizacijske prirode, a dijelom
posljedica toga Sto se dosadasnji ministri nisu pokazali dorasli povjerenoj zadaci.

Udaljavanje dvojice Kvaternika nije zabrinjavalo njemacku stranu. U njemackim
izvjeS¢ima iz Zagreba, posebno onima Glaisea von Horstenaua, ¢esto se govorilo o djelima
nasilja, pljacke, prisilnog iseljavanja 1 teroristickih mjera, Sto ih vrSe ustaski duznosnici,
unato¢ svim intervencijama s njemacke strane i obecanjima vlade NDH da ¢e ih sprijeciti. Sve
te ¢injenice kvare uzajamnu suradnju, pa njemacka strana prihvaca sve mjere kojima je cilj
plansko uklanjanje nedostataka.

Slavko Kvaternik vratio se iz Bratislave u Zagreb uoc¢i Bozi¢a 1942. Na sam Badnjak
sastao se s Pavelicem, koji mu je priopéio da on (poglavnik) ne moze vise s njim suradivati u
javnim poslovima. Kvaternik je zatim umirovljen, i napustio je NDH. Zadrzavsi titulu
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vojskovode, boravio je na Semmeringu (kraj Beca). Udaljavanje oca i sina Kvaternika mnogi
su u NDH ocijenili kao kraj vladavine dinastije Kvaternik, a posebno je s izvjesnim
olakSanjem docekana vijest o silasku Dide Kvaternika. Medutim, Glaise je nekoliko tjedana
poslije ustanovio da se ta Paveliceva mjera sve vise pokazuje kao vanjska i formalna. Do
radikalne promjene moglo bi do¢i samo s pomocu politickog preokreta - smatrao je Glaise
von Horstenau.

Muslimanska akcija za autonomiju Bosne i Hercegovine. — Nakon uspostave
NDH neki muslimanski politic¢ari, i to iz redova onih koji su se u nacionalnom pogledu
osjecali Hrvatima, prisli su ustaskom pokretu (dr. Dzafer i dr. Osman Kulenovi¢, Ademaga
Mesi¢, Hakija Hadzi¢). Oni su smatrali da se u NDH nec¢e ponoviti netrpeljivost i druge
slabosti prema muslimanima, koje su se iskazale u bivSoj Jugoslaviji, a za to su nalazili
potvrdu u blagonaklonom stavu i izjavama ustaskih duznosnika, posebno samog poglavnika
Paveli¢a. Drugi, prije svega ranije pristaSe Samostalne demokratske stranke, od pocetka su
iskazivali protuustasko i protunjemacko raspoloZenje (dr. Zaim Sarac, Smail Cemalovi¢). Oni
pak koji su se isticali svojom naglasenom jugoorijentacijom, mahom su se povukli i
pasivizirali.

Medutim, medu onim muslimanima koji su prihvatili NDH, ubrzo su se pojavile
rezerve prema ustaskom pokretu, pa je jedna grupa pokrenula pitanje statusa Bosne i
Hercegovine u smislu dobivanja samostalnosti (autonomije). Pri tome su smatrali da se
muslimani trebaju vezati neposredno za Njemacku, a bilo je razmiSljanja i o izdvajanju Bosne
i Hercegovine iz NDH. Teritorij Bosne i Hercegovine bio je podijeljen na njemacku i
talijansku zonu vojne nazoc¢nosti, a gibanja medu muslimanima javila su se prvenstveno u
njemackoj zoni. Tome su pridonijeli i ¢etnicki zlo¢ini nad muslimanskim pucanstvom u
isto¢noj Bosni, koje ustaske vlasti 1 postrojbe nisu uspjele zastititi. Nezadovoljstvo s NDH
izrazeno je u protuustaskim rezolucijama ve¢ ujesen 1941. Potpisivali su ih muslimanski javni
djelatnici, medu kojima i predstavnici pojedinih tijela Islamske vjerske zajednice. U tim se
rezolucijama osuduje ubijanje, pljacke i deportacije, uz ogradivanje od zlo¢ina koje su
pocinili pojedini muslimani.

Kada se pocetkom 1942. u Bosnu prebacila glavnina snaga NOP-a i kada su se
rasplamsale borbe suprotstavljenih snaga, u dijelu muslimana sazrijevala je ideja o novoj
akciji 1 stvaranju muslimanskih oruzanih snaga. Akciju su vodili ugledni muslimani - poslovni
ljudi, intelektualci 1 vjerski duznosnici - medu kojima se isticu Uzeir Hadzihasanovi¢,
Muhamed Panda, Mustafa Softi¢, Sefkija Beli¢, Ahmed Karabeg, Suljaga Salihagié i dr.

Vodecu ulogu u toj akciji preuzima drustvo El-Hidaje. Na godiSnjoj skupstini tog
drustva polovicom avgusta 1942. zakljuceno je da se posalje delegacija poglavniku i da mu se
prikaze tezak polozaj muslimana i trazi poboljSanje. Delegacija muslimana je doista posjetila
poglavnika pocetkom novembra, ali je bila nezadovoljna onim S§to im je poglavnik obecao.
Zato su se okrenuli Tre¢em Reichu, dakako, pretpostavljaju¢i njemacku pobjedu.

Oni su 1. novembra 1942. uputili Hitleru memorandum kojem ga upozoravaju na
nezeljeni razvoj dogadaja u Bosni 1 Hercegovini 1 na njen specificni polozaj. Potpisnici
memoranduma podvlace da Paveli¢ nije uspio stvoriti pravnu drzavu, a zamjeraju mu i
uvodenje strogog centralizma i popustljivost prema Katolickoj crkvi. Zbog svega toga u
memorandumu se predlaze osnivanje posebne politicko-administrativne jedinice pod nazivom
Zupa Bosna, sa sjediStem u Sarajevu, Gijeg Sefa bi imenovao sam Fiihrer. Nadalje, traze
osnivanje bosansko-muslimanske legije pod nazivom Bosanska straza, s tim da se iz ustaskih
i domobranskih postrojbi izdvoje muslimani i ukljuée u Bosansku strazu. Na teritoriju Zupe
Bosne trazi se obustavljanje svake djelatnosti ustaskog pokreta i njegovih jedinica. Poslije rata
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Bosnu treba uvrstiti u red ostalih europskih zemalja pod zastitom Treceg Reicha uzivajuci
samostalnost koju ¢e imati i njeni susjedi - navodi se u memorandumu.

Glede teritorija, memorandum predvida podjelu Bosne i Hercegovine po etni¢kom,
ekonomskom 1 geopolitiCkom kriteriju. Teritorij kotareva Livno, Duvno (Tomislavgrad),
Ljubuski, zatim kotareva Mostar, Bugojno i1 Prozor s etnicki hrvatskom ve¢inom ustupili bi se
NDH, a kotarevi Nevesinje, Gacko, Bile¢a 1 Ljubinja, te polovina trebinjskog i stolackog
kotara Crnoj Gori (odnosno Italiji). Ostali, najveéi dio Bosne i Hercegovine ¢inio bi teritorij
autonomne Bosne, ali s izlazom na more dolinom Neretve, preko Metkovica 1 luke Ploce.
Autori memoranduma predvidaju i preseljavanje stanovnistva, kako bi se u autonomnoj Bosni
postigla apsolutna muslimanska vecina. Usporedo s upu¢ivanjem memoranduma osnovan je i
muslimanski odbor Narodni spas s ciljem naoruzavanja muslimana, a uz obrazlozenje da im
hrvatske vlasti u praksi ne garantiraju osobnu i imovinsku sigurnost. Posebno se isticala
opasnost od cetnika. Naime, zahtjev za separatni status Bosne i Hercegovine uslijedio je
nakon $to su Cetnici izvrSili velike pokolje muslimana u Bosni, posebno u njenim isto¢nim
dijelovima. Inace su upozoravali i na ustaSke zlocine i loSe funkcioniranje ustaske vlasti, pa se
zato 1 Zele naoruzati neovisno oruzanim snagama NDH.

U odnosu na rezoluciju iz 1941. memorandum je znatno radikalniji: njegov sadrzaj
znaCi aktivno suprotstavljanje ustaSkom poretku i1 ustaskoj politici. Njime, zapravo, grupa
muslimanskih voda pokusava do¢i do dominantne pozicije u Bosni i Hercegovini. Nijemci,
medutim, nisu poklonili veéu paznju memorandumu, ali su u njemu nalazili elemente za
ostvarivanje svojih vojno-strateskih ciljeva. Smatrali su da uspostava autonomije u Bosni i
Hercegovini ne moze biti rjeSenje u datim okolnostima, ponajvise zato Sto nema politickog
jedinstva muslimana (dijelom su u ustaSkoj vladi, dijelom u partizanima, a dijelom izvan tih
grupacija). Zanemarivsi politicke zahtjeve memoranduma, Nijemci su se orijentirali na vojnu
komponentu. Heinrich Himmler je uputio u Sarajevo pukovnika SS Wernera Fromma, da
pripremi osnivanje SS-divizije s djelomi¢nim muslimanskim sastavom, ali s njemackim
casnickim kadrom. O tome je Kasche obavijestio poglavnika i ministra Lorkovica. Paveli¢ je
pristajao na osnivanje divizije, ali da u njoj budu 1 Hrvati i da joj u nazivu bude rije¢ ustaska.
No, Himmler je to odbio, pa se Paveli¢ slozio s njemackim planom. Tako je u maju 1943.
osnovana 13. SS dobrovoljacka bosansko-hercegovacka brdska divizija, koja je od maja 1944.
nazvana HandzZar-divizija. U njenom sastavu bilo je oko 60 posto muslimana i 40 posto
Nijemaca (pretezno pripadnika Njemacke narodnosne skupine u NDH). Casni¢ke poloZaje
zauzeli su ve¢inom Nijemci. HandZar-divizija je upotrebljena za borbu protiv partizana.
Uvodenje posebne uprave u Bosni i Hercegovini odgodeno je za budu¢nost.

Glavni cilj Nijemaca bio je smirivanje Bosne i Hercegovine i uniStenje NOP-a. Za to
su se koristili ustaSkim 1 domobranskim postrojbama te CetniCkim jedinicama (trazeci i
njihovu medusobnu, ustasko-Cetnicku suradnju), pa su sada u svoje vojne planove ukljucili i
muslimane. Stvaranje muslimanske autonomije nisu prihvacali, jer bi to moglo potaknuti Srbe
u Bosni da se jace ukljucuju u NOP, a k tome bi zasigurno izazvalo i neprilike s Talijanima
koji drze svoje snage juzno od demarkacijske linije. U Hercegovini, kao 1 u preostalom dijelu
Bosne, koji su zaposjele talijanske vojne jedinice, separatisticke tendencije gotovo da i nisu
dosle do izrazaja. Jedna akcija muslimanskih voda u Mostaru za poboljSanje polozaja
muslimanskog stanovni$tva nije imala takva obiljezja. Inace, Talijani su od septembra 1942.
osnivali Dobrovoljacku antikomunisticku miliciju sastavljenu od Hrvata i muslimana.
Muslimansko pucanstvo u veéini nije bilo upoznato s planom autonomije. Za njih je
najvaznije bilo da se naoruzaju i tako zastite od ¢etnicke opasnosti.

Kapitulacija Italije i granice NDH. — Tijekom dramati¢ne sjednice Velikog
fasistickog vijeca 24. jula 1943. doslo je do glasanja o povjerenju Mussoliniju, pa je on ostao
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u manjini. Sutradan (25. jula) Mussolini je u audijenciji kod kralja bio zamoljen da dade
ostavku, Sto je i uradio, a zatim je, odmah pred kraljevskim dvorom, bio uhi¢en. Nova
talijanska vlada, koju je formirao marsal Pietro Badoglio, uvjeravala je svog dotadasnjeg
savzenika - Njemacki Reich - da Italija i dalje ostaje lojalno uz njega. Potajno je, pak, stupila
u vezu sa zapadnim saveznicima i s njima pregovarala o primirju, pa je 8. septembra 1943.
doslo do kapitulacije Italije. Kada je to bilo sluzbeno priopéeno Fiihrerovom politickom
predstavniku u Rimu, Rahnu, on je taj ¢in nazvao izdajom zadane rijeci. Ipak, kapitulacija
Italije nije iznenadila njemacku stranu: i ranije su iz Italije stizala pouzdana obavjesStenja o
poljuljanoj vjeri u pobjedu i skepsi talijanskih vojnih i politi¢kih krugova prema ishodu rata.
Takvi stavovi joS viSe su dolazili do izrazaja nakon pada Mussolinija, pa su se u njemackom
vrhu i vrsile odredene pripreme.

Ustaski vrh je takoder pazljivo pratio raspadanje fasistickog rezima u Italiji. Odmah po
padu Mussolinija, Paveli¢ je dugo razgovarao s njemackim poslanikom Kascheom o nastaloj
situaciji. S jedne strane ocekivao je otklanjanje talijanskog pritiska na NDH i moguénost
vra¢anja Dalmacije Hrvatskoj, a s druge strane ga je mucila briga da se saveznicke snage
nakon raspleta u Italiji ne iskrcaju na jadranskoj obali i stvore novu opasnost. Zbog toga se
tijekom avgusta, u kontaktima s njemackim vojnim zapovjednicima u NDH, razmatraju mjere
za slucaj ispadanja Italije iz rata, tj. razmatra se zaposjedanje talijanske vojne zone u NDH
njemackim i hrvatskim vojnim snagama. Razmisljao se, dakako, i o granicama prema Italiji i
to ne samo o onima u Dalmaciji, nego i o uklju¢ivanju Rijeke 1 dijela Istre u NDH. Tako je
poglavnik ve¢ pocetkom avgusta najavio dr. Oskaru Turini da ¢e biti poglavar uprave u tom
podrucju. Medutim, kada je 8. septembra doista doslo do kapitulacije Italije, inicijativa za
poduzimanje vojnih i politickih mjera bila je potpuno u rukama Nijemaca, i vch NDH je
postupao onako kako su mu Nijemci sugerirali. Ne moze se re¢i da ustaska vlada nije bila
spremna iskoristiti situaciju i anulirati ne samo granice utanaéene Rimskim ugovorom iz
godine 1941. nego i one utvrdene u Rapallu 1920. No, Nijemci su imali svoje planove, a
odnosi izmedu Tre¢eg Reicha i NDH bili su takvi da su njemacke sugestije vladi u Zagrebu,
zapravo, bile naredba.

Njemacki poslanik u Zagrebu Kasche saznao je za kapitulaciju Italije istoga dana u 20
sati iz emisije americkog 1 britanskog radija. Oko 21,30 ve¢ je odrzan sastanak Clanova
poslanstva i skupine visokih njemackih ¢asnika, kojemu je prisustvovao i Mladen Lorkovi¢.
Tijekom sastanka dogovorene su pojedinosti o zaposjedanju talijanskih nadleStava i
razoruzanju talijanskih jedinica. Kasche je u dva navrata telefonski razgovarao s Berlinom,
odakle je dobio upute za postupanje u nastaloj situaciji. Sat kasnije Kasche je posjetio
poglavnika i u nazo¢nosti Lorkovi¢a, Budaka, Bulata i Navratila predao mu izjavu Fiihrera i
njemackog ministra vanjskih poslova, prema kojoj Njemacki Reich jamci neogranicenu
nezavisnost Hrvatske, ukljucujuci tu cijelu hrvatsku jadransku obalu. Dogovoreno je da se
poglavnik odmah obrati hrvatskom narodu proglasom. Paveli¢ je doista to 1 uradio, pa je u
jedan sat po pono¢i (dakle 9. septembra) preko zagrebacke radio-stanice procitao proglas u
kojem kaze: Himbeni saveznik bio je nametnuo hrvatskom narodu u casu uskrsnuca
Nezavisne Drzave Hrvatske ugovore i granice, kojima je velik dio hrvatske jadranske obale
bio otrgnut od tiela Hrvatske. Kroz dvije i pol godine hrvatski je narod s najdubljom boli u
dusi trpio nasilje, a napose Hrvati tih krajeva pretrpili su na slobodi, na zivotima i na imovini
najvece patnje. Danasnjim danom sama je talijanska vlada svojim postupkom riesila hrvatski
narod i hrvatsku drzavu obveze proiztekle iz nametnutih ugovora.

Paveli¢eve rijeci odnosile su se samo na one krajeve koje je Italija prikljucila na
temelju Rimskih ugovora iz 1941., ali ne i na Istru i1 Rijeku. Naime, Istra i Rijeka nisu bile
oduzete hrvatskoj drzavi (tj. NDH) Rimskim ugovorima, pa iz formulacije proglasa jasno
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proizlazi da se to ne odnosi na njih. To je na sastanku kod poglavnika potvrdio i Kasche na
izri¢ito postavljeno pitanje od strane ustaS8kog vrha o proSirenju tog akta na Istru, koju je NDH
smatrala hrvatskim etni¢kim podruc¢jem. Kasche je to otklonio, objasSnjavajuci da se hrvatska
akcija odnosi na prostor izmedu granice juzno od Dubrovnika i ukljucivsi Susak i otoke pred
obalom. Hitler je za Istru i Rijeku, kako ¢e se to ubrzo pokazati, imao drugacije rjeSenje.

Sutradan, 10. septembra, Paveli¢ je potpisao drzavnopravnu izjavu o raskidanju
Rimskih ugovora, stavljaju¢i izvan snage samo ugovore sklopljene s Italijom godine 1941. To
znaci da je NDH -iako to nije izrijekom navedeno - ipak sluzbeno prihvacala granicu prema
Italiji uspostavljenu prije 1941. Poglavnik je, naime, objavio odluku u skladu s Hitlerovom
porukom. Istoga dana Paveli¢ je potpisao i izjavu o niStavnosti oznacenja talijanskog princa
za kralja Hrvatske. Toga jutra na trgu Stjepana Radica ispred Sabornice prireden je
manifestacijski zbor na kojemu je govorio poglavnik. U ime jadranskih Hrvata pozdravio ga
je opunomoceni ministar Edo Bulat. U govoru je Paveli¢ zahvalio Fuhreru, koji je omogucio
odluku da NDH dobije isto¢nojadranska podrucja (brzojav takva sadrzaja Paveli¢ je uputio i
Hitleru).

Iako se poglavnikov proglas i drzavopravna izjava nisu odnosili na Istru, ipak ustaski
vrh nije zanemario taj dio od Talijana prisvojenog hrvatskog prostora. U¢injeni su napori da
se hrvatska drzavna vlast protegne i na to podrucje, ali ne na cijelu Istru, nego samo na njezin
sjeveroistocni dio. Naime, 13. septembra 1943. poglavnik - shvacajué¢i dobro Kascheovo
objasnjenje Hitlerove poruke od 8. septembra navecer - Salje Fiihreru brzojav u kojem trazi i
istocnu Istru (ne cijelu). U istom brzojavu Paveli¢ moli da se NDH dade i tadasnja Rijeka.
Prije upucivanja tog brzojava, poglavnik je (10. septembra) - ocito ocekujuc¢i potvrdan
odgovor - imenovao Oskara Turinu glavarom Gradanske uprave NDH za podrucje Gorskog
kotara, Hrvatskog primorja i Istre te velike Zupe Modrus, Vinodol i Podgorje, Gacka i Lika sa
sjediStem u SuSa-ku-Rijeci. (To je postavljanje bilo pripremano od pocetka avgusta).
Medutim, sva nastojanja ustaskog vrha da dobije isto¢nu Istru i Rijeku ostala su bez rezultata.

Kascheova intervencija 8. septembra navecer, da se u Paveli¢evu proglasu ne spomene
Istra, nije bila slucajna, jer je Hitler nakon kapitulacije Italije u tajnosti pripremio precizni
plan kojim ¢e se dio do tada talijanskog teritorija ustupiti NDH, a koji ¢e do¢i pod njemacku
upravu. Naime, ve¢ 10. septembra Fiihrer je potpisao odredbu o osnivanju operativne zone
pod nazivom Jadransko primorje, sa sjediStem u Trstu. Ta je zona obuhvacala talijansku
pokrajinu Furlaniju, Goricu, Trst, Istru, Rijeku, Kvarner i Ljubljanu. Vrhovnim poglavarom te
zone imenovao je Friedricha Aloisa Rainera. Pokusaj Turine da sa svojom ekipom stigne do
Rijeke 1 tamo uspostavi hrvatsku upravu zavrsio je neuspjehom. Onemogucili su ga Nijemci,
pa se s puta prema Rijeci morao vratiti u Zagreb. U pozadini Hitlerova diktata dijelom su
stajale stare njemacke teznje, jos iz XIX. stoljeca, da se njemacki zivotni prostor proSiri i na
obale Mediterana (tj. na sjevernojadransko obalno podrucje). S druge strane, oruzane snage
NDH nisu bile kadre zastititi obalno podrucje i ispuniti Nijemcima data obecanja. Osim toga,
Nijemci su vodili ra¢una i o Mussoliniju, svom jo$ uvijek prihva¢enom savezniku, kojemu su
nakon spektakularnog oslobadanja pomogli da u sjevernoj Italiji uspostavi Talijansku
Socijalnu Republiku. Mussolini se nije ni tada odricao isto¢nojadranskog podrucja, pa je
odbio da u Zagreb posalje svog poslanika.

POKUSAJ SPASAVANJA NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE
Povezivanje ustaskih duZnosnika s vodstvom HSS-a. — Nezavisna Drzava

Hrvatska od svog nastanka bila je ¢vrsto povezana s osovinskim silama. Nakon kapitulacije
Italije nastavlja se ¢vrsta povezanost s Njemackom. Dapace, glavna osnovica sluzbene ustaske

86



politike bila je odrzanje NDH isklju¢ivo s ustaSkom vlas¢u i s osloncem na Njemacku.
Medutim, razvoj dogadaja 1 stanje na bojiStima upucivali su sve viSe na bezizglednost
njemacke pobjede. Tada se u vodstvu ustaskog pokreta javlja struja koja smatra da je bitno
saCuvati NDH bez obzira na to ho¢e li Njemacka u ratu pobijediti ili ne i bez obzira na to tko
¢e biti na ¢elu hrvatske drzave. To je, zapravo, znacilo da opstanak NDH ne treba vezivati uz
ustastvo 1 Paveli¢a, niti uz Njemacki Reich. Kako je postajalo sve ocitije da ¢e rat zavrsiti
pobjedom saveznika i da ¢e oni krojiti politic¢ku kartu Europe, NDH bi se na vrijeme trebala
naci na njihovoj strani. Tako bi se saCuvala hrvatska drzava. No, to je zahtijevalo promjene u
dotadasnjoj politici NDH, ponajprije u sastavu njenih ¢elnih ljudi i najviseg vrha.

Razmisljanja o prevodenju Nezavisne Drzave Hrvatske na stranu saveznika bila su
nazoc¢na u onih ustaskih duznosnika, koji su jo$ u jesen 1943. podrzavali sporazumijevanje s
HSS-om. Oni su ve¢ tada mnoge poteze PaveliCeve politike smatrali pogreSnima i
promasenima. No, poglavnik nije dopustao nikakvu kritiku i ¢vrsto je drzao svu vlast u svojim
rukama. Nije pristajao na uvjete vodstva HSS-a i naredio je prekid pregovora. Sada, u ljeto
1944. ponovno ozivljava akcija pregovaranja s HSS-om o trazenju izlaza za spasavanje
hrvatske drzave. Glavni zagovornik te akcije, kojoj je krajnji cilj bio prijelaz NDH u drugi
tabor, tj. na stranu zapadnih saveznika, bio je Mladen Lorkovi¢, ministar unutarnjih poslova.
Njemu se u toj akciji pridruzio i Ante Voki¢, tada na duznosti ministra oruzanih snaga u vladi
NDH.

Oko Lorkovi¢a i Voki¢a okupio se krug istomisljenika mahom antinjemackog
raspolozenja. Takva su raspolozenja bila u stalnom porastu, ne samo zbog njemackih vojnih
poraza, nego i zbog uspostave potpune kontrole Nijemaca nad svim vaznijim tockama
politicke 1 vojne djelatnosti u NDH. U taj krug se ukljucila i grupa politicara iz vodstva
Hrvatske seljacke stranke - Ivanko Farolfi, Ljudevit Tomasi¢, Josip Torbar, Ivan Pernar i
drugi, te dio domobranskog vrha s kojim su prvaci HSS-a ve¢ ranije racunali. I sam
potpredsjednik HSS-a August Kosuti¢ odrzavao je kontakte s Mladenom Lorkovi¢em. Glavni
posrednik u povezivanju Kosuti¢a i Lorkovica bio je David Sin¢i¢, prije veliki zupan u Kninu,
a zatim upravni povjerenik pri Visem zapovjednisStvu Talijanskih oruzanih snaga u SuSaku (do
talijanske kapitulacije). Lorkovi¢ je ve¢ u maju 1944. u povjerljivom razgovoru sa Sin¢i¢em
procijenio da je njemacka pozicija na bojiStima losa 1 da ima vijesti po kojima Englezi
pripremaju iz Taranta akciju na Balkan. Smatrao je da upravo u tom trenutku HSS treba
stupiti u akciju i pripremiti se da Sto viSe uradi za hrvatski narod. On (Lorkovi¢) je uvijek
stajao na stajaliStu da ¢e do¢i ¢as za HSS i zato upucuje Sinci¢a da pripremi razgovor s
Kosuti¢em, da ga informira o polozaju, kako bi mogli nastaviti dogovaranje iz 1943. Kosuti¢
je prihvatio Lorkovicev prijedlog za sastanak, pa je sastanak i odrzan u Lorkovi¢evu stanu, uz
nazocnost Farolfija 1 Sinci¢a. Razgovori izmedu ustaskih duznosnika (povjerljivog kruga oko
Lorkovi¢a 1 Voki¢a) i prvaka HSS-a bili su zatim nastavljeni, a ukljucili su se i neki
domobranski Casnici.

Plan djelovanja. — Uspostavljanjem veze ustaSkih nezadovoljnika s prvacima HSS-a
1 domobranskim ¢asnicima formirana je zavjerenicka grupa, koja je pripremila plan akcije.
Plan je predvidao razoruzanje njemacke vojske, odstup Pavelica s funkcije Sefa drzave,
uspostavu nove vlade sastavljene od predstavnika HSS-a te poziv saveznicima da se iskrcaju
na jadransku obalu. Kontakte sa saveznicima trebalo je uspostaviti preko Barija, pa su u tome
poduzeti i neki konkretniji koraci. Prema nekim naznakama, politiari iz HSS-a uspostavili su
odredene veze i s Jurjem Krnjevicem u Londonu te je i on djelomice utjecao na tu akciju (ali
nije bio njezin inicijator).

Prema kasnijem Sinc¢i¢evu svjedocenju, u tom je planu posebnu ulogu imao Voki¢ kao
ministar oruzanih snaga. Naime, njegova je uloga bila Cisto vojnicke prirode, tj. on je s

87



domobranskim jedinicama trebao izvrSiti razoruzavanje Nijemaca i nepokornih ustasa. Jezgra
akcije bila je u tome da se njemacke trupe na podruc¢ju NDH opkole, razoruzaju i zarobe. U tu
svrhu Voki¢ je s nekoliko ¢asnika u svom stozeru organizirao odredene pokrete i razmjestaj
domobranskih jedinica, pa su ti pokreti hrvatskih oruzanih snaga ve¢ bili 1 zapoceli negdje
potkraj jula i poc¢etkom avgusta 1944. Sto se tice Nijemaca, Cini se da je u Lorkoviceve i
Voki¢eve namjere do izvjesne granice bio upucen i1 njemacki opunomoceni general Glaise
von Horstenau, koji je ve¢ ranije u diskretnim razgovorima s Lorkovi¢em izjavljivao svoje
misljenje da ¢e Njemacka izgubiti rat. O tome je dao podatke poslanik NDH u Berlinu
Vladimir Kosak, koji je u svojim iskazima govorio i o vezama zavjerenika s inozemstvom,
odnosno s Englezima. Te su veze isle preko Svicarske, konkretno preko trgovinskog
predstavnika NDH u Ziirichu Josipa Cabasa, ¢inovnika u Ministarstvu trgovine Davorina
Miksic¢a, a navodno 1 preko kipara Ivana Mestrovi¢a. Dr. Miksi¢ je imao ulogu kurira izmedu
Zagreba 1 Ziiricha. Primljene poruke upucivale su se u London preko britanskog poslanstva u
Bernu, preko kojega su stizali i odgovori. Zanimljiv je podatak da je Voki¢ preko punkta u
Svicarskoj javio Englezima to¢an raspored i naoruzanje oruzanih snaga kojima raspolaZe,
nasto su mu oni odgovorili da im je to bilo vrlo dobro 1 tocno poznato i prije njegove poruke!

O svojim gledanjima na ratnu situaciju i o namjeravanoj akciji spasavanja NDH,
Lorkovi¢ 1 Voki¢ su upoznali i Pavelica. Naime, oni su od samog pocetka nastojali Paveli¢a
pridobiti za tu akciju, ofekuju¢i njegovo puno razumijevanje opéeg stanja i neizbjeznog
poraza Njemacke. Ima nekoliko potvrda da je Paveli¢ bio informiran o pripremama za
spasavanje NDH 1 da se akciji nije protivio. Jedna od njih je i iskaz zapovjednika
Poglavnikova tjelesnog zdruga Ante Moskova, koji je (pred komunistickim vlastima) izjavio
da je posve sigurno da su o svim etapama pregovora s prvacima HSS-a Lorkovi¢ i Voki¢
obavjestavali Paveli¢a. No, najdirektniju potvrdu dao je sam Lorkovi¢ u pismu upucenom
poglavniku iz kuénog pritvora (poslije otkrivanja zavjere), u kojem izriito pise: Vi najbolje
znadete da (u zadnjim tjednima) nikada nisam ni koraka cinio bez Vaseg (i prethodnog i
naknadnog) znanja i odobrenja.

Paveli¢ev udar protiv zavjerenika. — Buduci da je znao o cijeloj akciji Lorkovica 1
Vokiéa, Paveli¢ je ubrzo o tome obavijestio Nijemce. U razgovoru §to ga je 21. avgusta 1944.
vodio s njemackim poslanikom u NDH Kascheom, povjerio mu je namjere grupe. On je
Kascheu izjavio kako je ustanovio da neki njegovi ministri ne vjeruju u konacnu pobjedu,
apostrofiraju¢i naroCito ministra Lorkovica koji mu je tijekom posljednje dvije nedjelje
izrazavao takva misljenja. Lorkovi¢ je, naime, doSao do uvjerenja da ¢e Njemacka izgubiti rat,
pa je razmisljao o tome kako bi se Hrvatska mogla pravovremeno osigurati na drugoj strani.
Paveli¢ je Kaschea upozorio da je Lorkovi¢ uspostavljao veze s predstavnicima HSS-a, kako
bi preko njih pripremio vezu s neprijateljem. Izvijestio ga je da je Lorkovi¢ u svoje planove
upleo i Vokica. Paveli¢ je Kascheu takoder tvrdio da se sam tome nije suprotstavljao, jer je
htio dobiti zaokruzenu sliku o svemu, o namjerama pokretaca akcije i o0 onome S§to je vec
poduzeto. Slijedecih dana Paveli¢ je (u razgovoru s M. Frkovi¢em i Vj. Servatzyjem) rekao i
to da je htio vidjeti kako daleko ¢e gospoda ici.

Skupina ustaskih duznosnika i ljudi iz vodstva HSS-a neosporno su pripremali akciju
spaSavanja NDH (odnosno hrvatske drzave) napusStanjem oslonca na Njemacku. No, Paveli¢
je - otkrivsi u jednom trenutku Nijemcima cijeli pothvat - akciju onemogucio i poduzeo
energi¢ne mjere protiv zavjerenika. Na sjednici vlade NDH (30. avgusta 1944), kojoj su bili
nazocni i ministri Lorkovi¢ 1 Voki¢, Paveli¢ je obavijestio ostale ministre o akciji dvojice
Clanova vlade 1 trazio njihove ostavke. Sutradan je objavljeno da su Lorkovi¢ i Voki¢
razrijeSeni svojih funkcija i da su mjesto njih imenovani novi funkcioneri (Lorkovi¢a je kao
ministar unutarnjih poslova zamijenio ustaski pukovnik dr. Mate Frkovi¢, a Voki¢a kao
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ministra oruzanih snaga doadmiral Nikola Steinfl). Uslijedila su zatim hapSenja svih
umijesanih u akciju: ustaskih duznosnika, domobranskih ¢asnika i istaknutih prvaka HSS-a. 1z
kruga HSS-a bili su uhapseni, izmedu ostalih: Ivanko Farolfi, Ljudevit Tomasi¢, Josip Torbar,
Ivan Pernar, BariSa Smo-ljan, Josip Reberski - sve prvaci stranke iz najuzeg njezina vodstva i
bliski suradnici Vladka Maceka od ranije. (Sam Macek zbog izolacije nije sudjelovao u
akciji.) U vrijeme tih hapSenja prebjegao je August Kosuti¢ na teritorij pod kontrolom
partizana, boje¢i se da i on ne bude zatvoren.

Premda se citavoj aferi nije zelio dati ve¢i publicitet, ipak se u javnosti za hapSenje
znalo, §to je izazvalo napetu atmosferu. O uhi¢enju Lorkovica i Vokica objavljena je u tisku
kratka vijest uz obrazlozenje da je ta odluka uslijedila zato §to su obojica u posljednje vrijeme
politicki djelovali protivno njithovom sluzbenom djelokrugu i njihovim ustaSkim obvezama i
duznostima. Neki od uhapsenika bili su poslije izvjesnog vremena i1 provedene istrage pusteni,
a stanovit broj je zadrzan u zatvoru. Lorkovi¢ i Voki¢ bili su zatvoreni u Lepoglavi. 1z
Lepoglave Voki¢ je svojoj supruzi Dragici uputio nekoliko pisama. U jednom od njih
(datiranom 10. aprila 1945.) rezignirano pise: ... Zelim, da Vas nikada u Zivotu ne snade ono
stanje, u kome seja nazalost sada nalazim... Prema onome S$to vidim o ratnoj situaciji, kraj
rata nije puno dalje od ljeta, a tada je valjda, ako ne prije, i kraj mojim mukama pa bilo na
koji nacin. Ne vjerujem da cu to preZivjeti, jer nemam nikakvih iluzija o buducnosti... Suvisno
Jje da tebi naglasujem, kako sam krvavo nepravedno oglasen izdajicom, da me najzad svrstaju
u red najgorih, zlocinaca i pravih neprijatelja naroda, jer Ti najbolje znas mene vel
godinama. Ali, neka i ove muke i patnja budu moj doprinos slobodi i srec¢i hrvatskoga
naroda, koga sam uvijek volio i za koga sam sve bio spreman dati. Znam da cée doci vrieme,
koje ¢e drugi sud o mome radu dati.

Prilikom povlacenja ustaske vlade i Paveli¢a u prolje¢e 1945. Lorkovi¢ i Vokic bili su
ubijeni pod okolnostima koje jo$ nisu potpuno razjasnjene (ocito po Paveli¢evoj naredbi).
Ubijeni su i prvaci HSS-a Farolfi i Tomasi¢ (ostali prvaci HSS-a tada su oslobodeni).

SLOM
POSLJEDNJI DANI I PROPAST NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

Op¢a situacija pocetkom 1945. i poloZaj NDH. — Na juZnom, zapadnom 1 istoénom
bojistu pocetkom 1945. njemacke snage su uzmicale. Bilo je oCito da se Drugi svjetski rat
blizi kraju. I na Balkanu je njemacka vojska bila u povlacenju. Titove partizanske jedinice
bile su u stalnom brojcanom porastu, pa su od ljeta 1944. organizirane u Cetiri armije, koje su
uz izdas$nu vojnu pomo¢ zapadnih saveznika sve uspjesnije djelovale, izvodeci sve zamasnije
ofenzivne operacije. Oslobadanje Srbije i Beograda (bio je osloboden od Nijemaca u oktobru
1944.) bili su potvrda njihove sve vece snage. K tome je NOP biljeZio uspjehe i1 na politi¢ko-
diplomatskom polju. Sporazumi Tito-Subasi¢ (zaklju¢eni sredinom juna na otoku Visu i u
oslobodenom Beogradu pocetkom novembra 1944.) otvorili su put medunarodnom priznanju
obnovljene Jugoslavije, a da nisu ugrozili bitne rezultate partizanskog pokreta 1 oslobodilacke
borbe, prije svega komunisticku prevlast.

Ubacivanjem politiCara iz emigrantske vlade u zemlju i formiranjem jedinstvene
jugoslavenske vlade s komunistima (ta je vlada bila formirana u Beogradu pocetkom marta, a
na &elu joj je bio marsal Tito; Subasié je u toj vladi bio ministar vanjskih poslova), britanska
je politika nastojala sprijeciti potpunu dominaciju komunista u poslijeratnoj Jugoslaviji i
barem donekle osigurati svoj utjecaj i zastititi svoje interese. Medutim, prevaga komunista
zbog uspjesnog ratovanja protiv okupacijskih snaga bila je takva da je ishod toga poteza bio
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prilicno neizvjestan. Tada se u antikomunistickim krugovima na tlu Jugoslavije pocelo sve
vise kalkulirati s rascjepom u antihitlerovskoj koaliciji, tj. sa sukobom izmedu zapadnih
demokracija i boljSevicke Rusije, Sto je u izvjesnoj mjeri pothranjivala i sama njemacka
promidzba. Stvaralo se uvjerenje da Zapad nece dopustiti pojavu jedne socijalistiCke
(komunisticke) jugoslavenske drzave na Jadranu, koja bi kao privjesak Sovjetskog Saveza
ugrozavala britanske interese na Mediteranu. Na toj pretpostavci zasnivale su se kombinacije
o povezivanju antikomunistickih snaga na tlu nekadasnje Jugoslavije u jedinstven front koji bi
uz pomo¢ Zapada onemogucio kona¢nu pobjedu Titova NOP-a.

Poslije oslobodenja Srbije od okupacijskih snaga, borbe Jugoslavenske armije s njoj
neprijateljskim jedinicama sve viSe su se prenosile na teritorij Hrvatske. Kako su glavni
putovi za povlacenje Nijemaca vodili upravo preko NDH, to su se razne kombinacije za
obracun s NOP-om kojega predvode komunisti vezivale za hrvatski prostor i vlast u NDH. U
Zagreb su dolazili predstavnici razli¢itih antikomunisti¢kih grupacija, da s ustaskim vodama i
ostalim hrvatskim politickim ¢initeljima pregovaraju o zajednickom otporu NOP-u. Ustasko
vodstvo je prihvacéalo razgovore s njima, ali je u isto vrijeme razmisljalo i o samostalnoj akciji
spaSavanja hrvatske drzave prijelazom na stranu saveznika, makar i u posljednjem trenutku.

Planovi i dogovaranja. — Ustaski vrh pruzio je u Zagrebu gostoprimstvo
crnogorskom federalistu Sekuli Drljevicu. Upravo uz podrsku i pomo¢ ustaskih vlasti, on je u
ljetu 1944. osnovao Crrnogorsko drzavno vijece kao vrhovni organ samostalne crnogorske
drzave. PocCetkom aprila 1945. Sekula Drljevi¢ je poduzeo akciju osnivanja Crnogorske
narodne vojske u koju je namjeravao okupiti Crnogorce koji su zivjeli u NDH, zatim one koji
su se povlacili iz Crne Gore (to su bili ostaci porazenih Cetnika Pavla Purisi¢a) 1 onih koji su
bili na radu u Njemackoj. Ustaske su vlasti podupirale tu akciju, jer je ona mogla oslabiti
NOPi partizane, €iji su uspjesi prijetili uniStenjem NDH. No, ta je akcija bila i suvise
zakasnjela da bi dala neki rezultat.

Sporazumi Tito-Subasi¢ i saveznitka pomo¢ Titovim partizanima doveli su Drazu
Mihailovi¢a u nezavidan polozaj. Ipak, on ne odustaje od svojih planova, a za njihovu
realizaciju najprije treba razbiti komuniste i onemoguciti njihovo osvajanje vlasti u
jugoslavenskom prostoru. Zato poduzima akciju povezivanja svih antikomunisti¢kih snaga u
zavrsnici rata, da bi zajedniCki sprijecili pobjedu komunista. Jo§ u ljeto 1944. Draza
Mihailovi¢ je uputio svoje emisare u Hrvatsku, i to predsjedniku HSS-a Vladku Maceku,
predlazu¢i mu zajednicko istupanje protiv NOP-a. Preko njega (Maceka) on se nastojao
povezati s hrvatskim domobranstvom. Medutim, Macek nije pokazao interes za Mihailovi¢ev
prijedlog. Potkraj aprila 1945. u Hrvatskoj su se ponovno pojavili emisari Draze Mihailovi¢a
(bili su to general Svetomir Puki¢ i odvjetnik Ranko Brasi¢). Oni su tada u Zagrebu posjetili
Maceka i nadbiskupa Alojzija Stepinca, a obratili su se 1 ustaskoj vladi. Njihov prijedlog je
bio da Srbi, Hrvati i Slovenci stvore antikomunisticki blok i upute zajednicku izjavu Anglo-
Amerikancima. Cetnici bi priznali Nezavisnu Drzavu Hrvatsku s time da se poslije rata izvrsi
korekcija granica u istoénoj Bosni. Cetnici su zastupali stajaliste da se zemlja ne smije nikako
napustiti jer bi je time prepustili partizanima, a to ne odgovara ne samo Srbima i Hrvatima,
nego ni Englezima.

Prema svjedocCenju ustaskog ministra vanjskih poslova dr. Mehmeda Alajbegovica
(datog u iskazu komunistickim vlastima poslije zavrSetka rata), ¢etnicki emisari bili su i kod
Paveli¢a. O tom susretu Alajbegovi€ je izjavio: Paveli¢ mi je rekao da je te Cetnike primio i
da im je ispripovijedao da ako su dva covjeka zatvorena u istu Celiju, oni se s vremenom
pocinju svadati i mrziti. No, ako su u dvije odvojene Celije, pocnu kucati jedan drugome na
zid, pa s vremenom postanu i prijatelji. Paveli¢ mi je nadalje rekao da Ccetnici imaju
mogucnost kontakta s Englezima...
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Potkraj aprila 1945. situacija za NDH bila je vrlo tmurna i poraz ustaske drzave bio je
neizbjezan. Nijemci su se uzurbano povlacili, a partizanske snage su zauzimale sve viSe
hrvatskog teritorija i priblizavale su se Zagrebu. Zajednicki borbeni front protiv komunista i
NOP-a mogao se formirati samo zanemarivanjem razlika, netrpeljivosti 1 dotadasnjih
neprijateljstava, kako bi se dobila podrska saveznika, u koju su jo$ uvijek naivno vjerovali. Za
tu podrsku sada je bio zainteresiran 1 Paveli¢, pa je zato i1 razgovarao s ¢etnickim emisarima,
ali nikakav konkretan dogovor nije postignut. Za neku zajednicku akciju ocito vise nije bilo
vremena. Cetni¢ki emisari su posjetili i nadbiskupa Stepinca. Taj je posjet bio sradunat u
prvom redu na nadbiskupovu posrednicku ulogu i1 utjecaj na Maceka, a vjerojatno i na
Paveli¢a.

U tom razdoblju (dakle, pred sam kraj rata) politi¢ki vrth NDH, a to u prvom redu
znaCi sam poglavnik, uspostavljao je kontakt i s generalom Leom Rupnikom, koji je u
Sloveniji pod njemackim okriljem predvodio slovensko domobranstvo. Pomisljalo se i na
povlacenje svih hrvatskih i1 slovenskih vojnih snaga prema Istri, Sto bi - pretpostavljalo se -
potaknulo iskrcavanje Anglo-Amerikanaca na tlo Istre. General Rupnik i ljubljanski biskup
Gregor Rozman uputili su 21. aprila 1945. Pavelicu, Maceku i nadbiskupu Stepincu
zajednicki memorandum u kojem zagovaraju okupljanje svih postojeéih snaga u zemlji kako
bi se stvorila antikomunisti¢ka koalicija. Ta bi se koalicija suprotstavila NOP-u i zadobila
naklonost saveznika koji bi tada uspjeSno intervenirali u korist nacionalnih snaga. U
memorandumu se predlaze osnivanje zajednickog reprezentativnog tijela - Komiteta
nacionalnog otpora Srba, Hrvata i Slovenaca. Autori memoranduma racunali su na oruzane
snage NDH. Racunaju¢i na osjetljivost Hrvata prema jugoslavenskom rjeSenju, Rupnik i
Rozman zalazu se u memorandumu za kompromis dvaju gledista i najavljuju moguénost
konfederativnog rjeSenja koje bi odgovaralo Velikoj Britaniji 1 SAD. Naime, oni polaze od
Cinjenice da su se zapadni saveznici i Sovjetski Savez ve¢ slozili o obnovi Jugoslavije.
Memorandum je trazio ukljuc¢ivanje u akciju i Vladka Maceka koji u inozemstvu uziva
odredeni ugled. Zato se od Paveli¢a trazilo da potpisnicima memoranduma omoguci kontakt s
Macekom.

Sve kombinacije o zajedniCkoj borbi antikomunistickih snaga ponistavalo je
nezadrzivo napredovanje Jugoslavenske armije, izdasno potpomognute od onih istih
saveznika, od kojih su te snage ocekivale pomoc.

Sovjetski prijedlozi poglavniku Paveli¢u'. — Ujesen 1944. poglavnik Paveli¢ primio
je povijerljivo izvjeS¢e od glavara stalnog trgovackog predstavnistva NDH u Ziirichu
(Svicarska) Josipa Milkoviéa. U tom izvjeséu Milkovié¢ javlja poglavniku da ruska strana trazi
»dodir« za zakljuCenje eventualnog sporazuma. Ta sovjetska ponuda u svom izvornom obliku
glasi: Vi trebate hrvatsku drzavu. Mi nemamo nista protivno. Ako pristanete na nas prijedlog,
mi ¢emo priznati hrvatsku drzavu i necemo nista protiv nje poduzimati. Vas reZim ne zanima
nas, i vi cete imati nasu potporu. Mi trebamo prilaz k Jadranskom moru i zato i prolaz za
nase Cete kroz vase podrucje i to tako, da za vrijeme prolaza nasih ceta ne padne protiv njih
niti jedan hitac s vase strane.

Sovjetska ponuda stigla je u vrijeme kad su saveznici tijekom ljeta 1944. na europskim
bojistima sve uspjesnije lomili njemacku vojnu silu (iskrcavanje saveznika u Normandiji i
njihovo napredovanje na zapadu, te sovjetska ofenziva na istoku) 1 kad su se sovjetske snage
preko Madarske postupno priblizavale granicama NDH. Namjere sovjetskog vodstva bile su
posve jasne: sovjetske vojne snage treba dovesti Sto prije do jadranske obale, i to prije anglo-

1 O ovoj epizodi posljednjih mjeseci NDH pisao je Jere Jareb u Casopisu za suvremenu povijest br. 1 /1995.
Prilog je naslovio »Sovjetski dodiri s dr. Antom Pavelicem od septembra 1944. do februara 1945«. Autor priloga
pretpostavlja s razlogom da ¢emo o svemu sigurno vise saznati kada nam budu pristupacni i sovjetski izvori.
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amerikanskih, i tako ih pretec¢i u zauzimanju Trsta. Raspoloziva dokumentacija pokazuje da je
Paveli¢ tu rusku ponudu odbio. Njemacki zapovjednik na Jadranu admiral Joachim Lietzmann
Pavelicevu odluku popratio je napomenom:... jer vjeran vjekovnoj tradiciji svoje zemlje i
njenoj zapadnjackoj misiji, nije mogao raditi protiv svoga protukomunistickog uvjerenja, niti
se ogrijesiti o svoju politicku proslost, koja je vec¢ od 1918. stajala u znaku protukomunisticke
borbe.

Medutim, sovjetska strana nije odustala od pokusaja da od Paveli¢a izbori prolaz
Crvene armije preko NDH do isto¢ne obale Jadrana. U martu 1945. Paveli¢ je primio pismo
ruskog diplomata Aleksandra Efremovi¢a Bogomolova (sovjetski veleposlanik kod francuske
vlade u Parizu), koji u ime Sovjetskog Saveza obavjeStava Paveli¢a, da bi SSSR priznao
Nezavisnu Drzavu Hrvatsku uz stanovite uvjete. To su: prvo, NDH ¢e propustiti sovjetske
trupe do svoje jadranske obale; drugo, NDH ¢e dozvoliti slobodu rada Komunistickoj stranci,
i trece, NDH ¢e se obvezati, da ne¢e nikada pristupiti nikakvom antisovjetskom savezu.
Paveli¢ je ponovno sovjetski prijedlog odbio.

Upoznavajuci dr. Stijepu Periéa (biv§eg ministra vanjskih poslova NDH) sa sadrzajem
sovjetske poruke, Paveli¢ je svoje odbijanje popratio objaSnjenjem, da bi ga komunisti
prevarili, te da bi mu prvom prilikom zakrenuli vratom.

Da je vodstvo SSSR-a (a to znaci Staljin) uputilo poglavniku Paveli¢u navedene
prijedloge, postoji nekoliko potvrda od razli¢itih osoba, koje je Paveli¢ o tome informirao.?

I sam je kasnije u emigraciji o tome javno progovorio. Uradio je to u razgovoru s
talijanskim novinarom, objavljenom u listu Epoca (Milano) u oktobru 1952. (Taj je razgovor
u hrvatskom prijevodu Paveli¢ tiskao u studenom iste godine u svom listu Hrvatska, koji je
izlazio u Buenos Airesu.) Paveli¢ najprije potvrduje podatak da su mu Sovjeti svoj prijedlog
prvi put dostavili preko hrvatske trgovacke delegacije u Zurichu, pa dodaje da su mu potom
ponudu donijela i dva Casnika ruske vojske, koja se tada nalazila na madarskoj granici, a koji
su presli preko borbene linije kao parlamentarci. Prema dostavljenom prijedlogu - pise Paveli¢
- Sovjetski Savez trazi prolaz svojih trupa do Jadranskog mora, a za uzvrat bi garantirao
hrvatsku neovisnost, pa bi poglavnik ostao na vlasti. Paveli¢ je talijanskom novinaru izjavio
da bi prihvacéanje sovjetskog prijedloga znacilo izdaju Hrvatske. Dodao je: Moj hrvatski duh i
duboka katolicka vjera sprijecili su, da pregovaram sa Sovjetima, koje sam uvijek drzao
neprijateljima broj 1. Povrh toga nisam bio tako naivan, da bih povjerovao, da ¢e Rusi zaista
obecanje odrzati. Nije trebalo biti osobito mudar za predvidjeti, kakva bi bila sudbina
Hrvatske, a i moja, da sam otvorio vrata kuce. Kasnije je bilo jasno, sto su htjeli Rusi. Htjeli
su, presavsi preko Hrvatske sti¢i u Trst prije nego saveznici.

Posve je, dakle, sigurno da su Sovjeti potkraj 1944. i poCetkom 1945. u vise navrata
Paveli¢u dostavili prijedloge u kojima je glavna tocka bila dozvola sovjetskim trupama da iz
juzne Madarske prijedu preko hrvatskog teritorija do isto¢ne jadranske obale i do Trsta.
Paveli¢ je to odbijao pozivajuci se na svoja ¢vrsta antikomunisticka uvjerenja. Uz to je izrazio
1 sumnju u iskrenost sovjetskih garancija. Ocito nije vjerovao u moguénost odrzanja NDH u
sferi sovjetskog utjecaja. Nije vjerovao da bi ga Sovjeti zadrzali na vlasti, koju je toliko volio,
izrazivsi se figurativno da bi mu prvom prilikom zakrenuli vratom.

Sovjetski prodor do Jadrana preko Hrvatske omogucio bi eventualnu sovjetsku
invaziju u Sjevernu Italiju, a to bi pak imalo teske posljedice ne samo za Italiju, nego i za
Francusku, gdje je Komunisticka partija bila prilicno jaka. U danim okolnostima opéeg stanja
na bojistima potkraj 1944. Staljinov prijedlog bio je ne samo vojno-strateski potez sraCunat na
Sto brze slamanje Hitle-rove Njemacke, nego i1 dio sovjetskih planova za ucvrS¢ivanje
poslijeratnog utjecaja u jugoisto¢noj Europi. Nadmetanje SSSR-a s druga dva partnera u

2 U navedenom prilogu Jere Jareb donosi redom sva do sada poznata svjedoCanstva.
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antihitlerovskoj koaliciji - Velikom Britanijom i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama - za sfere
utjecaja bila je konstanta u njihovim odnosima u cijelom ratnom razdoblju. U trazenju
odgovora na pitanje u kojoj su mjeri ponudena sovjetska jamstva za daljnji opstanak hrvatske
drzave doista bila iskrena, valja podsjetiti na sovjetsku podrSku Titovim partizanima i
sovjetsku bezrezervnu opredjeljenost obnovi Jugoslavije. To je SSSR ve¢ utvrdio sa svojim
saveznicima na Zapadu.

Uostalom, sovjetski prijedlog Pavelicu umnogome podsje¢a na sli¢an prijedlog
rumunjskom kralju 1944., a njegov zavrSetak je poznat. Ratne operacije saveznika tekle su
pobjedonosnim tijekom, a sudbina Nezavisne Drzave Hrvatske i nakon Staljinove ponude
ostala je ¢vrsto vezana za sudbinu Njemacke.

Memorandum vlade NDH. — Iako je poglavnik Paveli¢ u ljeto 1944. energi¢nom
akcijom sprijeCio zavjerenike da prevedu NDH u tabor zapadnih saveznika, uoci kraja rata i
sam je to pokusao uraditi. Usporedo s kontaktima koji su se nizali u nastojanju da se stvori
antikomunisticka koalicija 1 zajedniCkog obracanja saveznicima, ustaski vrh je poduzimao i
vlastite akcije za spaSavanje NDH u dodiru sa saveznicima. Trazila se veza sa saveznicima
preko Vatikana, a poslanik NDH u Berlinu Vladimir Kosak stupio je u vezu sa saveznickim
zapovjedniStvom u Njemackoj preko stozera admirala Karla Donitza (poslije Hitlerova
samoubojstva bio je kratkotrajni Sef Treceg Reicha), koji je 1 sam razgovarao sa saveznicima
o polaganju oruzja. Kosak je kod saveznika pokusao izboriti opstanak NDH, ali bez rezultata.

Posljednji pokusaj spaSavanja Nezavisne Drzave Hrvatske (i to u posljednji cas)
izvrSen je upucivanjem memoranduma hrvatske vliade Anglo-Amerikancima. Memorandum je
sastavljen samo nekoliko dana prije povlacenja ustaske vlade i poglavnika iz Zagreba.
Sastavljanje teksta memoranduma bilo je povjereno Ivi Bogdanu, glavnom ravnatelju za
promidzbu, a u tome su mu trebali pomo¢i Edo Bulat i Mehmed Alajbegovi¢. Hrvatski
original je bio dovrSen 3. maja u veCernjim satima. Nakon Sto je hrvatski tekst odobrio
poglavnik Paveli¢, dokument je preveden na engleski jezik. Rano u zoru, 4. maja 1945.,
sastala se ustaska vlada, da bi svi ministri potpisali memorandum koji je zatim zrakoplovom
otpremljen saveznicima, u stozer feldmarSala Harolda Alexandera u Juznoj Italiji.
Memorandum je trebao predati ministar Vjekoslav Vranci¢, koji je iz Zagreba otiSao
posebnim zrakoplovom u pratnji trojice zarobljenih saveznickih avijatiCara.

U memorandumu se posebno isticala potreba daljeg odrzavanja Nezavisne Drzave
Hrvatske. Naglasavalo se da ta drzava ne pripada faSistickom bloku i da se ne bori za
fasisticku ideologiju, ve¢ da je vodila hrvatski nacionalni obrambeni rat. Kad se ocekivalo
saveznicko iskrcavanje, u ljeto 1944. na obale Dalmacije, hrvatska vlada - kaze se u
memorandumu - izdala je zapovijed da se hrvatske oruzane snage ne suprotstavljaju
saveznicima. Sada se vlada NDH - navodi se dalje - zeli staviti pod okrilje saveznika i
spremna je prihvatiti arbitrazu Velike Britanije i SAD. Isti¢e se moguénost borbe protiv NOP-
a koji ne ugrozava samo Hrvate, nego i1 druge narode iz njihova susjedstva.

Misija Vjekoslava Vranci¢a nije uspjela. Odgovor Anglo-Amerikanaca nije nikada
stigao. Za neuspjeli odlazak Vranc¢i¢a hrvatska javnost nije niSta znala. U pozitivan rezultat
ocito nije vjerovao ni sam poglavnik: samo dva dana poslije upucivanja memoranduma, tj. 6.
maja 1945., s vladom i ostacima ustaskih 1 domobranskih jedinica napustio je Zagreb,
povlaceci se prema austrijskoj granici.

Povlacenje. Blajburska tragedija. — Napustanje Zagreba i Hrvatske bilo je izvrSeno
bez valjane vojnicke i politicke pripreme. Uz glavninu hrvatske vojske (Cinile su je ustaske i
domobranske postrojbe), iSlo je mnostvo civila - Zene, djeca, starci - koji su bjezali, bojeci se
partizana. Prilikom povlacenja Paveli¢ je zastao u RogaSkoj Slatini, gdje je donio odluku da
se vojska 1 dalje povlaci prema KoruSkoj i1 da se s oruzjem preda Englezima, a niposto
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partizanima. Sam je s oruzanom pratnjom krenuo u unutra$njost Austrije, prema pokrajini
Salzburg u americkoj zoni, a zapovjedniStvo nad kolonama u povlacenju imali su pojedini
generali. Smjer kretanja bio je Celje-Slovenj Gradec-Dravograd, a onda prema Bleiburgu,
malom austrijskom gradi¢u uz slovensko-austrijsku granicu.

Napustaju¢i Hrvatsku i bjeze¢i prema zapadu, svi su se nadali da ¢e ih u Austriji
prihvatiti saveznicke (anglo-americke) snage. No, na poljima ispred Bleiburga zaustavila ih je
engleska vojska i ubrzo opkolile postrojbe Jugoslavenske armije. Tada su (a bilo je to 15.
maja 1945.) general Ivo Herenci¢ i ustaski pukovnik Danijel Crljen kao hrvatski pregovaraci
otisli u blajburski dvorac, gdje ih je primio britanski brigadni general Patrick Scott. Engleski
general im je kratko izjavio da hrvatska vojska mora poloziti oruzje pred partizanima. Pri
tome se pozivao na upute feldmarSala Alexandera. Pregovarac¢i su generalu Scottu
objasnjavali da se ne radi o vojsci, nego o narodu koji napusta zemlju, da bi se spasio od
komunista. Crljen je naglasio da po obicajima svih kulturnih naroda, politicki emigranti
uzivaju zastitu, no general je uzvratio da je to politika, a da je on vojnik 1 da ne moze ulaziti u
politiku. Zatim je zatraZio da se vojne postrojbe i nagomilani narod predaju partizanima u
roku od jednog sata. Kad je minuo rok za predaju, bile su istaknute bijele zastave. Vojnici su
odbacivali oruzje, a pojedine manje skupine uspjele su odbjec¢i u obliznje Sume. Golemo
mnostvo, vojnike i1 gradane, Englezi su tada tenkovima natjerali u redove. Potom su se
povukli prepustaju¢i ih na milost i nemilost partizanima, koji su ih tjerali natrag u Titovu
Jugoslaviju. Tek je mali broj izbjegao partizansko zarobljavanje i dospio u engleske
zarobljenicke logore u Italiji.

Tisuée zarobljenika u dugim kolonama krenule su prema domovini. Cim su presli
austrijsko-slovensku granicu, nad njima su izvrSeni masovni masakri kod Dravograda i
Maribora, a pojedine skupine hrvatskih vojnika okrutno su pogubljene 1 u nekim slovenskim
mjestima zajedno sa slovenskim domobranima, crnogorskim jedinicama i CetniCkim
skupinama, koje su se takoder povlacile kroz Sloveniju i koje su Englezi predali partizanima.

Svi oni koji su prezivjeli ubijanje kod Dravograda i Maribora, kao i na drugim
mjestima, morali su po¢i na krizni put na kojemu su bili izlozeni strahovitim mukama.
Izruceni zarobljenici kretali su se u zemlju na razne nacine, a najvise ih je iSlo pjeSice. U
dugim kolonama pjeSice su se kretali od logora do logora (¢ak do Makedonije), iscrpljivani
gladu i zedu, a k tome izvrgnuti i surovom maltretiranju vojne pratnje, koja je ubijala
iznemogle ili one koji su pokusavali pobjeci. Zato se brojno stanje zarobljenika u kolonama
stalno smanjivalo, pa je to dugotrajno, iscrpljujuée kretanje zarobljenog ljudstva nazvano i
marsevima smrti.

Tesko je utvrditi broj zrtava pokolja nakon zarobljavanja kod Bleiburga uz slovensko-
austrijsku granicu ili onih na kriznom putu. Priblizne procjene govore o desecima tisuca ljudi.

Kada je zapocelo povlacenje ustaskih i domobranskih jedinica i ustaske vlade, Zagreb
je napustio 1 Vladko Macek. Ustaske vlasti su mu omogucile odlazak iz Hrvatske, pa se
Macek sa svojom obitelji i najblizim suradnicima povukao najprije u Austriju (u americku
zonu), a zatim se prebacio dalje na Zapad. Najprije je boravio u Parizu, a onda je otiSao u
SAD, gdje je u emigraciji proveo ostatak zivota (umro je u Washingtonu 1964.).

Sudbina zlata i noveca NDH. — Poglavnikovom odredbom, objavljenom potkraj
oktobra 1941., sav novac i vrijednosti koje su bile vlasniStvo bivse Jugoslavije, kao i sav
novac i dragocjenosti zaplijenjene od privatnika, morali su se predati najblizim drzavnim
poreznim uredima ili drzavnoj banci i njezinim podruznicama. IzvrSenjem te odredbe NDH je
dosla do odredene imovine, koja se sastojala od razli¢itih vrijednosnih elemenata (zlatne
Sipke, zlatnici, nakit, strana valuta), a koja je bila pohranjena u trezorima Hrvatske drzavne
banke i1 Drzavne riznice.
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NDH je 1941. iz trezora Narodne banke Kraljevine Jugoslavije u Sarajevu dobila oko
1200 kg zlata i to je bila glavna imovina Hrvatske drzavne banke. U maju 1944. Njemacka je
Hrvatskoj drzavnoj banci za placanje tranzitnog prometa preko podru¢ja NDH prodala 358 kg
zlata, koje je bilo legalno izneseno u Svicarsku i pohranjeno u Svicarskoj narodnoj banci.
Pocetkom avgusta 1944., bez Svicarske dozvole, Hrvatska drzavna banka je ilegalno uvezla u
Svicarsku 980 kg zlata i pohranila ga u Svicarskoj narodnoj banci. Tu drugu posiljku hrvatske
su vlasti ve¢ u septembru 1944. nastojale vratiti natrag u Hrvatsku, ali - upravo zbog ilegalnog
uvoza - nastale su teskoce. Sva nastojanja hrvatske vlade da taj polog vrati u domovinu nisu
uspjela. Svicarska je vlada blokirala hrvatsku imovinu i nakon sloma NDH, toé¢nije 10. jula
1945., predala je Narodnoj banci Jugoslavije.

O zlatu 1 novcu NDH prenijetom u izbjegliStvo u vrijeme sloma NDH i o njegovoj
sudbini kolala su razli¢ita nagadanja, pa i ono da je hrvatsko zlato, izvezeno iz domovine
pocetkom maja 1945., pohranjeno u Vatikanu. Medutim, dokumentacija Hrvatske drzavne
banke i Drzavne riznice te OZNE i UDB-e (pohranjena u Hrvatskom drzavnom arhivu u
Zagrebu) omogucila je rekonstrukciju dogadanja i uvid u stvarnu sudbinu hrvatskog zlata. Pri
tome su osvijetljene uloga i aktivnost pojedinih visokih ustaskih duznosnika, odnosno ¢asnika
ustaske vojnice, u tim zbivanjima. Prebacivanje zlata u Austriju, raspodjela i prisvajanje
dijelova prenijetih koli¢ina od strane pojedinaca izazvali su medusobna sumnjicenja i sukobe
sudionika toga pothvata.’

Posljednjih dana postojanja NDH povjerenik Hrvatske drzavne banke dr. Mirko Puk
preuzeo je iz njenog trezora pohranjene poluge zlata te zbirku zlatnog, srebrnog i bakrenog
novca, kao 1 izvjesnu koli¢inu strane valute te razliCitog nakita 1 satova. Sve su te vrijednosti
bile spakirane u 46 sanduka, od kojih su 32 pohranjena u franjevackom samostanu na Kaptolu
u Zagrebu, a za ostalih 14 je odredeno da se odnesu u izbjeglistvo. Uz zlato u Sipkama i
zlatnike bila je jo$ i filatelisticka zbirka Ravnateljstva poSta u Zagrebu. Te vrijednosti
iznesene su iz domovine 7. maja 1945. u vrijeme kada su ustaske vlasti napustale Zagreb i
Hrvatsku. Prema naknadnoj provjeri, izneseno je oko 290 kg zlata (u toj koli¢ini je zlato iz
Hrvatske drzavne banke i1 47 kg zlata iz Drzavne riznice). Zlato i zlatnici bili su spakirani u 13
sanduka, dok su u jednom sanduku bile razne valute, najviSe njemacke marke i talijanske lire,
te jedna kaseta dragulja.

Zlato 1 ostale dragocjenosti pohranjene na Kaptolu predane su kasnije Narodnoj banci
Jugoslavije, centrali u Zagrebu.

Sanduci sa zlatom i ostalim vrijednostima, namijenjeni da se ponesu u izbjeglistvo, bili
su utovareni u dva kamiona 1 u automobil dr. Mirka Puka. Kamioni 1 Pukov automobil (kojim
je 1 on sam napusStao Hrvatsku) krenuli su iz dvorisSta zgrade Hrvatske drzavne banke u
Jurisi¢evoj ulici u Zagrebu prema Krapini s namjerom da se pridruze koloni Glavnog ustaskog
stana na ¢elu s poglavnikom.

Pred Krapinom kamion u kojem je bila uz druge razli¢ite vrijednosti 1 filatelisticka
zbirka zastao je u kvaru, pa je zbirka po nalogu generala Vilka Pecnikara prenesena u drugi
kamion. Kada je taj kamion s kolonom stigao u Austriju, zbog vijesti o blizini Rusa, nastala je
panika i rasulo, pa je kamion s filatelistickom zbirkom napusten (10. maja 1945.) i o njemu 1
zbirci se viSe nista ne zna.

Sanduci sa zlatom i automobil s Pukom stigli su do Rogaske Slatine. Tu je Puk u svoj
automobil uzeo jos jedan sanduk zlata i torbu strane valute, pa je s dva sanduka zlata nastavio
put prema Austriji. No, prije prelaska granice upao je u partizansku zasjedu. Dva sanduka

3 Problematiku hrvatskog zlata u posjedu NDH istrazivao je dr. Jere Jareb, pa je svoje rezultate objavio u knjizi
Zlato i novac NDH izneseni u inozemstvo 1944. i 1945., Zagreb 1997.
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zlata pala su u partizanske ruke, a sam Puk se bijegom uspio spasiti. Medutim, nekoliko dana
kasnije uhvacen je 1 od Engleza izrucen jugoslavenskoj vojsci.

U kamionu, koji je dalje krenuo bilo je 12 sanduka zlata, valute i dragulja. Uz velike
peripetije sanduci su stigli do blizine mjesta Wolfsberga. Tu je ustaski bojnik Josip
Tomljenovi¢ uspio razbiti jedan sanduk i podijeliti zlatnike nazo¢nim ¢asnicima i vojnicima.
Ostalih 11 sanduka smjesteno je 18. maja u franjevaCkom samostanu u Wolfsbergu, u kojem
je tada boravio dubrovacki franjevac i sociolog dr. fra Bonifacije Perovi¢. Najodgovorniju
ulogu pri spasavanju i smjeStanju zlata u tom trenutku imao je visoki ustaski duznosnik
Bozidar Kavran.

Pocetkom jula 1945. doSao je iz Rima u Wolfsberg svecenik dr. Krunoslav Draganovi¢
1 za potrebe emigranata u Italiji uzeo dva sanduka zlata (u jednom su bile samo zlatne Sipke)
te ih otpremio u Rim. PoSto je manji dio potrosio za pomo¢ u Italiju prispjelim hrvatskim
emigrantima, zlato mu je oduzeo general Pecnikar, koji je njime samovoljno raspolagao i
troSio ga bez ikakva obracuna. Podatke o utroSku tog zlata nije uspio dobiti ni tro¢lani odbor,
koji je bio formiran kao nadzorni organ od strane visokih ustaSkih duZznosnika koji su se
nalazili u Italiji.

Poslije boravka Krunoslava Draganovi¢a u samostanu u Wolfsbergu ostalo je devet
sanduka zlata. Njih je sredinom jula 1945., po naredbi poglavnika Paveli¢a (koji je
konspirativno boravio u blizini Salzburga), preuzeo ustaski dopukovnik Frane Sari¢ i
dopremio u Radstadt (pokrajina ). Jedan od navedenih sanduka sadrzavao je valute i1 kasetu
dragulja. Uz dopukovnika Sariéa u premjestanju sanduka iz Wolfsberga u Radstadt
sudjelovao je i general Ante Mogkov, koji je kontaktirao s dobro skrivenim Paveliéem. Sarié i
Moskov su zlato izvadili iz sanduka i stavili u benzinsku bac¢vu, koju su zakopali u blizini
Radstadta. Valute nisu zakopali, ve¢ su ih podijelili. Medutim, nakon nekoliko dana zakopano
zlato su izvadili, podijelili u tri dijela i zakopali odvojeno na druga mjesta, takoder u okolici
Radstadta. Za ta mjesta - osim njih - znao je jo§ samo ustaski bojnik Marko Cavle, u blizini
Cijeg prebivaliSta (i uz njegovu pomo¢) je zlato i bilo zakopano. PremjesStanje zlata je
uslijedilo s namjerom da mu se zamete trag, a zbog gubitka povjerenja u Paveli¢a i
razocCaranja aktera cijele akcije u njegovo vodenje hrvatske politike.

Razlog koji je MoSkova naveo na razoCaranje u Pavelica bilo je opc¢e rasulo hrvatske
vojske, stradanje vojnika i civila u povlacenju, zarobljavanje i vra¢anje u domovinu, kao i
izrucenje dijela hrvatske vlade partizanima. Naime, prije povlacenja iz Zagreba Paveli¢ je
pokazivao Moskovu (i jo$ nekim ustaskim duznosnicima) navodno pismo Engleza o njihovu
prihvacanju hrvatske vojske i politicara koji nece biti izruceni jugoslavenskoj vojsci i
vlastima. Moskov je sada zakljucio da je to bilo samo Paveli¢evo zavaravanje i da nikakvog
pisma s engleskim jamstvima nije bilo, pa je Pavelica optuzivao kao najodgovornijeg za
tragi¢na dogadanja nakon napustanja domovine, kao i za mnoge poteze u vrijeme postojanja
NDH. Prosudbama Mogkova pridruzio se i Sari¢, koji takoder nije vjerovao u priu o
engleskom pismu, pa su zajedno odlucili da zlato ne dode u Paveli¢eve ruke.

Poslije prijenosa zlata iz Wolfsberga u Radstadt, Moskov i Sari¢ su se jo§ jednom
sastali s Paveli¢em u drugoj polovici jula 1945. Tom prigodom Moskov je otvoreno predbacio
Paveli¢u pogresno vodenje hrvatske politike, pa je tada doslo do potpunog razlaza Moskova i
Sariéa s poglavnikom.

Od 13 sanduka zlata, iznesenih iz Zagreba, ostalo ih je osam (dva su propala u autu dr.
Mirka Puka, jedan je bio razdijeljen kraj Wolfsberga, a dva je dr. Draganovi¢ odnio u Rim).
Svaki je sanduk sadrzavao priblizno oko 22 kg zlata, §to znaci da je od prvobitne koli¢ine
ponesene iz Zagreba u okolici Radstadta bilo zakopano oko 180 kg zlata i jedna kaseta
dragulja.
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O sudbini zlata i dragulja, koji su bili zakopani u okolici Radstadta, postoje odredeni
podaci u svjedoCenjima pojedinaca koji ili su sudjelovali u troSenju zlata ili su o tome nesto
saznavali (iskazi Moskova komunistickim vlastima 1947., svjedoCanstva dr. Lovre SuSica i
drugih). Na temelju niza dokumenata utvrdeno je da su se Marko Cavi¢ i Josip Tomljenovié u
septembru 1945. preselili iz Austrije u Italiju. U meduvremenu, Moskov i Sari¢ bili su u
ilegalnom posjetu Hrvatskoj s ciljem da provjere vijesti o velikoj aktivnosti hrvatske gerile
protiv komunisti¢ke vlasti. Za boravka u sjevernoj Hrvatskoj vidjeli da su te vijesti neistinite.
Mogkov i Sari¢ su se vratili u Austriju, pa potom presli u Italiju, gdje su boravili od oktobra
1945. do jula 1946. Pred odlazak iz Austrije Moskov je iskopao i prenio u Italiju dio zlatnika
(850), tamo ih promijenio u lire 1 kupio auto, a ostatak (760 zlatnika) pohranio u sef banke
Conigliano. Moskov je dio zlatnika (1037) u kolovozu 1946. predao Bozidaru Kavranu, koji
je trebao sredstva za organiziranje poznate akcije upada ustaske grupe u Jugoslaviju, nazvane
»operacija gvardijan«.

Moskov je u Italiji saznao da se Cavié¢ i Tomljenovi¢ s obiteljima nalaze u okolici
Padove, pa se tamo s njima i sastao. Kad su Englezi uhapsili Moskova i Sari¢a, Cavi¢ i
Tomljenovi¢ su otiSli u Argentinu (smjestili su se u gradu Cordobi). Njihov odlazak u
Argentinu uslijedio je prije izru¢enja Moskova jugoslavenskim vlastima, dakle, prije marta
1947. Dok su Moskov i Sari¢ ¢ekali na izruenje, Marko Cavi¢ je pre$ao u Argentinu i sa
sobom ponio znatan dio hrvatskog zlata iznesenog iz domovine.

Arhivska grada je omogucila pouzdanu rekonstrukciju burnih dogadanja oko zlata
NDH iznesenog u izbjeglistvo. Iz te grade proizlazi da niSta nije pohranjeno u Vatikanskoj
banci, ve¢ da su zlato, dragulji i strana valuta, zakopani u Austriji, dospjeli u ruke nekolicine
ustaskih emigranata, koji su ih tro$ili po svom nahodenju. Jedino je filatelisticka zbirka
Ravnateljstva posta u Zagrebu ocito zavrsila u rukama stranaca.

DRUGA USTASKA EMIGRACIJA

Paveli¢ ponovno u emigraciji. — U vrijeme sloma NDH krajem Drugog svjetskog
rata, domovinu je napustio znatan broj politickih djelatnika vezanih za ustaski pokret i ustasku
vlast, ali 1 pripadnika drugih orijentacija (pristase HSS-a, katolicki intelektualci, kulturni i
javni djelatnici), koji su se pribojavali komunisti¢ke represije. U emigraciji se po drugi put
nasao Ante Paveli¢, s kojim se iz Hrvatske povukla i hrvatska vlada na celu s predsjednikom
Nikolom Mandi¢em. Dio vlade uspio se prebaciti dalje na Zapad, a druge hrvatske ministre
saveznici su izrucili Titovoj Jugoslavenskoj armiji. Bili su to Nikola Mandi¢, Muhamed
Alajbegovi¢, Julije Makanec, Pavao Canki, Zivan Kuvezdi¢, Nikola Steinfl i nekada$nji
ministar Mile Budak. Njih su komunisticke vlasti osudile na smrt 1 pogubile. Sam Paveli¢ s
najuzom pratnjom uspio je sti¢i do americke zone i smjestiti se u malom mjestu u Leingreithu.
No, na vijest o izrucenju dijela ustaske vlade, izgubio mu se trag. Paveli¢ je presao u duboku
konspiraciju. Saveznicke vlasti su nastojale otkriti njegovo skroviste, ali u tome nisu uspjele.
U dubokoj ilegali Paveli¢ je ostao sve dok nije pripremljen njegov prijelaz u Italiju. Ujesen
1946. Paveli¢ je napustio Austriju: preruSen u fratra i s peruanskom putovnicom prelazi u
Italiju. Preko Venecije 1 Firenze stigao je u Rim, gdje je poceo okupljati svoje suradnike. Tu
je formirao Hrvatski drzavni odbor, kojemu su na Celu bili Lovro Susi¢, Mate Frkovi¢ i
Bozidar Kavran.

Nakon nekog vremena, Paveli¢ se preko Atlantika prebacio u Juznu Ameriku u
Buenos Aires u Argentini. Tu je od prije rata djelovala ekspozitura ustaSke organizacije
Hrvatski domobran. Oko te organizacije Paveli¢ je poCeo okupljati hrvatske emigrante s
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programom borbe protiv jugoslavenske drzave. Na vlasti u Argentini tada je bio general Juan
Peron, koji je Pavelicu pruzio utociste i1 zastitu.

Novo organiziranje i poja¢ano djelovanje. — U povodu proslave desete godisnjice
proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske 1951. Paveli¢ je objavio popunjavanje Hrvatske
drzavne vlade. Naime, kako rekosmo, dio vlade je pri povlac¢enju bio zarobljen, izrucen JA i
pogubljen. Vladu su sada sacinjavali istaknuti ustaski prvaci: Dzaferbeg Kulenovi¢, Andrija
Artukovi¢ (ministar unutarnjih poslova), grof Petar Pejacevi¢ (ministar vanjskih poslova),
Vjekoslav Vranci¢ (potpredsjednik vlade), Andrija Ili¢ (ministar prosvjete), Rafael Boban
(ministar oruzanih snaga), Jozo Dumandzi¢ (ministar posta, telefona i telegrafa), Ivica
Frkovi¢ (ministar Suma i ruda), te Stjepan Hefer, Himlija Beslagi¢ i Jozo Turina kao ministri
bez resora. U Argentinu su tada pristizali i drugi ustaSki emigranti, koji se okupljaju pod
Paveli¢evim vodstvom i razvijaju sve vecu politicku aktivnost. I sam Paveli¢ je vrlo aktivan.
U emigrantskom tisku objavljuje razne izjave, €lanke i govore i u njima oStro napada
jugoslavenski komunistic¢ki rezim pod ¢ijim plastem se provodi velikosrpska hegemonija.

U ljeto 1954. Paveli¢ se u Buenos Airesu sastao s Milanom Stojadinovi¢em (takoder
nastanjenim u tom gradu). Prema pisanju hrvatskog i srpskog emigrantskog tiska, cilj njihova
sastanka je bio da se ispita moguénost zajedni¢kog nastupa Hrvata i Srba u izbjegliStvu protiv
zajednickog neprijatelja - komunistickog rezima u Jugoslaviji. Radilo se, naime, o planu
stvaranja posebnih drzava Hrvatske i Srbije poslije razbijanja Jugoslavije i o uspostavljanju
dobrosusjedskih odnosa medu njima. Vijest je kasnije potvrdena s jedne i s druge strane. O
pregovorima je Stojadinovi¢ izjavio: Ja sam dr. Pavelica smatrao najvecim i najsposobnijim
hrvatskim drZavnikom, koji je znao Sto hoce i bio spreman podnijeti odgovornost za svoje
politicke poteze. Drzim da iza njegove politike stoji vecina hrvatskog naroda i zato sam
smatrao umjesnim i korisnim da se s njime sporazumim. Pregovori su toliko uznapredovali da
je ve¢ bio pripremljen i tekst sporazuma, ali je njegovo potpisivanje odgodeno.

Paveli¢ je nastavio akciju okupljanja svojih pristaSa u emigraciji, pa je Argentina,
odnosno Buenos Aires, bio glavno stjeciSte ustaskih emigranata. Nova akcija Ante Paveli¢a
bila je osnivanje Hrvatske drzavotvorne stranke. Zapravo, bilo je to novo ime za ustaSki
pokret: ono je bilo primjerenije poratnom razdoblju poslije poraza faSizma i nacizma s kojima
je ustaski pokret bio povezan. No, uskoro (1956) Paveli¢ nastoji proSiriti svoju emigrantsku
politicku aktivnost pretvaranjem stranke u Hrvatski oslobodilacki pokret (HOP). HOP-a
zasnivala se na nacelima iz prve ustaske emigracije. SrediSnjica HOP-a nalazila se u Buenos
Airesu, a imala je ogranke u zemljama Zapadne Europe, SAD-a, Kanade i Australije.

Podjele i programi. — Na Sesnaestu obljetnicu uspostave NDH (10. aprila 1957.)
izvrSen je atentat na Antu Pavelica. Te je veceri u Lomas del Palomar, predgradu
argentinskog glavnog grada, u blizini kuce u kojoj je stanovao, Paveli¢ iz neposredne blizine
zadobio dva hitca (u leda i klju¢nu kost). Napada¢ je uspio iS€eznuti u tami, a Paveli¢ je
prevezen u sirijsko-libanonsku bolnicu. Tamo se ustanovilo da je ranjeni inzenjer Pablo
Aranjos, gradevinski poduzetnik, zapravo poglavnik Ante Paveli¢. Okolnosti koje su zatim
nastale bile su nepovoljne za Paveli¢a: padom Perona izgubio je izravnu podrSku sluzbenih
argentinskih krugova u Casu kad je jugoslavenska vlada ponovno trazila njegovo izrucenje.
Poslije izvjesnog oporavka, Paveli¢ je napustio Argentinu i presao u Cile. Cetiri mjeseca je
boravio u Santiagu, a zatim se prebacio u Francovu Spanjolsku. U Madrid je stigao 29.
novembra 1957.

Paveli¢ je tada iz Madrida uspostavio veze sa svim organizacijama HOP-a diljem
europskih drzava. U Madrid su k njemu dolazili suradnici iz raznih krajeva: ne samo Europe,
nego 1 iz prekomorskih drzava. Makar su mu pruzile utociste, Spanjolske vlasti nisu Paveli¢u
dopustale da javno nastupa. Ipak se u ljeto 1958. javio, ali ne u Spanjolskoj. Iz Madrida je u
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Miinchen uputio Poruku Saboru hrvatskih drusStava, koji se tamo odrzavao. U poruci je
apelirao za zajednicki rad i borbu, da se c¢im skorije izpuni obca Zelja cielog Hrvatskog
Naroda za oslobodenje i za ponovnu uspostavu Nezavisne Drzave Hrvatske. No, ve¢ tada su
se javljale emigrantske grupe koje su se distancirale od Paveli¢a, a taj ¢e se proces nastaviti i
dalje, narocito poslije Paveli¢eve smrti, 28. decembra 1959. u Madridu.

Poslije Paveliceve smrti - prema njegovu testamentu - vrhovni starjeSina HOP-a
postao je Stjepan Hefer, bivsi narodni zastupnik Hrvatske seljacke stranke (njega je poslije
smrti naslijedio Ante Bonifaci¢). To je izazvalo nezadovoljstvo u redovima starih ustasa, pa se
tada jedna skupina ustaskih emigranata odvojila u posebnu organizaciju pod istim imenom, a
na Celu joj je bio Vjekoslav Vranci¢. Dok je ustaski pokret u doba prve emigracije
(1929-1941) bio jedinstvena i ¢vrsto povezana organizacija, sada je bio zahvacen procesom
podjele u nekoliko skupina.

Proces, zapocet za PaveliCeva zivota, nastavio se poslije njegove smrti ubrzanim
ritmom. Iz mati¢ne organizacije Hrvatskog oslobodilackog pokreta nastalo je vise ustaskih
grupacija pod raznim imenima: Ujedinjeni Hrvati, Hrvatski Domobran, drustva Dr. Ante
Paveli¢, Dr. Ante Starcevi¢, Jure Francetic 1 dr. lako razjedinjene, sve organizacije proizasle
iz HOP-a ipak su imale jedinstven politicki program: ponovna uspostava Nezavisne Drzave
Hrvatske u njezinim povijesnim granicama.

Nakon Sto je 1955. dosao u sukob s Pavelicem Vjekoslav Maks Luburié¢ (nekadasnji
zapovjednik logora Jasenovac) osnovao je u Spanjolskoj organizaciju pod nazivom Hrvatski
narodni odpor (HNO). Organizacija je izdavala i svoje glasilo - Drina.

Od Pavelica se odvojio 1 Branko Jeli¢, prisni PaveliCev suradnik iz doba prve
emigracije. Izjavljujuci da nije vezan apsolutnom vjerno$¢u poglavniku, Jeli¢ je u Zapadnoj
Njemackoj formirao organizaciju pod nazivom Hrvatski narodni odbor (HNO) koja je u svom
programu imala stvaranje NDH uz podrSku svih nacionalno svjesnih Hrvata i uredenje
hrvatske drzave na nacelima ustastva i zapadne demokracije. Uz Jelica, srediSnje licnosti
Odbora bili su Stjepan Bu¢ i Mate Frkovi¢. Ta je grupacija bila vrlo aktivna u osnivanju novih
podruznica, a 1957. vode odbora osnovale su poluvojni¢ku organizaciju Hrvatska obrana, sa
zadac¢om da oruzanom silom i intervencijom oslobodi hrvatski narod od komunisticke tiranije
1 uspostavi samostalnu hrvatsku drzavu na cjelokupnom hrvatskom etnickom i povijesnom
teritoriju. Glavni centri organizacije HNO nalazili su se u Berlinu i Miinchenu. Odbor je
izdavao 1 svoj list Hrvatska drzava. No, u toj je organizaciji ubrzo doslo do rascjepa, pa se iz
nje 1960. izdvojila grupa pod vodstvom Ante Cilige. NesSto kasnije otcijepili su se Stjepan
Bu¢ 1 Mate Frkovi¢ sa svojim pristasama.

Godine 1960. u Australiji je osnovano Hrvatsko revolucionarno bratstvo je (poput
»luburi¢evaca«) propovijedalo borbu na diverzantsko-teroristickoj osnovi. Organizaciji su
pristupili emigranti koji su poslije sloma NDH nasli utociste u Australiji i Italiji.

U emigraciji je djelovala jo§ jedna ustaska grupacija pod nazivom Hrvatska
republikanska stranka. Bila je osnovana 1951. (dakle, za Paveli¢eva Zivota) u Buenos Airesu
pod predsjednistvom Ivana OrSani¢a. Uz njega, najvaznija licnost stranke bio je Ivo Korsky.
Stranka je izdavala svoj Casopis, Republika Hrvatska (koji se po uspostavi Republike
Hrvatske seli u Zagreb). Njezini vodeci ¢lanovi odrzavali su medu emigrantima predavanja i
rasprave iz suvremene hrvatske problematike.

U djelovanju hrvatske politicke emigracije vazno mjesto ima Vinko Nikoli¢ koji je 40
godina izdavao i uredivao kulturno-politicki asopis Hrvatska revija. Casopis je izlazio
najprije u Buenos Airesu, a zatim u Barceloni (Spanjolska). (Danas Hrvatska revija, kao
asopis Matice hrvatske, izlazi u Zagrebu. Casopis je do svoje smrti 1997. uredivao Vinko
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Nikoli¢, koji se poslije uspostave suverene i samostalne Republike Hrvatske vratio u
domovinu.)

Da bi se prevladala rascjepkanost emigrantskih organizacija i povezala njihova
aktivnost, ucinjeni su pokuSaji da se osnuje reprezentativno predstavniStvo hrvatske
emigracije. (Prvi takav pokuSaj ucinjen je jos 1962., ali bez rezultata). Tek je 1974. u Torontu
osnovano Hrvatsko narodno vijece (HNV) kao politicko tijelo osnovano od hrvatskih skupina
i ustanova, koje stoje na nacelu hrvatske drzavne samostalnosti. HNV-a temeljila se na dva
nacela: 1. drzava Hrvatska mora obuhvatiti sav etnicki i povijesni prostor hrvatskog naroda; 2.
u drzavi Hrvatskoj bit ¢e suveren jedino hrvatski narod. Vijecu su odmah osporili legitimitet
HOP (frakcija Stjepana Hefera) i Hrvatska seljacka stranka koju je u emigraciji poslije
Macekove smrti predvodio Juraj Krnjevic.

POLITICKI ZIVOTOPISI GLAVNIH LICNOSTI U NDH

Mehmed Alajbegovié. — Roden je 7. maja 1906. u Biha¢u u begovskoj obitelji. Kao i
njegovi preci uvijek se smatrao Hrvatom. Studirao je i diplomirao pravo na SveuciliStu u
Zagrebu. Nakon uspostave NDH napusta sudsku struku, za koju se bio opredijelio po
zavrsetku studija, 1 prelazi u diplomatsku sluzbu hrvatske drzave.

U januaru 1942. imenovan je konzulom NDH u Miinchenu. U tom svojstvu razvio je
veliku djelatnost medu hrvatskim radnicima na radu u Njemackoj. U oktobru 1943. postavljen
je za ministra skrbi za postradale krajeve. To novo ministarstvo moralo se brinuti za preko
300 tisuca izbjeglica iz raznih dijelova NDH, medu kojima je bio i1 velik broj Hrvata-
Muslimana iz istocne Bosne, Hercegovine i Sandzaka, izbjeglih pred CetniC¢kim pokoljima.
Alajbegovi¢ je organizirao izbjeglicke kuhinje, nabavljanje hrane i odjece, te sklanjanje
izbjeglica u sigurnije predjele. Pocetkom maja 1944. imenovan je ministrom vanjskih poslova
u vladi NDH na mjesto smijenjenog dr. Stijepa Peri¢a. Na toj duznosti je ostao do kraja
postojanja NDH. Pred slom NDH, Alajbegovi¢ je sudjelovao u pokusajima povezivanja vlasti
NDH sa slovenskim (L. Rupnik) i crnogorskim (S. Drljevi¢) nacionalistima te srbijanskim
monarhistima (D. Mihailovi¢), a sa svrhom stvaranja antikomunistickog bloka protiv Titove
jugoslavenske armije.

Zajedno s ostalim c¢lanovima hrvatske vlade napustio je Zagreb 6. maja 1945. i
povlacio se u Austriju. Nakon krac¢eg boravka u Krumpendorfu sklonio se u Salzburg, gdje su
ga ubrzo uhitile americke okupacijske snage i uputile u zatocenicki logor Marcus W'Orr
(Glasenbach) kod Salzburga. Tu je ostao do 8. septembra 1946. kad su ga Amerikanci izrucili
komunistickim vlastima u Jugoslaviji. Alajbegovi¢ je bio jedini hrvatski ministar kojega su
izru€ili Amerikanci (ostale su izrucili Englezi). Potkraj maja 1947. izveden je pred Vijece
Vrhovnog suda NR Hrvatske (zajedno s vojskovodom Slavkom Kvaternikom i ministrima dr.
Vladimirom Kosakom, dr. Osmanom Kulenovi¢em, generalima Miroslavom Navratilom i
Ivanom Perceviéem te njemackim poslanikom Siegfriedom Kascheom).

Osuden je na smrt, a pogubljenje je izvrSeno 7. juna 1947.

Andrija Artukovi¢. — Roden je 19. novembra 1899. u Klobuku kraj Ljubuskog.
Sedam razreda gimnazije zavrsio je u Sirokom Brijegu, a osmi razred i maturu poloZio je u
mostarskoj gimnaziji 1920. Studirao je 1 diplomirao na Pravnom fakultetu u Zagrebu. Od
1924. radi kao sudski pripravnik u Zagrebu, a 1926. otvara odvjetni¢ku kancelariju u Gospicu.

Cim je osnovana ustaska organizacija u Italiji, Artukovi¢ stupa s njom u vezu. Godine
1932. sudjelovao je u organiziranju LicCkog ili Velebitskog ustanka, a zatim odlazi u
emigraciju i suraduje s Antom Paveli¢em u ustaskom vodstvu. Neko vrijeme boravi u Becu, a

100



......

Englezi su ga u oktobru 1934. uhitili i predali Francuzima.

Oni ga pak u januaru 1935. izrucuju Jugoslaviji. Poslije osamnaest mjeseci zatvora
Artukovi¢ je izveden pred sud u Beogradu, ali je sudskom presudom osloboden optuzbe. Tada
ponovo odlazi u emigraciju i ostaje izvan zemlje do aprila 1941. Po uspostavi NDH imenovan
je ministrom unutarnjih poslova u prvoj Hrvatskoj drzavnoj vladi. Od oktobra 1942. do
sredine 1943. bio je ministar pravosuda i bogostovlja, a zatim ponovno preuzima resor
unutarnjih poslova. Na kraju postaje ministar-drzavni prabiljeznik (Cuvar drzavnog pecata),
koju duznost obnasa do sloma NDH. U maju 1945. Artukovi¢ napusta Hrvatsku i povlaci se u
Austriju. Nakon nekog vremena, sa Svicarskim ispravama (pod imenom Alois Anich), odlazi
u Irsku, a 1948. u SAD.

Nastanjuje se u Kaliforniji, gdje pod pravim imenom radi u bratovu poduzecu.
Jugoslavenske komunisticke vlasti u viSe su navrata trazile njegovo izrucenje, ali bez
rezultata. U SAD-u je ostao 38 godina, ali tada je ipak izrucen. Premda tesko bolestan, bio je
uhié¢en 14. novembra 1984. i nakon viSemjesecnog zatvora predan jugoslavenskim vlastima na
njujorskom uzletistu u no¢i izmedu 11. 1 12. februara 1986.

Dva mjeseca poslije pred Okruznim sudom u Zagrebu odrzan je proces u kojem je
Artukovi¢ optuzen kao ratni zlo€inac i osuden na smrt. Medutim, zbog visoke Zivotne dobi i
teSkog zdravstvenog stanja presuda nije izvrSena. Umro je u januaru 1988. u bolnici
Kaznenog doma u Zagrebu.

Mile Budak. — Roden je 30. avgusta 1889. u Sv. Roku kraj Lovinca (Lika). Nakon
Sto je zavrSio srednju Skolu, studirao je na Pravnom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu, na
kojemu je diplomirao i doktorirao. Kao student bio je medu najistaknutijim ¢lanovima
pravaske skupine oko Mlade Hrvatske.

Pocetkom prvog svjetskog rata 1914. bio je mobiliziran u austrijsku vojsku i upucen
na srpsko bojiste, gdje je ranjen i zarobljen. Sa srpskom je vojskom preSao Albaniju, a zatim
je kao zarobljenik odveden u Italiju, gdje je ostao do avgusta 1919. Od 1923. Budak je
odvjetnik u Zagrebu.

Djeluje u Hrvatskoj stranci prava i ubrzo se istice kao jedan od njenih videnijih mladih
ljudi. Radio je i u Hrvatskom sokolu, a bio je i gradski zastupnik grada Zagreba. Godine 1932.
na Budaka su placenici jugoslavenskih vlasti pokusali atentat, poslije kojeg je napustio zemlju
i prikljucio se ustaskoj emigraciji u Italiji. U emigraciji ostaje do 1938., a po povratku u
domovinu djeluje u javnom politickom zivotu i smatran je predvodnikom domovinskog
ustaskog pokreta. Tada je u Zagrebu pokrenuo i tjednik Hrvatski narod koji ¢e u NDH postati
dnevnik.

Nakon §to je uspostavljena Nezavisna Drzava Hrvatska postao je ¢lan Drzavnog vijec¢a
1 ministar bogostovlja 1 nastave, a zatim poslanik NDH u Berlinu i ministar vanjskih poslova.
U ustaskoj organizaciji i drzavi bio je jedan od doglavnika. Kada je pocetkom studenog 1943.
smijenjen s duznosti ministra vanjskih poslova, zavrSava politicku karijeru, te u posljednjem
razdoblju NDH nije imao nikakvu funkciju u drzavnom aparatu. Budak je bio ne samo
politicar nego 1 knjizevnik. Njegovo opsezno djelo predstavlja visoki domet u literarnom
stvaralastvu. Pisao je pripovijetke (zbirku Pod gorom, Opanci dida Vidurine, Na Veliki
Petak), 1 romane (Ognjiste, Rascvjetana tresnja, San o sreci, Na vulkanima, Direktor
Krizanié). Dozivljaje iz zarobljeniStva u srpskoj vojsci opisao je u memoarskoj knjizi Ratno
roblje. U svojim pripovijetkama i romanima izrazio je svoj osobiti epski stil i svoj jezik,
jednostavan i socan, prozet elementima licke ikavstine.
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Poslije sloma Nezavisne Drzave Hrvatske 1945., povlaio se prema Austriji, gdje su
ga Englezi zarobili i izrucili komunistickim vlastima koje su ga sa skupinom hrvatskih
ministara i ustaSkih duznosnika objesile na periferiji Zagreba.

Edo Bulat. — Rodio se 17. februara 1901. u Splitu u uglednoj hrvatskoj obitelji, iz
koje je potekao i hrvatski preporoditelj u Dalmaciji dr. Gajo Bulat. Nakon zavrSene srednje
Skole studirao je pravo u Zagrebu, Parizu i Berlinu. Poslije diplome postigao je i doktorat
prava. Nakon stvaranja jugoslavenske drzave, ponesen idejom jugoslavenskog jedinstva,
Bulat se u mladosti priklju¢io Organizaciji jugoslavenskih nacionalista (ORJUNA), koja je
1921. bila osnovana upravo u njegovu rodnom Splitu. No, nakon izvjesnog vremena
prevladao je u njemu hrvatski nacionalni osjecaj, pa pristupa u redove Hrvatske seljacke
stranke 1 postaje jedan od njenih prvaka u Splitu. Svoju ve¢ naglasenu hrvatsku orijentaciju
potvrdio je u vrijeme Sestojanuarske diktature kada je rezim 1930. izveo pred sud u Beogradu
predsjednika HSS-a dr. Vladka Maceka. Edo Bulat, tada mladi splitski odvjetnik, bio je jedan
od branitelja dr. Maceka, koje je predvodio dr. Ante Trumbié. U drugoj polovici 30-ih XX.
stolje¢a godina radikalizira svoje politicke poglede i1 sve viSe se orijentira prema ustaskoj
grupaciji.

U Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj najprije je u diplomatskoj sluzbi. Poglavnik ga je
imenovao poslanikom NDH u BukureStu. Zatim postaje ravnatelj Hrvatskog nakladnog
zavoda u Zagrebu, a poslije kapitulacije Italije (1943) Clan je Hrvatske drzavne vlade kao
ministar za oslobodene krajeve. Pri kraju postojanja NDH bio je drzavni vijeénik. U maju
1945. napustio je Hrvatsku i1 pri tome je dobio zadatak da pri povlacenju prati dr. Maceka i
njegovu obitelj u bijegu prema Zapadu. Od 1947. Zivio je u Argentini. Umro je u Buenos
Airesu 28. juna 1984.

Eugen Dido Kvaternik. — Roden je 29. marta 1910. u Zagrebu. Sin je Slavka
Kvaternika 1 Olge rod. Frank (kéi hrvatskog politicara dr. Josipa Franka, koji se 1895.
izdvojio iz Stranke prava i osnovao novu Cistu stranku prava). Pohadao je Drugu klasi¢nu
gimnaziju u Zagrebu, a po zavrSetku srednje Skole upisao se 1928. na Pravni fakultet
Zagrebackog sveuciliSta. Odgojen u obitelji s hrvatskom drzavotvornom orijentacijom, vec
tijekom Skolovanja iskazuje svoje naglaSeno hrvatstvo i prikljucuje se pravaskoj grupaciji. U
vrijeme Sestojanuarske diktature kao student djeluje u konspirativnoj skupini sveuciliStaraca,
koju je predvodio Vlado Singer. Da izbjegne policijski progon napusta zemlju (u prosincu
1933.) 1 nastavlja studije u Berlinu. Povremeno boravi u Francuskoj i Velikoj Britaniji zbog
usavrSavanja jezika. Pridruzuje se ustaSkoj organizaciji u Italiji 1 ulazi u vodeéu grupu
hrvatskih emigranata.

Iskazujuéi organizatorske sposobnosti i svoju superiornu intelektualnu li¢nost, uz
poznavanje viSe stranih jezika, Eugen Dido Kvaternik postaje najblizi Paveli¢ev suradnik u
emigraciji. Imao je vaznu ulogu u pripremanju i organiziranju marsejskog atentata na kralja
Aleksandra. On priprema i prebacuje atentatore u Francusku nadomak Marseillea pa se nakon
atentata vraca u Italiju, gdje je zajedno s Paveli¢em uhicen i utamnic¢en do marta 1936. U
veljaci 1937. Paveli¢ ga postavlja za zapovjednika ustaskog logora na Liparima. U svojim
mladim danima kao nacionalni fanatik bio je nekriticki privrzenik Paveli¢a. Poslije uspostave
Nezavisne Drzave Hrvatske, pri organiziranju aparata vlasti, Paveli¢ mu povjerava duznost
Sefa Ustaske nadzorne sluzbe (UNS), policijske ustanove s velikim ovlastima. Njemu su bili
podredeni svi organi redarstva i oruzniStva. Kada je uz UNS uspostavljeno i Ravnateljstvo za
javni red 1 sigurnost, Dido Kvaternik imenovan je 1 za ravnatelja tog Ravnateljstva. Tako je
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postao najodgovornija li¢nost za policijske poslove, ali 1 za sustav progona u NDH,
ukljucujuéi 1 logore.

U oktobru 1942. odlukom poglavnika uklonjen je sa svih funkcija i do kraja postojanja
NDH vise ne djeluje u drzavnom i javnom zivotu. Poslije 1945. ponovno je u emigraciji (u
Argentini). Tada se javlja u emigrantskom tisku, iznose¢i mnoge zanimljive pojedinosti iz
politickog djelovanja ustaske organizacije 1 njezinih prvaka prije 1 za vrijeme Nezavisne
Drzave Hrvatske. Poginuo je u automobilskoj nesrec¢i 10. marta 1961. nedaleko od grada Rio
Cuarto u Argentini. Tom je prilikom poginula i njegova jedanaestogodisnja k¢i Olga, a ranjeni
su njegova supruga Marija (rod. Cvitkovi¢) i sinovi Slavko i Davor.

Stjepan Hefer. — Roden je 18. avgusta 1897. u selu Cepin blizu Osijeka u seljackoj
obitelji. Gimnaziju je pohadao u Osijeku, a nakon zavrSene srednje Skole odlazi na studije u
Zagreb. Upisao se na Pravni fakultet na kojemu je diplomirao i doktorirao. Potom se vraca u
Osijek, gdje je otvorio odvjetnicku kancelariju i djelovao u hrvatskim kulturnim drustvima
(Kuhac, Lipa, Frankopan). Prisao je Hrvatskoj seljackoj stranci i s vremenom postao njezin
predvodnik u isto¢noj Slavoniji 1 Baranji. Na izborima za Narodnu skupstinu 1935. 1 1938.
izabran je za narodnog zastupnika HSS-a. Nakon uspostave Nezavisne Drzave Hrvatske
priklanja se ustaSkom rezimu i sudjeluje u akciji ukljucivanja pristasa HSS-a u ustaSki pokret
(zajedno s Jankom Torti¢em, Lovrom Su$i¢em, Josipom Berkovi¢em, Dragutinom Tothom,
Vjekoslavom Blaskovom). Prilikom postavljanja velikih Zupana poglavnik je imenovao
Stjepana Hefera za velikog Zupana Velike zupe Baranja sa sjediStem u Osijeku. Na toj je
duznosti ostao do 1943. kada postaje ¢lan Hrvatske drzavne vlade kao ministar seljackog
gospodarstva. Tu je duznost obavljao do sloma NDH. U maju 1945. s ostalim hrvatskim
ministrima napusta Hrvatsku, uspijeva izbje¢i zarobljavanje 1 odlazi u emigraciju u Juznu
Ameriku.

Kada je Paveli¢ 1951. u izbjeglistvu obnovio Hrvatsku drzavnu vladu, Stjepan Hefer je
naveden kao njen Clan, ali bez resora. Nakon Paveli¢eve smrti (1959) njegovom usmenom
oporukom Hefer je imenovan nasljednikom poglavnika kao predsjednik Hrvatskog
oslobodilackog pokreta (HOP). Na tom polozaju ostaje do svoje smrti. Umro je 31. jula 1973.
u Buenos Airesu.

August KoSuti¢. — Roden je 5. jula 1893. u selu Radoboju kod Krapine u Hrvatskom
zagorju. Po zavrSenoj osnovnoj $koli odlazi u Zagreb i nastavlja skolovanje u gornjogradskoj
gimnaziji. Kao srednjoskolac naucio je stenografiju, pa je bio pozivan u Hrvatski sabor da
biljezi izlaganja saborskih zastupnika. U Saboru je ¢esto susretao Stjepana Radica, kojega je
ve¢ ranije upoznao u roditeljskoj kuci i koji je na njega snazno utjecao. Tako je njegovo
politicko opredjeljenje od rane mladosti bilo usmjereno prema hrvatskom seljackom pokretu
bra¢e Radi¢a. Posto je zavrSio srednju Skolu, Kosuti¢ se upisao na Pravni fakultet u Zagrebu.
No, zbog izbijanja Prvog svjetskog rata, morao je prekinuti studij i odazvati se pozivu u
vojsku. Kao ¢asnik austrougarske vojske bio je na bojistima Galicije i Soce. Po zavrSetku rata
ne nastavlja studij prava, ve¢ se upisuje na Visoku tehnicku Skolu u Pragu. Nakon uspjesno
polozenih ispita promoviran je u inzenjera.

Neko je vrijeme ostao u Pragu kao asistent katedre za opéu nauku o strojevima, ali se
ubrzo vraca u domovinu. Tu se ukljuc¢uje u redove Hrvatske republikanske seljacke stranke 1
tijesno suraduje sa Stjepanom Radi¢em. God. 1921. ozenio se Radicevom kéerkom Mirom.
To ga je joS jaCe vezalo uz Stjepana Radi¢a i njegovu stranku. Bio je biran za narodnog
zastupnika HRSS-a, a 1923./24. prati Radi¢a na putu u London i Moskvu. U vrijeme Obznane
nad HRSS-om bio je zatvoren s ostalim c¢lanovima vodstva stranke. Nakon Radiceva

103



zakljucivanja sporazuma s radikalima KoSuti¢ je neko vrijeme podtajnik u Ministarstvu
prometa, a krajem 1926. postaje ministar gradevine. Kada HSS prelazi u oporbu, on uz Radic¢a
nastavlja borbu protiv centralizma.

Poslije Radi¢eve smrti u najuzem je vodstvu stranke 1 postaje njenim
potpredsjednikom. U vrijeme Sestojanuarske diktature odlazi u emigraciju (u kolovozu 1929.).
Boravio je u Londonu, Becu 1 Berlinu, a neko vrijeme i u SAD-u. U Hrvatsku se vratio u ljeto
1938. Poslije zakljucenja sporazuma Cvetkovié-Macek Kosuti¢ je trebao postati banom
Banovine Hrvatske, ali je knez Pavle taj Macekov prijedlog odbio, pa je za bana imenovan dr.
Ivan Subagi¢. Za vrijeme NDH Kosuti¢ je boravio u Zagrebu. U ime HSS-a pregovarao je s
ustaskim duznosnicima o moguéim promjenama u Hrvatskoj. Stupao je u vezu i s partizanima
traze¢i mjesto HSS-a u antifaSisti¢koj borbi.

U Jjetu 1944. bio je jedan od klju¢nih ljudi u pripremanom pucu Lorkovi¢-Voki¢. No,
kad je cijela akcija otkrivena i kad je Paveli¢ poduzeo represivne mjere protiv zavjerenika, da
izbjegne hapsenje, presao je na teritorij pod nadzorom partizana. No, tamo je bio uhicen i
drzan u zatvoru. Nakon zavrSetka rata vratio se u Zagreb, ali su mu komunisticke vlasti
onemogucile politicko djelovanje. Bio je odreden za rad u tvornici »Rade Koncar«, ali je
neprestano bio pod policijskim nadzorom. Kosuti¢ je umro u Zagrebu 12. septembra 1964.

Dzaferbeg Kulenovié¢. — Roden je 1889. u selu Rajnovici kod Kulen Vakufa u jednoj
od najuglednijih begovskih obitelji u Bosni. Gimnaziju je zavrSio u Sarajevu. Nakon srednje
Skole polazi na studij medicine u Bec, ali ga prekida i upisuje se na Pravni fakultet u Zagrebu.
Po zavrsetku studija promoviran je u doktora prava.

Kao sveuciliStarac Dzaferbeg Kulenovi¢ se priklonio hrvatskoj pravaskoj omladini.
Tada, kao 1 kasnije do kraja Zivota, u nacionalnom pogledu uvijek se osje¢ao Hrvatom. Nakon
stvaranja jugoslavenske drzave i formiranje Jugoslavenske muslimanske organizacije (JMO)
postaje Clan te stranke. Na svim skupstinskim izborima izmedu dva rata bio je biran za
narodnog zastupnika kotara Brcko. Bio je medu rijetkim zastupnicima JMO-a koji su 1921.
glasovali protiv Vidovdanskog ustava, iako je vodstvo stranke dalo suprotnu uputu. Kao
predstavnik JMO-a bio je ¢lan Stojadinovi¢eve i Cvetkovi¢eve vlade, te nakon zakljucenja
sporazuma 1939. i uspostave Banovine Hrvatske i ¢lan Cvetkovi¢-Macekove vlade. Ministar
je 1 u pucistickoj vladi generala Simovica 1941.

Njegov ugled u stranci bio je u stalnom porastu, pa je nakon smrti dr. Mehmeda Spahe
(u junu 1939.) izabran za predsjednika JMO-a. U javnim nastupima iskazivao je svoju
hrvatsku pripadnost, Sto je izazivalo negodovanje velikosrpskih krugova. Nakon sloma
Kraljevine Jugoslavije Dzaferbeg Kulenovi¢ prelazi u Zagreb i kao predstavnik Hrvata-
muslimana ulazi u politicki vrh Nezavisne Drzave Hrvatske, pa u studenom 1941. postaje
potpredsjednik Hrvatske drzavne vlade (umjesto brata Osmana, dotadasnjeg potpredsjednika).
Na toj funkciji ostaje do kraja NDH, kada napusSta Hrvatsku i odlazi u emigraciju. Neko
vrijeme kao emigrant zivi u Austriji, a zatim prelazi u Siriju, gdje ostaje do smrti.

U emigraciji njegova se djelatnost uglavnom ocitovala samo publicisticki. U svojim
¢lancima zagovarao je jedinstveni hrvatski nastup u bitnim problemima, a prije svega u radu
na ponovnoj uspostavi hrvatske drzave. Kada je dr. Ante Paveli¢ 1951. o desetgodiSnjici
proglasenja NDH objavio popunjavanje Hrvatske drzavne vlade, Dzaferbeg Kulenovi¢ je bio
u popisu hrvatskih ministara ponovno kao potpredsjednik vlade. I dalje je zivio u Damasku,
gdje je umro 3. oktobra 1956.

Slavko Kvaternik. — Roden je 25. avgusta 1878. u selu Vucini¢i, kotar Vrbovsko. U
mladosti se opredijelio za vojniCko zvanje u austrougarskoj vojsci. Do sloma Dvojne
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Monarhije u toj je vojsci postigao ¢in potpukovnika. Izmedu dva svjetska rata, kao civilna
osoba, zivi u Zagrebu i pridruzuje se Hrvatskoj stranci prava koja istice kao svoj program
stvaranje samostalne hrvatske drzave. Njegova aktivnost dolazi jace do izrazaja u drugoj
polovici tridesetih godina, kada se 1938. poslije povratka Mile Budaka iz emigracije, aktivira
domovinska ustaska skupina. Kvaternikovim djelovanjem u Uzdanici, pomoc¢no-Stednoj
zadruzi, 1 Hrvatskom radisi, gospodarskoj organizaciji za pomo¢ mladom narastaju, stvaraju
se sredista okupljanja pristasa ustaske orijentacije u Hrvatskoj. Kvaternik je imao vaznu ulogu
u danima sloma Kraljevine Jugoslavije i pripremanja proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske.
Upravo je on 10. aprila 1941. na zagrebackoj radio-postaji procitao proglas o uspostavi
NDH. Po povratku Ante Paveli¢a u Zagreb, prilikom formiranja prve Hrvatske drzavne vlade,
Kvaternik je imenovan ministrom hrvatskog domobranstva. Tada je dobio titulu vojskovode, a
12. juna 1941. imenovan je i doglavnikom u vodstvu ustaskog pokreta. Potkraj 1942., na
trazenje poglavnika Paveli¢a, morao se povuci s vojnih i drzavnih funkcija, pa je do kraja
postojanja NDH kao umirovljenik zZivio u Austriji. Po slomu NDH Englezi su ga izrudili
jugoslavenskim komunistickim vlastima, koje su ga osudile na smrt i 1947. pogubile.

Miladen Lorkovié. — Roden je u Zagrebu 1909. Po svrsetku srednje Skole studirao je
pravo u Zagrebu. Studije je nastavio u Berlinu, gdje je doktorirao. Od mladosti je zastupao
naglasenu hrvatsku nacionalisticku orijentaciju, pa je ve¢ 1929., poslije uvodenja
Sestojanuarske diktature, napustio zemlju i otiSao u emigraciju, gdje je ostao do kraja 1939. U
emigraciji se prikljucuje Anti Paveli¢u i postaje jedan od njegovih najblizih suradnika u
ustaskoj organizaciji. Ustasku prisegu polozio je 4. oktobra 1934. Uz politicko djelovanje,
Lorkovi¢ se bavio i znanstvenim radom. U svojoj knjizi Narod i zemlja Hrvata (objavila ju je
Matica hrvatska 1939.) analizirao je postojanje hrvatskog zivlja u svim povijesnim hrvatskim
pokrajinama.

Uspostavom Nezavisne Drzave Hrvatske, kao Paveli¢ev blizak suradnik, ulazi u najuzi
krug vodec¢ih politickih li€nosti 1 preuzima vazne resore u vladi. Najprije je imenovan
drzavnim tajnikom u Ministarstvu vanjskih poslova, a ubrzo zatim u junu 1941. i ministrom
vanjskih poslova na kojoj duznosti ostaje do proljeca 1943. Nakon toga je ministar unutarnjih
poslova. Kada je, na kraju rata, procijenio da se Nezavisna Drzava Hrvatska kao saveznica
Njemacke nalazi u teSkom polozaju, poduzeo je - zajedno s ministrom vojske Antom
Voki¢em - akciju spaSavanja hrvatske drzave, s planom napustanja njemackog saveznika. U
tome je sprijeCen, smijenjen s polozaja ministra i zatvoren (potkraj avgusta 1944.). Uoci
sloma NDH ubijen je u Lepoglavi od ustasSke ruke.

Vladko Macek. — Roden je 20. jula 1879. u Jastrebarskom. ZavrSivsi gimnaziju,
nastavio je sveuciliSne studije na Pravnom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu, na kojemu je
1903. promoviran za doktora prava. Do 1905. bio je u sudskoj sluzbi u Zagrebu, Petrinji,
Samoboru i Ivancu. Nakon toga neko vrijeme je odvjetnicki pripravnik u Krapini kod dr.
Josipa Majcena, a zatim otvara odvjetniCku kancelariju u Sv. Ivanu Zelini. Tu ostaje do
pocetka Prvog svjetskog rata.

Od osnivanja Hrvatske pucke seljacke stranke koncem 1904. Macek je Clan njenog
Glavnog odbora. Kandidirao se na listi te stranke za Hrvatski sabor, ali nije bio izabran. U
vrijeme Prvog svjetskog rata bio je mobiliziran i upucen na bojiste, najprije u Srbiju, a zatim
na Socu prema Italiji. Po zavrsetku rata otvorio je odvjetnicku kancelariju u Zagrebu. I dalje
je politicki aktivan u vodstvu Hrvatske pucke seljacke stranke (poslije preimenovane u
Hrvatsku republikansku seljacku stranku i napokon u Hrvatsku seljacku stranku). Kao jedan
od najblizih suradnika Stjepana Radica biran je za narodnog zastupnika u Narodnu skupstinu
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Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Godine 1924. bio je izabran za prvog potpredsjednika
Skupstine, ali je ona uskoro raspustena. PoCetkom 1925., u vrijeme primjene Obznane na
HRSS, Macek je - s ostalim vodstvom stranke - neko vrijeme bio zatvoren. U veljaci 1927.
postao je predsjednik Oblasnog odbora Zagrebacke oblasne skupstine.

Uz Josipa Predavca, Juru Valecica i Dragutina Karlu Kovacevica Macek je tada
potpredsjednik HSS-a. Kada je 1928. ubijen Stjepan Radi¢, Macek - na prijedlog Josipa
Predavca - postaje predsjednikom HSS-a i ujedno jedan od dvojice predsjednika Seljacko-
demokratske koalicije (drugi predsjednik bio je Svetozar Pribicevic).

U vrijeme Sestojanuarske diktature, zbog potpisivanja Zagrebackih punktacija, Macek
je bio osuden na tri godine zatvora. Kada je nakon ubojstva kralja Aleksandra (1934)
uspostavljeno namjesnistvo i pocelo ozivljavanje stranacko-politickog zivota u drzavi, Macek
postaje istaknuta oporbena li¢nost. Dva puta je bio nositelj zemaljske opozicijske liste na
izborima za Narodnu skupstinu (1935. i 1938.). Kada je u ljeto 1939. s DragiSom
Cvetkovi¢em zakljucio sporazum o uspostavi Banovine Hrvatske, Macek ulazi u beogradsku
vladu kao njezin potpredsjednik (vlada Cvetkovié-Macek). Nakon S§to je uspostavljena
Nezavisna Drzava Hrvatska, ustaSke vlasti ga potpuno izoliraju od javnosti (u Kupincu i
Zagrebu, a nekoliko mjeseci i u Jasenovcu). Pocetkom maja 1945., u danima sloma NDH,
Macek se preko Austrije povlaci u Sjedinjene Americke Drzave, gdje zivi do kraja zivota.
Nastanjuje se u Washingtonu, gdje je i umro 15. maja 1964. U emigraciji Macek je 1957., na
engleskom jeziku, objavio knjigu svojih politickih uspomena (In the Struggle for Freedom).
Ta je knjiga u hrvatskom prijevodu, pod naslovom Memoari, objavljena u Zagrebu 1991.

Nikola Mandi¢. — Rodenje 15. januara 1869. u Travniku. Gimnaziju je zavrSio u
Sarajevu, a pravne studije u Becu, gdje je 1 doktorirao. Najprije je sudbeni pristav, a nakon
polozenog odvjetni¢kog ispita odvjetnik u Sarajevu. Jedan je od videnijih hrvatskih politicara
u Bosni 1 Hercegovini prije Prvog svjetskog rata. Kada je 1908. u Sarajevu osnovana politicka
stranka Hrvatska narodna zajednica, Mandi¢ - uz Ivu Pilara i Jozu Sunari¢a - vrlo aktivno
sudjeluje u njezinu organiziranju i postaje njen predsjednik. Kao vodeca licnost nove stranke
izmedu 1909. i 1918. bio je biran u Bosansko-hercegovacki zemaljski sabor kojemu je i
predsjedao. U tom razdoblju je i donacelnik Sarajeva. Godine 1914. imenovan je zamjenikom
poglavara Bosne i Hercegovine. Na izborima za Ustavotvornu skupstinu Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca 1920. Mandi¢ je izabran za narodnog zastupnika na listi Hrvatske pucke
stranke. Izmedu dva svjetska rata, u prvoj Jugoslaviji, iskazivao je izrazitu hrvatsku politicku
orijentaciju.

U prve dvije godine Nezavisne Drzave Hrvatske nije se politicki angazirao, a onda ga
pocetkom septembra 1943. poglavnik Ante Paveli¢ poziva na suradnju i imenuje
predsjednikom Hrvatske drzavne vlade. Na celu vlade ostaje do kraja postojanja NDH. Pri
povlacenju u maju 1945. zarobljen je u Austriji od Engleza, koji su ga sa skupinom hrvatskih
ministara izru€ili Titovim partizanima. Osuden je na smrt i objeSen u okolici Zagreba.

Ivan Or$anié. — Roden je 2. jula 1904. u Zupanji. Kao student matematike ukljucio
se u rad hrvatskog katolickog pokreta, koji je osnovao krcki biskup Antun Mahnié. Poslije je
sudjelovao u radu vodstva Hrvatskog orlovskog saveza. Kad je u vrijeme Sestojanuarske
diktature ta organizacija bila zabranjena, osnovana je nova katolicka organizacija, Veliko
krizarsko bratstvo, u kojoj OrSani¢ nastavlja rad kao ve¢ izgradeni katolicki intelektualac.
Tridesetih godina XX. stoljeca profesor je matematike na Nadbiskupskoj gimnaziji u Zagrebu.
U to je vrijeme i glavni urednik Hrvatske smotre, a suraduje i u isusovatkom ¢asopisu Zivot.
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Uz svoju katoli¢ku orijentaciju, OrSani¢ je osvjedoCeni hrvatski rodoljub koji se priklanja
ustaskoj domovinskoj skupini.

U Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj svrstava se u vodece ustaske duznosnike i postaje
zapovjednik Ustaske mladezi. U maju 1944. imenovan je drzavnim saveznicarom u Glavnom
savezu staleskih postrojbi. Pocetkom maja 1945., u vrijeme sloma NDH, napusta domovinu i
odlazi u emigraciju. Nastanjuje se u Buenos Airesu (Argentina) i okupljajuci istomisljenike
nastavlja politicko djelovanje. Pri tome se raziSao s poglavnikom Antom Paveli¢em. Smatrao
je da je Paveli¢evo vrijeme proslo i da u borbi za drzavu Hrvatsku novo vrijeme trazi nove
ideje 1 nove ljude. Zato pristupa osnivanju nove politicke formacije odvojene od Paveliceve
Hrvatske drzavotvorne stranke. Kada je 9. januara 1951. njegovim nastojanjem osnovana
Hrvatska republikanska stranka, OrSani¢ postaje njenim predsjednikom. Uz njega,
najistaknutija licnost stranke je dr. Ivo Korsky. Stranka je pokrenula i ¢asopis Republika
Hrvatska, u kojemu i OrSani¢ suraduje. Na ¢elu Hrvatske republikanske stranke ostao je do
svoje smrti 17. decembra 1968. Umro je u Buenos Airesu. Poslije sloma komunisticke
Jugoslavije i uspostave suverene Hrvatske, stranka prof. OrSani¢a prenijela je svoje sjediste u
domovinu, gdje nastavlja rad pod nazivom Hrvatska republikanska zajednica. I dalje izdaje
svoj casopis.

Ante Paveli¢. — Roden je 14. jula 1889. u Bradini kraj Konjica. Gimnaziju je
pohadao u Senju. Zavrsio je Pravni fakultet u Zagrebu. U mladosti se priklonio pravasima, pa
je 1919. na listi Hrvatske stranke prava izabran za gradskog zastupnika u Zagrebu.
Aktiviraju¢i se u vodstvu stranke, postaje jedan od stranackih prvaka, sa sve izrazitijim
utjecajem na mlade ¢lanove. Na izborima za Narodnu skupstinu u Beogradu 1927. Paveli¢ je
izabran za narodnog zastupnika na listi Hrvatskog bloka (saCinjavali su ga Hrvatska stranka
prava i Hrvatska federalisticka seljacka stranka).

U beogradskom se parlamentu isticao protujugoslavenskim govorima u kojima je
ustajao protiv velikosrpske hegemonije i branio pravo Hrvata na vlastitu samostalnu drzavu.
Poslije atentata u Narodnoj skupstini na hrvatske zastupnike u junu 1928., podrzao je
rezoluciju Seljacko-demokratske koalicije (1. avgusta) i pristupio zastupnickom klubu
Hrvatske seljacke stranke, odnosno Seljacko-demokratske koalicije. Nakon S$to je kralj
Aleksandar 6. januara 1929. uveo diktaturu, Paveli¢ napusta zemlju i od tada djeluje u
emigraciji. U ljeto 1929. (17. jula) na procesu u Beogradu osuden je u odsutnosti na smrt zbog
potpisivanja Sofijske deklaracije, kojom se trazi rasformiranje Jugoslavije, a koju je za
vrijeme boravka u Sofiji Paveli¢ potpisao kao zajednicki dokument s vodom makedonske
revolucionarne organizacije Vancom Mihailovim.

U Italiji, uz potporu fasistickih vlasti, Paveli¢ organizira ustasku organizaciju s ciljem
uspostavljanja nezavisne hrvatske drzave. Poslije atentata na kralja Aleksandra u Marseilleu,
koji je pod Pavelicevim vodstvom organizirala i izvela ustaska emigracija, Paveli¢ je bio
zatvoren u Torinu (od 15. oktobra 1934. do 20. aprila 1936.). Po izlasku iz zatvora tri je
godine bio interniran: najprije u Salernu, a onda u Sieni. Kad je bio osloboden nastanjuje se u
Firenzi, gdje pod policijskim nadzorom boravi do povratka u domovinu u aprilu 1941., kada
kao poglavnik stupa na ¢elo Nezavisne Drzave Hrvatske.

Poslije sloma i propasti hrvatske drzave u maju 1945. Paveli¢ napusta Hrvatsku i po
drugi put odlazi u izbjeglisStvo. U Argentini djeluje na okupljanju i1 aktiviranju ustaSkih
emigranata u borbi za obnovu hrvatske drzave, ali mu ne uspijeva povezati razjedinjene
ustaske skupine. Godine 1957. na Paveli¢a je u Buenos Airesu izvrSen atentat. Napustivsi
Argentinu (u julu 1957.), nakratko se sklanja u Cile, a zatim se vra¢a u Europu i nastanjuje u
Madridu, gdje je od posljedica ranjavanja umro 28. decembra 1959. Pokopan je na
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madridskom groblju. Paveli¢ je napisao knjigu Strahote zabluda (objavljena 1941.) u kojoj se
razracunava s teorijom i praksom boljSevizma te roman Lijepa plavka (1935.). U drugoj se
emigraciji Paveli¢ s prilozima politickog sadrzaja javljao u emigrantskom tisku, a napisao je i
objavio uspomene pod naslovom Dozivijaji.

Stijepo Peri¢. — Roden je 12. oktobra 1896. u Brocama kod Stona. Gimnaziju je
pohadao u Dubrovniku, Kotoru i Splitu. Nakon zavrSene srednje $kole studirao je na Pravnom
fakultetu u Zagrebu, kao doktor prava odlazi u Dubrovnik, gdje otvara odvjetnicku
kancelariju. Od mladosti je bio izrazito hrvatski orijentiran, pa je uSao u borbu protiv
jugounitarizma i centralistickog Vidovdanskog ustava. Prilikom izbora za Narodnu skupstinu
1927. kandidiran je u dubrovackoj izbornoj jedinici na listi Hrvatskog bloka, kojega su tada
saCinjavale Hrvatske federalisticka seljacka stranka i Hrvatska stranka prava. No, nije bio
izabran za narodnog zastupnika, jer je u juznoj Dalmaciji pobijedila HSS.

Nakon uspostave Sestojanuarske diktature Stijepo Peri¢ sve vise radikalizira svoje
politicke stavove i najzad 1933. odlazi u emigraciju, gdje se prikljucuje ustaskoj organizaciji
pod vodstvom dr. Ante Paveli¢a. Bio je aktivan u akciji ukljucivanja hrvatskih ekonomskih
emigranata u Belgiji i Francuskoj u ustasku organizaciju i njihovo prebacivanje u Italiju.
Neko je vrijeme boravio 1 u Berlinu, gdje je djelovao zajedno s dr. Brankom Jelicem. U
domovinu se vratio 1938. zajedno s dr. Milom Budakom i tada nastavlja politicko djelovanje
u ustaskoj domovinskoj grupi.

Po uspostavi Nezavisne Drzave Hrvatske jedan je od vodeéih ustaskih duznosnika.
Nakon potpisivanja Rimskih ugovora Peri¢ je imenovan prvim hrvatskim poslanikom u Rimu,
pa od tada djeluje u hrvatskoj diplomaciji. Na duznosti u Rimu je do aprila 1943., kada je
odreden za poslanika NDH u Madridu, ali tamo nije otiSao jer je ubrzo preimenovan za
poslanika u Sofiji. No, u Bugarskoj nije dugo ostao. Po kapitulaciji Italije postao je ministar
vanjskih poslova NDH (imenovan je 5. novembra 1943.). Na toj je duznosti do kraja aprila
1944., kada je na zahtjev njemacke vlade uklonjen zbog oStrog prosvjeda protiv nasilja
njemacke vojske izvrSenih u Dalmaciji. Napustiv§i domovinu u maju 1945. zivio je u Buenos
Airesu, gdje je umro 12. juna 1954.

Alojzije Stepinac. — Roden je 8. maja 1898. u Krasi¢u nedaleko od Zagreba. Po
zavrsetku osnovne Skole nastavio je Skolovanje na gornjogradskoj gimnaziji u Zagrebu. Vec¢ u
petom razredu uclanjuje se u organizaciju katolickih daka, a u Sestom razredu stupa u
nadbiskupsko sjemenisSte na zagrebackom Kaptolu. Navrsiv§i osamnaestu godinu i polozivsi
ispit zrelosti, Stepinac odlazi u vojsku. Upuéen je u Casnicku Skolu u Rijeku. Kao mladi
zastavnik, godine 1917. rasporeden je na talijansko bojiste. U borbama na Piavi pocetkom jula
1918. bio je ranjen u nogu, a zatim i zarobljen. Slom Austro-Ugarske Monarhije docekao je u
talijanskom zarobljeniStvu (u Noceri, pokrajina Umbrija), odakle se u prosincu 1918.
dobrovoljno prebacio u Solun i prijavio u jugoslavensku dobrovoljacku legiju. U proljece
1919. Stepinac je bio demobiliziran.

Na nagovor oca upisuje se na studij agronomije, ali ga brzo napusta i prelazi na
bogosloviju. Kao student bogoslovije sedam se godina pripremao za sveceniCko zvanje u
papinskom zavodu Germanicum u Rimu. Zavrsivsi studije, zareden je za svecenika u oktobru
1930. u Crkvi Sv. Petra Kanizija u Rimu. Potom se vraca u domovinu, gdje ga zagrebacki
nadbiskup Antun Bauer imenuje ceremonijarom (voditeljem obreda). U maju 1934. Stepinac
je imenovan nadbiskupom-koadjutorom s pravom nasljedstva, pa je poslije smrti nadbiskupa
Bauera u prosincu 1937. preuzeo sluzbu i naslov zagrebackog nadbiskupa. Od tada Stepinac
je na Celu Katolicke crkve u Hrvatskoj.
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U NDH Stepinac brani kr$¢anska nacela i kriticki se odnosi prema rasistickim
zakonima i progonima Zidova, kao i prema progonima pripadnika pravoslavlja. Osudivao je i
komunisticku ideologiju. Nakon Sto je uspostavljena komunisticka vlast, zbog svojih
religijskih 1 nacionalnih stavova i neospornog autoriteta u hrvatskom narodu, bio je uhicen i
izveden pred sud u jesen 1946. Osuden je na 16 godina zatvora. U lepoglavskoj kaznionici
proveo je vrijeme od 19. oktobra 1946. do 5. decembra 1951., kada je upucen na prisilni
boravak u rodno mjesto Krasi¢. Tu ostaje kao zato¢enik do smrti, 10. februara 1960. Dana 12.
januara 1953. papa Pio XII. imenovao je Alojzija Stepinca kardinalom, a papa Ivan Pavao II.
proglasio ga je 5. oktobra 1998. blazenikom.

Mile Starcevi¢. — Roden je 15. septembra 1904. u Gospicu, gdje pohada osnovnu i
srednju Skolu. Studirao je na Filozofskom fakultetu u Zagrebu, na kojemu je postigao i
doktorat obranom disertacije »Postanak Hrvatske stranke prava 1861. godine«. Od mladosti
bio je izrazito hrvatski orijentiran, pa je kao hrvatski borac zbog svojih politickih uvjerenja i
djelatnosti bio hapSen i zatvaran. Za vrijeme Sestojanuarske diktature suden je u procesu
Javor-Hranilovi¢-Soldin na dvije i pol godine tamnice. Ponovno je zatvoren u prosincu 1933.
prilikom pokuSaja atentata na kralja Aleksandra (iako nije bio u grupi atentatora). Bio je
zatvoren s ustaSkom grupom i u vrijeme Banovine Hrvatske. Posebno je 1930. u zatvoru bio
izvrgnut surovim postupcima i mucenju, od ¢ega je do kraja Zivota trpio teske posljedice i
nikada se nije potpuno oporavio.

U predratnom razdoblju bio je upravitelj Gradske knjiznice u Zagrebu. No, njegovo
glavno javno djelovanje bilo je u Matici hrvatskoj u kojoj je neko vrijeme bio gospodarski
tajnik. Mnogo je radio na organiziranju mati¢inih pododbora diljem Hrvatske. U doba
Sestojanuarske diktature ti su pododbori vrsili ne samo kulturnu misiju, ve¢ su bili i mjesta
politi¢kog okupljanja proturezimskih snaga. Kao hrvatski kulturni djelatnik Mile Starcevi¢ je
uredivao 1 neke hrvatske Casopise {Hrvatska mladica, Nastavni vjesnik 1 Omladina), te
pripremio i uredio zbirku pjesama Lirika grude (1934).

Napisao je velik broj clanaka kulturnog i politickog sadrzaja, a objavio je 1 studiju Dr.
Ante Starcevié i Srbi (1936). Za vrijeme NDH nastavio je svoju kulturnu djelatnost, a bio je i
visoki duznosnik u Ministarstvu nastave 1 bogoStovlja (kasnije Ministarstvu narodne
prosvjete), najprije kao predstojnik Odjela za promicanje prosvjete i potom ministar nakon
prijelaza dr. M. Budaka na novu duznost. Ministrom narodne prosvjete imenovan je 10.
oktobra 1942. i na toj duznosti ostaje do 11. novembra 1943. (naslijedio ga je dr. Julije
Makanec). Od maja 1945. Zivio je u emigraciji, najprije u Austriji i Italiji, a od februara 1947.
u Argentini. Umro je u Buenos Airesu 9. marta 1953.

Lovro Susi¢. — Roden je 9. avgusta 1891. u Mrkoplju (Gorski Kotar). Osnovnu Skolu
pohadao je u rodnom mjestu, a zatim gimnaziju u Senju. ZavrSne razrede polazio je u
Klasi¢noj gimnaziji u Zagrebu, u kojoj je i maturirao. Pravne nauke studirao je i diplomirao u
Zagrebu. Ve¢ u srednjoj Skoli prihvatio je pravasku ideju. U tom je smjeru uredivao i jedan
ucenicki list. Po zavrSetku studija odlazi u Ogulin, gdje otvara odvjetnicku kancelariju. U
novom prebivaliStu razvija politicku djelatnost kao ugledni pristasa Hrvatske stranke prava.

Kada je Sestojanuarski rezim izveo Maceka pred Sud za zastitu drzave, Susi¢ je medu
mnogobrojnim odvjetnicima koji su se prijavili da ga brane. lako je bio pravaski orijentiran,
na skupstinskim izborima 1935. bio je kandidiran na listi HSS-a i za narodnog zastupnika u
slunjskom kotaru. To se ponovilo 1 na izborima 1938. Susi¢ tada pristupa HSS-u. Poslije
osnivanja Banovine Hrvatske udaljuje se od Maceka i priblizava ustaskoj domovinskoj
skupini, pa nakon uspostave NDH postaje ministar narodnog gospodarstva u prvoj drzavnoj
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vladi. Posljednja duznost u NDH bila mu je ministar-postrojnik Ustaskog pokreta. U toj
funkciji bio je 1 ¢lan doglavni¢kog vijeca, kojemu je povremeno i predsjedao.

Napustivsi Hrvatsku u maju 1945., neko vrijeme boravi u Austriji i sudjeluje u
organiziranju Kavranove akcije ubacivanja ustaSke skupine u Jugoslaviju, koja je tragi¢no
zavrdila ujesen godine 1948. Nakon toga preko Rima odlazi u Spanjolsku. Smatrajué¢i da
licnosti koje su predvodile NDH ne mogu vise imati vodecu ulogu u hrvatskoj politici (ne
iskljucuje ni sebe), distancira se od Paveli¢a. Godine 1951. dolazi u Caracas (Venezuela), gdje
pomaze maloj skupini hrvatskih emigranata, ali izbjegava javne nastupe. Ipak, zagovarajuci
slozni rad emigracije, odazvao se pozivu da sudjeluje na Hrvatskom kongresu u New Yorku u
kolovozu 1962. Kao poklonik hrvatske suradnje, iskoristio je boravak u SAD-u da posjeti dr.
Maceka u Washingtonu. Do kraja Zivota ostaje u Venezueli i radi u jednom trgovackom
poduzecu. Umro je 8. januara 1971. u Caracasu.

Ante Voki¢. — Roden je 23. avgusta 1909. u Mostaru. Osnovnu Skolu i gimnaziju
polazio je u Sarajevu. Poslije zavr§ene gimnazije upisao se na Pravni fakultet u Zagrebu. Kao
sveuciliStarac prihvaca hrvatsku drzavnu ideju i prikljucuje se grupaciji radikalno hrvatski
orijentirane mladezi. Sudjelovao je u osnivanju Akademskog kluba Kranjcevi¢ u Sarajevu i
pri pokretanju lista Svijest. God. 1929. stupio je u zeljeznicku sluzbu u Sarajevu, gdje je vrlo
aktivan u zadruzi ZeljezniCara. Radio je i u Hrvatskom kulturnom drustvu Napredak.

Zbog svojeg rodoljubnog rada Cesto je premjestan, najprije u Bosanski Brod, zatim u
Slavonski Brod, Karlovac, te najzad u Zagreb, gdje se ukljucuje u djelovanje domovinske
ustaske skupine. U Zagrebu je docekao proglasenje NDH, pa je odmah imenovan ravnateljem
zeljeznica u Sarajevu. Uz Juru Franceti¢a vrlo je aktivan prilikom osnivanja Crne legije -
ustaske formacije za borbu protiv pobunjenika. Kad su poglavnikovom odredbom
uspostavljeni ustaski prometni sdrugovi za zastitu i nadzor prometnica, Voki¢ je postavljen za
njihova zapovjednika. Bio je unaprijeden u ¢in ustaSkog krilnika. Za vrijeme rada u Sarajevu
Hitler ga je odlikovao ordenom Njemackog orla za brigu oko nesmetanog Zzeljeznickog
prometa 1 zasluge koje je ucinio njemackim oruzanim snagama. Dana 11. oktobra 1943.
postaje ¢lan vlade NDH kao ministar prometa, a od 29. januara 1944. preuzima ministarstvo
oruzanih snaga (zadrzavsi ujedno 1 ministarstvo prometa).

Uz Mladena Lorkovic¢a, Voki¢ je bio kljucna osoba u pripremanju puca 1944., pa je
30. avgusta razrijeSen duznosti ministra u oba resora (ministar oruzanih snaga postaje tada
doadmiral Nikola Steinfel, a ministar prometa dr. Jozo Dumandzi¢). Voki¢ je poslije 30.
avgusta 1944. uhicen 1 zajedno s Lorkovi¢em otpremljen u Lepoglavu. Uoci sloma NDH
ubijen je od ustaske ruke.

Vjekoslav Vrancié. — Roden je 26. marta 1904. u Ljubuskom. Politicku djelatnost
zapoceo je kao pristaSsa Radi¢eve Hrvatske seljacke stranke, pa vrlo mlad postaje ¢lanom
Mjesnog odbora te stranke u Mostaru (1925-1929). U vrijeme Sestojanuarske diktature
radikalizira svoja politicka gledanja 1 pridruzuje se domovinskoj ustaskoj grupi. Od
proglasenja NDH vrsio je razne duznosti u drzavnom vrhu. Medu ostalim, bio je pomoénik
ministra vanjskih poslova (1941-1942), povjerenik kod Druge talijanske armije (1942),
drzavni tajnik u predsjednistvu vlade (1942-1943), pomoénik ministra vanjskih poslova
(1943-1944) te ministar obrta, veleobrta i trgovine od 3. aprila 1944. do kraja rata.

Posljednjih dana NDH povjerena mu je misija za pregovore hrvatske vlade sa
saveznickim zapovjedniStvom za Sredozemlje o predaji hrvatskih oruzanih snaga
saveznicima. Poslije rata Vran¢i¢ zivi u emigraciji u Argentini. Najprije suraduje s
poglavnikom Pavelicem 1 radi na okupljanju 1 aktiviranju ustaSke emigracije u novim
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prilikama. Kada je Paveli¢ 1951. objavio popunjavanje Hrvatske drzavne vlade, Vrancica je
imenovao potpredsjednikom Vlade. Medutim, 1958. razilazi se s Pavelicem 1 povlaci s
vodec¢ih mjesta u Hrvatskom oslobodilackom pokretu i organizaciji Hrvatski domobran.
Poslije PaveliCeve smrti ponovno se politicki aktivira 1 poCetkom 1960. staje na celo
reformiranog krila HOP-a, koje ga bira za predsjednika. Sudjelovao je i u radu Hrvatskog
narodnog vijec¢a (obnovljenog 1974.). Napisao je i objavio svoje uspomene na NDH. Knjigu
je naslovio Branili smo Drzavu. DonoSenjem mnogih nepoznatih podataka ona predstavlja
povijesni izvor, kao 1 njegova druga knjiga U sluzbi domovine. Umro je u Poliklinici Eve
Peron u Ramos Mejia u Provinciji Buenos Aires 25. septembra 1990. u 87. godini zivota, kao
posljednji zivué¢i ministar vlade Nezavisne Drzave Hrvatske.

Dusan Zanko. — Rodio se 10. novembra 1904. u Sinju. Srednju $kolu je pohadao u
Sinju i Sirokom Brijegu. Poslije zavrienog studija na Filozofskom fakultetu u Zagrebu, od
1928. profesor je u Nadbiskupskom sjemenistu u Zagrebu, gdje predaje opéu povijest i
povijest umjetnosti. Ve¢ u mladosti sudjelovao je u radu Saveza hrvatskih orlova, kasnije
Velikog krizarskog bratstva. Suradivao je u Hrvatskoj smotri kao kazalisni kriticar 1 esejist, a
kratko vrijeme bio je i urednik tog Casopisa. Kao intelektualac katolicke orijentacije suradivao
je 1 u drugim publikacijama katolickog smjera (Franjevacki vjesnik, Katolicki tjednik, Kriz,
Zivot i dr.). Godine 1935. objavio je antologiju Hrvatska marijanska lirika. Dusan Zanko je
bio veliki poklonik francuske kulture 1 knjizevnosti, pa je mnogo prevodio s francuskog.

U predratnom politickom gibanju Zanko se uklju¢uje u redove hrvatskih nacionalista i
s odusevljenjem docCekuje uspostavu Nezavisne Drzave Hrvatske. Njegov Siroki kulturni
horizont ucinio ga je jednim od najistaknutijih kulturnih djelatnika u hrvatskoj drzavi. Od
1941. do 1943. bio je intendant Hrvatskog narodnog kazalista. Za to je vrijeme kazali$ni zivot
podigao do zamjerne visine, te pod njegovim vodstvom Hrvatska opera uspjesno gostuje u
Rimu, Firenzi, Veneciji 1 Becu. No, 1943. napusta kazaliste 1 prelazi u diplomaciju. Upucen je
u Francusku kao izvanredni hrvatski diplomatski predstavnik i tu ostaje do kraja rata. Nakon
zavrietka rata Zanko je izbjegao u Italiju i dospio u savezni¢ki zarobljeni¢ki logor u Fermu.
Tu je izabran za predsjednika hrvatskih izbjeglica. Nakon izvjesnog vremena prebacen je u
rimsku tamnicu »Regina Elena« odakle je uspio pobjeci i otploviti u Argentinu. Tamo je radio
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Godine 1954. Zanko iz Argentine prelazi u Caracas u Venezueli. I tu je knjizni¢ar na
katolickom sveucilistu, a od 1961. profesor Centralnog sveuciliSta Venezuele. Predavao je
predmete bibliografske dokumentacije i tehni¢ke komunikacije. U emigraciji Zanko suraduje
u emigrantskim ¢asopisima (Hrvatska revija, Novi Zivot, Republika Hrvatska, Studia Croatia 1
dr.), a glavne su mu teme hrvatske li¢nosti i njihova povijesna, knjizevna 1 filozofska djela. U
Venezueli je jedno vrijeme predsjednik starog Drustva Hrvata, a potom suosnivac¢ i do smrti
¢lan Hrvatskog odbora u Venezueli i ¢lan Mjesnog odbora Hrvatskog narodnog vije¢a. U
knjizevnom radu Dugana Zanka dolaze do izraZaja njegova zamjerna osobna kultura i duboka
ljubav za Hrvatsku. Njegovi ¢lanci, eseji 1 predavanja o knjizevnim, filozofskim, estetskim i
povijesnim temama potvrduju intelektualce Siroke erudicije i istancana stila. U rukopisu je
ostavio knjigu Svjedoci. Umro je u Caracasu 23. januara 1980.

DOKUMENTI

Ante Paveli¢
STRAHOTE ZABLUDA*

4 Dr. Ante Paveli¢, Strahote zabluda, Komunizam i boljSevizam u Rusiji i u svijetu, II. izdanje, Zagreb, 1942,

111



FASIZAM I BOLJSEVIZAM
(Posljednje poglavlje)

Fasizam nije danas viSe samo jedna forma vladavine kakva je uvedena u Italiji, nego je
tim imenom oznacena jedna izvorna ideja novog narodnjactvenog uredenja drzave, pa i
druztva, te je danas to ve¢ stvar svjetskog znacenja. FaSizam nije »antiteza demokraciji«, kako
se to obi¢no krivo tvrdi, nego je njezin nasljednik kao »antiteza komunizma« odnosno
boljSevizma. Komunizam se je »pakti¢ki« pojavio na Iztoku, u Rusiji, mimo demokracije i
izravno na ruSevini samovlada (autokracije), jer je demokracija zakasnila i promasila pravi
Cas, da se vremenski umetne izmedu njih. FaSizam je nikao na Zapadu na razvalinama
demokracije, koja se nije bila kadra suprotstaviti boljSevizmu, kada je htio iz Rusije prodrieti
na Zapad. Njezin sustav, njezini nacini rada i njezina sredstva, kojima ona moze razpolagati,
nisu bila kadra mjeriti se a joS manje suzbiti i potu¢i nacine rada boljSevizma i njegova
sredstva borbe, bas kao Sto se ribarska lada ne moze suprotstaviti ratnoj oklopnjaci. Trebalo je
do¢i nesto novo, nesto jace 1 sposobnije za borbu proti boljSevizmu, sposobno da ga porazi. A
to je naslo svoj izhod u fasizmu. Naravno, fasizam je morao najprije odstraniti demokraciju,
koja se je pokazala nedoraslom i nesposobnom za tu borbu, da mu se ne plete oko nogu, dok
se rve s boljSevizmom, i da si na taj na¢in nacini ¢isto i ravno tlo za rvanje. Da mu bude
moguce razviti u toj borbi svu svoju snagu, morao je faSizam naravno odstraniti sve ono, $to
je demokracija bila uvela, u koliko je god to moglo smetati borbi ili bi Sto vise neprijatelja
jacalo ili mu pomagalo. To je u prvom redu slobodarstvo (liberalizam), naravno, slobodarstvo
tako zvanih zapadnih demokracija, odnosno ona, $to se u njima slobodarstvom naziva, a u
stvari nije nista drugo nego podpuni nehaj za narodne vriednosti, jer se po tom slobodarstvu
mora svakome putnom i namirnom dopustiti, da te vriednosti unistava i razara, a narodno ime,
Cast 1 ponos naroda vuce po blatu i gazi, sve to podpuno nekaznjivo, a ¢esto 1 uz nagradu. Sa
slobodarstvom se ne moze boriti proti boljSevicima, koji ga na svom tlu ne poznaju i ne trpe, a
na protivnickom se tlu bas s njim sluze kao najja¢im oruzjem u stvaranju protivnicke slabosti,
bas kao $to se ne moze pobijati zloCinactvo (kriminal) pjevanjem »litanija«, nego kaznenim
zakonom i tamnicama.

Demokracija sa svoje strane ne ¢e priznati svoje slabosti i nemoci te svoje podpune
nesposobnosti, da se ozbiljno suprotstavi boljSevizmu, nego se nastoji opravdati time, Sto
nijeCe njegovu pogibeljnost i odvratnost. Da tomu dade vidna izrazaja, sklapa ona s
komunizmom sporazum (kompromis), a po tom se pomalo u njemu i utapa.

Lazne su i neiskrene stoga suze onih, Sto placu nad razvalinama demokracije i $to
nepravedno kunu faSizam, da je on uzrokom propasti demokracije, jer da je on navlas rusi.
Naprotiv, ona se rusi jer ne moze odoljeti novoj »dinamici« borbe, ba$ kao Sto se same od
sebe ruSe zapustene srednjovjeke ratne tvrdave, koje nisu viSe bile kadre odolievati novim
tezkim topovima, pa nije nitko vise imao nikakva razloga, da ih uzdrzava. Najbolje to znadu
sami boljSevici, 1 radi toga oni zajedno s velikim svecenicima demokracije licemjerno liju
suze nad razvalinama demokratskog Jeruzalema, te u jednom zboru s njima dizu zaglusnu
viku proti fas§izmu kao proti najvec¢em zlu na svietu.

BoljSevici su proti faSizmu izmislili najuvjerljiviji dokazni razlog u krilatici, da
faSizam znaci pogibelj za mir. Taj je razlog kod naroda zapadnih demokracija najuvjerljiviji.
Sada, poslije svjetskog rata, u kome su se drzave zapadnih demokracija napljackale do
prezasi¢enosti, nemaju one druge zelje ni teznje, nego da se stanje stvoreno mirovnim
»diktatom« nikada viSe ne promieni. Do te promjene naravno ne moze do¢i nego ratom, jer je
one po dobru ne dozvoljavaju, i za to do rata ne smije nikada viSe do¢i. Ve¢ dakle radi toga, a
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1 bez obzira na strahote rata kao takova, tko moze biti u o¢ima naroda zapadnih demokracija
omrazeniji od onoga, tko ugrozava mir i sprema rat? Eto za to boljSevici u svojoj promicbi
medu narodima zapadne demokracije trajno i uzko vezu ime faSizma s imenom rata. Odatle
takoder po cielome svietu organiziranje »Kongresa proti ratu i faSizmu«, odatle postavljanje
»Komiteta proti ratu i faSizmu«, a odatle i ime cielome protufasistickom pokretu
»Amsterdamski pokret proti ratu i faSizmu, Sto ga vode boljSevici.

Citav je taj boljevicki protufadisticki rad jedna velika napuha (montatura), pracena
svakodnevnom vikom slobodarskog (liberal) tiska, jer je potrebno, da se svakoj staroj
usidjelici, svakome posjedniku dionica velikiih petrolejskih i rudarskih poduzeca, te svakome
velikom 1 malom »rentieru« po drzavama zapadnih demokracija nakostruse kose i najezi koza
svakog jutra, kada za vrieme te¢nog i1 obilnog zajutarka uzme u ruke novine i ¢ita o fasistickoj
ratnoj pogibelji, koja naravno ugrozava mirno uzivanje plodova »versaljskog diktata«. Treba
na taj nacin pod svaku cijenu staviti u pokretno stanje (mobilizirati) cieli sviet u rat proti
faSizmu, jer faSizam znaci - ratnu pogibelj. Treba njega unistiti, a onda ¢e boljSevizmu biti
lako svrsiti s demokracijom. Ona je i tako postala ve¢ igratkom u njegovim rukama. Taj je
obracun s demokracijom tim laksi, Sto ona ve¢ dugo nije stroj u rukama naroda, tako da bi se
on za nju kao za svoju stvar borio, nego je sredstvo u rukama tajnih osnova i glavnica
(kapitala) neodredene narodnosti i sumnjivih izvora. A fasizam, onaj pravi, kako su ga dale
Italija 1 Njemacka, jest odraz volje naroda, njegovih najSirih slojeva, koji treba razlikovati od
proracunanih smisljenosti (spekulativnih kombinacija), Sto sluze samo za odrzavanje izvjesnih
vladavina na vlasti u demokracijama na umoru, i od »pseudofaSizma« vlada, koje nisu
proiztekle ni iz demokracije ni iz fasizma, nego su tek prigodne (okazionalne) i proiztekle iz
naroCitih prilika i u narocite svrhe, a u glavnom su stvarno i nehotice najbolje i najpodesnije
predtece boljSevizma, jer mu radi svoje omrazenosti u narodu pospjesno uravnavaju put.

Demokracije narod raztocuju, bas kako to zele boljsevici, a fasizam je mogu¢ samo uu
jednom narodu, jedinstvenom po krvi, po osje¢aju i po jedinstvenoj volji, pa je stoga on
tvrdava, koje boljSevizam ne moze osvojiti, i sila, pred kojom on mora uzmaknuti. FaSizam se
ne moze stvarati odozgora, sa vlade, kao Sto se stvaraju izvjesne stranke izvjesnih vladavina u
poludemokraciji i u pseudo-fasizmu, nego on nastaje odozdo, iz naroda, te dolazi s prirodnom
snagom, Sto je crpi iz Sirokih narodnih slojeva, do¢im one druge spomenute vlade drze
drzavnu vlast u rukama do prve sliede¢e nove »kombinacije« ili »koalicije«, koja je zvana da
uvede novu zbrku i1 nove daljnje »kombinacije« 1 »permutacije« u narodnom i drzavnom
Zivotu.

To je polje, na kome cvate nesmetano i nekaznjivo boljSevicka rabota na pripremanju
svjetskog boljSevickog prevrata.

Dok ova dva velika pokreta, s jedne strane faSizam kao pokret ideja i naroda, a s druge
strane boljSevizam kao sljub (sinteza) barbarstva i razaranja, diele medu sobom veliki dvoboj,
dotle je demokosudena na ulogu mirnog promatraca ili vlasnika polja, na kojem se taj dvoboj
dieli, a kad se ta borba zavrSi, ne ¢e na polju ostati ni zelene trave od »demokratske
ideologije« 1 demokratskog druztvenog poredka.

Nije moguce nastaviti dalje u tom razmatranju, jer to ne spada u ovaj uzki okvir, ve¢ je
predmet posebnog veceg razmatranja. Ovdje nam se je dota¢ tek u nekoliko rie¢i nosioca
pokreta, kome je providnost namienila, da izvr$i ulogu spasitelja ¢ovjecanstva u ovom
razdoblju od najvece pogibelji, Sto je za CovjeCanstvo i1 za njegove najvece tekovine
predstavlja boljSevizam po svom sadrzaju, po svojim nadinima i po znacaju onih, koji su ga
stvorili, koji ga vode, 1 koji ho¢e da ga nametnu cielome svietu.

Nije bilo moguce, da se ne pojavi odpor na marksisticke zablude i na ludacko
provodenje u zivot tih zabluda otvoreno 1 u punoj mjeri na onom tlu, na kome se je pred preko
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dvadeset stoljeca rodilo ne samo veliko rimsko carstvo, nego i nova kultura i uljudba, $to je
dala zivotu ciele Evrope a i preko njezinih granica sasvim nov pravac, a najznatnijem
razdoblju poviesti svoje obiljezje. Razdoblju, §to jos$ nije prestalo, a s kojim ¢e obiljezjem biti
povjesnica obiljezavana jo§ dugo, neizraCunljivo i nepredvidljivo dugo vrieme. Zemlja
Katona, Cicerona i Cezara, morala je dati i Mussolinia.

PRIZNAVANJE NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKES?
Iz Berlina je 15. aprila 1941. godine stigla brzojavka® sljedeceg sadrzaja:

»DR. ANTE PAVELIC, Zagreb

Zahvaljujem Vam na brzojavci i1 brzojavci generala Kvaternika, u kojima mi dajete do
znanja proklamaciju Nezavisne Drzave Hrvatske i u skladu s voljom hrvatskoga naroda, te u
kojima molite, da Njemacki Reich prizna Nezavisnu Hrvatsku. Za mene je posve osobita
radost i zadovoljstvo, §to Vam mogu izraziti da Njemacki Reich priznaje Nezavisnu Drzavu
Hrvatsku u ¢asu, kada je hrvatski narod nasao svoju dugo zeljenu slobodu kroz pobjedonosno
prodiranje Ceta sila osovine.

Njemacka vlada ¢e se radovati, da ¢e se o granicama nove drZzave sporazumjeti s
hrvatskom narodnom vladom u slobodnoj izmjeni misli. Svoje najbolje Zelje upravljam Vama
1 buduénosti hrvatskoga naroda.

ADOLF HITLER.«

Iz Rima je, istoga dana, stigla ovakova brzojavka:

»DR. ANTE PAVELIC, Zagreb.

Primio sam brzojavku, kojom mi javljate proglasenje Nezavisne Drzave Hrvatske u
skladu s voljom hrvatskog naroda, te u kojoj me molite za priznanje Nezavisne Drzave
Hrvatske od strane fasisticke Italije. S najve¢im zadovoljstvom pozdravljam novu Hrvatsku,
koja je danas izvojstila dugo zudenu slobodu, kada su sile osovine unistile umjetno stvorenu
Jugoslaviju. Raduje me, Sto Vam mogu izraziti, da faSisticka vlada priznaje nezavisnost
Drzave Hrvatske. Fasisticka Italija radovat ¢e se, §to ¢e se s narodnom hrvatskom vladom u
slobodnoj razmjeni misli sporazumjeti o odredivanju granica nove Drzave, kojoj talijanski
narod zeli svu srecu.

BENITO MUSSOLINI.«

PRISTUP NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE TROJNOM PAKTU’
ZAPISNIK

Vlade Italije, Japana i Njemacke s jedne strane i Vlada Hrvatske s druge strane
ugovaraju putem svojih podpisanih opunomocenika kako sliedi:
Clanak 1.
Hrvatska pristupa Trojnom Paktu, podpisanom u Berlinu 27. septembra 1940. izmedu
Italije, Japana i Njemacke.
Clanak 2.

SHrvatski narod, Zagreb, 16. aprila 1941.
6 Telegram. Danasnji hrvatski izraz je brzojav. /prim. Digitalizatora/
7Narodne novine, br. 53 od 17. juna 1941.
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Kada mjeSovite tehniCke komisije, predvidene u ¢l. 4. Trojnog Pakta, budu
razpravljale pitanja, koja se ticu Hrvatske, bit ¢e pozvani da sudjeluju razpravama i
predstavnici Hrvatske.

Clanak 3.

Tekst Trojnog Pakta je priloZen nazo¢nom zapisniku.

Ovaj zapisnik je sastavljen na talijanskom, japanskom, njemackom i hrvatskom jeziku,
i svaki od tih tekstova je jednako vjerodostojan. Zapisnik stupa na snagu na dan njegovog
podpisa.

U dokaz toga podpisani, valjano ovlaSteni od odnosnih vlada, podpisali su ovaj
zapisnik 1 stavili na isti svoje pecate.

Sastavljeno u cetiri primjerka u Veneciji 15. juna 1941-XIX. godine faSisticke
vladavine, koja odgovara 15-tom danu 6. mjeseca XVI. godine vladavine Syowa.

Dr. ANTE PAVELIC

CIANO
VON RIBBENTROP
ZEMBEI HORIKIRI

PRISTUP NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE
SPORAZUMU PROTIV KOMUNISTICKE
INTERNACIONALE?

Prigodom podpisivanja zapisnika o produzenju vriednosti protiv Komunisticke
intemacionale (Berlin, 25. 1941.) pristupila je ovom sporazumu i Nezavisna Drzava Hrvatska.
Hrvatski ministar vanjskih poslova ¢itao je sliede¢u izjavu o pristupu:

IZJAVA

hrvatskog ministra vanjskih poslova Dra. Mladena Lorkovi¢a pristupa Nezavisne
Drzave Hrvatske sporazumu protiv ¢ke intemacionale u Berlinu, dne 25. novembra 1941.

»PreuzviSenosti!

Time Sto se vlada Nezavisne Drzave Hrvatske priklju¢uje Zapisniku protiv
Komunisticke intemacionale, ne izpunjava ona samo obvezu prema najviSim vriednostima
ljudske uljudbe, nego takoder nastavlja staru predaju hrvatskoga naroda, koja se osjeca kao
poslanje, da bude prezide zapadnjacke uljudenosti.

U pravoj spoznaji smrtne opasnosti, koja prieti svim narodima od komunistickog
raztvaranja, hrvatski narod se je joS u vrieme, kad je morao zivjeti pod tudinskim
gospodstvom, naoruzao protiv komunizma narodnom sviesc¢u i unutarnjom povezanoscu.

Jedva $to je uzkrsao kao nezavisna drzava, hrvatski narod se je prihvatio borbe protiv
boljSevizma svim sredstvima, koja mu stoje na razpolaganju, i to kako unutar vlastitih
granica, gdje treba odstraniti nezdravo nasljede, tako i na velikoj europskoj fronti protiv
komunistickog barbarstva i uniStavanja.

Ponosna, §to moze stupati i boriti se na strani velevlasti novoga poredka, Njemacke,
Italije i Japana, Ustaska Hrvatska izpunit ¢e svoju duznost.«

ZAKONSKA ODREDBA ZA OBRANU NARODA I DRZAVE’

SMEDUNARODNI UGOVORI 1941., Zagreb.
9Narodne novine, br. 4 od 17. aprila 1941.

115



1. Tko bilo na koji nacin povrijedi ili je povrijedio Cast i Zivotne interese hrvatskog
naroda ili bilo na koji nacin ugrozi opstanak Nezavisne Drzave Hrvatske ili drzavne vlasti, pa
makar djelo 1 ostalo samo u pokusSaju, €ini se krivecem zloc¢instva veleizdaje.

2. Tko se ucini kriveem zloCina u tocki 1. navedenoga ima ga sti¢i kazna smrti.

3. Za sudovanje po ovoj zakonskoj odredbi, postavlja ministar za pravosude po potrebi
izvanredne narodne sudove od tri osobe, koji imadu suditi hitnim postupkom po propisima
ukinutog hrvatskog kaznenog postupnika o prijekom sudu.

4. Ministar pravosuda imade imenovati ¢lanove suda.

5. Ova zakonska odredba stupa odmah na snagu. U Zagrebu, dne 17. aprila 1941.

Poglavnik: Dr. Ante Paveli¢, v. 1.

Na prijedlog Ministra pravosuda propisujem i proglasujem

ZAKONSKU ODREDBU"
o sacuvanju hrvatske narodne imovine

1. Svi pravni poslovi izmedu Zidova medusobno i izmedu Zidova i tre¢ih osoba
sklopljeni unutar dva mjeseca prije proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske proglasuju se
niStavima, ako vrijednost pravnoga posla prelazi iznos od 100.000 dinara, i ako ih naknadno
ne odobri ministar pravosuda, kome se imaju podnijeti na odobrenje u roku od deset dana
nakon proglasenja ove Zakonske odredbe.

2. Kotarski sudovi imaju odmah provesti zabiljezbu niStavosti pravnoga posla u
zemljiSnim knjigama, u kojima su upisane otudene nekretnine pozivom na ovu Zakonsku
odredbu, a isto tako imaju i sve druge vlasti, koje vode kakve javne knjige u pogledu otudene
imovine upisati u tim knjigama nistavost pravnoga posla.

3. Provedenje ove Zakonske odredbe povjerava se ministru pravosuda.

4. Ova Zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u Narodnim Novinama.

Zagreb, 18. aprila 1941.

Poglavnik Drzave Hrvatske:
Dr. ANTE PAVELIC, v. 1.

Na prijedlog ministra unutarnjih poslova propisujem i proglasujem

ZAKONSKU ODREDBU"
o drzavljanstvu

Tocka 1.

Drzavni pripadnik je osoba, koja stoji pod zastitom Nezavisne Drzave Hrvatske.

Drzavno pripadni§tvo stiCe se po propisima zakonske odredbe o drzavnom
pripadnistvu.

Tocka 2.

Drzavljanin je drzavni pripadnik arijskog porijetla, koji je svojim drzanjem dokazao,
da nije radio protiv oslobodilackih teznja hrvatskog naroda i koji je voljan spremno i vjerno
sluziti hrvatskom narodu i Nezavisnoj Drzavi Hrvatsko;j.

Tocka 3.
Drzavljanin je nosilac politickih prava prema odredbama zakona.

10Narodne novine, br. 6 od 19. aprila 1941.
11Narodne novine, br. 16 od 30. aprila 1941.
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Tocka 4.
Ministarstvo unutarnjih poslova izdati ¢e naredbe potrebne za provedbu i nadopunu
ove zakonske odredbe.
Tocka 5.
Ova zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u Narodnim novinama.
U Zagrebu, 30. aprila 1941.
Poglavnik:
Dr. Ante Paveli¢, v. r.

Na prijedlog ministra unutarnjih poslova propisujem i proglasujem

ZAKONSKU ODREDBU"
o rasnoj pripadnosti

Tocka 1.

Arijskog porijetla je osoba, koja potjece od predaka, koji su pripadnici europske rasne
zajednice ili koji potjeu od potomaka te zajednice izvan Europe.

U koliko za stanovite sluzbe ne postoje druge odredbe, arijsko se porijetlo dokazuje
krsnim (rodnim) i vjencanim listom predaka prvog i drugog koljena (roditelja te djedova i
baka). Kod pripadnika islamske vjerske zajednice, koji ne mogu pridonijeti navedene isprave,
potrebno je pismeno posvjedocenje dvojice vjerodostojnih svjedoka, koji su poznavali njihove
predke, da medu njima nema osoba nearijskog porijetla.

U dvojbenim slucajevima donosi odluku ministarstvo unutarnjih poslova na prijedlog
rasnopolitickog povjerenstva.

Tocka 2.

Osobe, koje pored arijskih predaka imaju jednog predka drugog koljena Zidova ili
drugog europskog nearijca po rasi izjednacuju se obzirom na sticanje drzavljanstva s osobama
arijskog porijetla.

Osobe sa dva predka drugog koljena Zidova po rasi takoder mogu biti obzirom na
drzavljanstvo izjednaCene s osobama arijskog porijetla, u koliko to u tocki 3. nije drugacije
odredeno.

Tocka 3.

Kao Zidovi u smislu ove zakonske odredbe vrijede:

1. Osobe, koje potjecu barem od troje predaka drugog koljena (djedova i baka), koji su
Zidovi po rasi. Djedovi i bake vrijede kao Zidovi, ako su mojsijeve vjere ili su se u toj vjeri
rodili.

2. Osobe, koje imaju dva predka drugog koljena, koji su Zidovi po rasi, i to u ovim
slucajevima:

a) ako su bile 10. aprila 1941. pripadnici mojsijeve vjere ili ako su kasnije na tu vjeru
presli;

b) ako imaju braénog druga, koji vrijedi kao Zidov u smislu 1.;

¢) ako su poslije stupanja na snagu ove zakonske odredbe sklopili brak s osobom, koja
ima dvoje ili vi$e predaka drugog koljena Zidova po rasi, i potomci iz takvog braka;

d) ako su nezakonita djeca sa Zidovom u smislu 1., a rode se poslije 31. januara 1942.;

e) ako ministarstvo za unutarnje poslove na obrazlozeni prijedlog rasnopolitickog
povjerenstva odluéi, da vrijede kao Zidovi.

12Narodne novine, br. 16 od 30. aprila 1941.
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3. Osobe, rodene izvan teritorija Nezavisne Drzave Hrvatske od roditelja, koji ne
potjecu iz Nezavisne Drzave Hrvatske ako su bile 10. aprila 1941. mojsijeve vjere ili imaju
najmanje dvoje predaka dugog koljena Zidova po rasi, ili vrijede kao Zidovi u smislu zakona
zemlje, 1z koje potjecu.

4. Osobe, koje su poslije stupanja na snagu ove zakonske odredbe sklopile
obilazenjem zakonske odredbe o zastiti arijske krvi brak, koji je zabranjen 1 njihovi potomci.

5. Osobe, koja su nezakonita djeca Zidovki u smislu 1.

Tocka 4.

Kao Ciganin u smislu ove zakonske odredbe vrijedi osoba, koja potjece od dvaju ili

vise predaka drugog koljena, koji su Cigani po rasi.
Tocka 5.

Kod ministarstva unutarnjih poslova osniva se rasnopoliticko povjerenstvo, koje
donasa mnijenja i prijedloge u svim dvojbenim slucajevima rasne pripadnosti.

Konacno rjesenje o dvojbenim slucajevima rasne pripadnosti donasa ministarstvo
unutarnjih poslova.

Propise o ustrojstvu i djelokrugu rada toga povjerenstva izdat ¢e ministarstvo
unutarnjih poslova posebnom naredbom.

Tocka 6.

Osobama, koje su se prije 10. aprila 1941. iskazale zasluznima za Hrvatski narod,
napose za njegovo oslobodenje, kao 1 njihovim bracnim drugovima, s kojima su sklopile brak
prije stupanja na snagu ove zakonske odredbe i potomcima iz takvog braka, u koliko bi se na
te osobe mogla odnositi ova naredba, moze poglavar drzave izvan propisa ove naredbe
priznati sva prava, koja pripadaju osobama arijskog porijetla.

Tocka 7.

Provedba ove naredbe povjerava se ministru unutarnjih poslova.

Tocka 8. Ova zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u Narodnim
novinama.

U Zagrebu, 30. aprila 1941.

Poglavnik:
Dr. Ante Paveli¢, v. r.

Na prijedlog ministra unutarnjih poslova propisujem i proglasujem

ZAKONSKU ODREDBU"
o zastiti arijske krvi i ¢asti Hrvatskog naroda

Tocka 1.

Brak Zidova i inih osoba, koje nisu arijskog porijetla s osobama arijskog porijetla, je
zabranjen. Isto tako je zabranjen brak osobe, koja pored arijskih predaka ima jednog predka
drugog koljena po rasi Zidova ili drugog europskog nearijca s osobom, koja je po rasi
jednakog porijetla.

Koje osobe vrijede kao Zidovi ili nearijci odreduje zakonska odredba o rasnoj
pripadnosti.

Tocka 2.
Posebna dozvola za sklapanje braka potrebna je u slijede¢im slucajevima:

13Narodne novine, br. 16 od 30. aprila 1941.
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1. za brak osobe sa dva predka drugog koljena Zidova po rasi s osobom, koja imade
jednog predka drugog koljena europskog nearijca po rasi, ili s osobom, koja je arijskog
porijetla;

2. za brak osobe, koja imade medu predcima pripadnike drugih neeruopskih rasa s
osobama isto takvog porijetla, ili s osobom, koja imade jednog ili dva predka drugog koljena
Zidova po rasi ili jednog predka drugog koljena Ciganina po rasi, ili s osobom arijskog
porijetla;

3. za brak izmedu drzavljana i drzavnih pripadnika, ukoliko nije po tocki 1. zabranjen.

Dozvolu za takav brak izdaje ministarstvo unutarnjih poslova po sasluSanju
rasnopolitickog povjerenstva.

Tocka 3.

Izvanbra¢no spolno opéenje Zidova ili ine osobe, koja nije arijske krvi, sa Zenskom
osobom arijskog porijetla je zabranjeno.

Muska nearijska osoba, koja se ogrijesi protiv ove zabrane po-Cinja zlo¢in oskvrnuca
rase, te se kaznjava sa zatvorom ili tamnicom. U narocito teskim slu¢ajevima, napose ako se
radi o silovanju nevine djevojke, moze se izre¢i smrtna kazna.

Tocka 4.

Zidovi ili ine osobe, koje nisu arijskog porijetla, ne smiju zaposliti u kuéanstvu Zenske
osobe arijskog porijetla ispod 45 godina starosti.

Nearijcima 1 drzavnim pripadnicima je zabranjeno izvjeSanje hrvatske drzavne i
narodne zastave i isticanje hrvatskih narodnih boja i emblema.

Sve promjene zidovskih prezimena koje su izvrSene poslije 1. decembra 1918.
stavljaju se izvan krijeposti, te se imaju zamijeniti sa prvotnim prezimenima.

Tocka 5.

Tko je Zidov odreduje zakonska odredba o rasnoj pripadnosti.
Tocka 6.

Ministar za unutarnje poslove izdat ¢e naredbe o provedbi ove zakonske odredbe.
Tocka 7.

Ova zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u Narodnim novinama.

U Zagreb, 30. aprila 1941.

Poglavnik:
Dr. Ante Paveli¢, v. r.

Na prijedlog ministra bogostovlja i nastave propisujem i proglasujem

ZAKONSKU ODREDBU™
o prelazu s jedne vjere na drugu

§1.

Do donoSenja zakona o vjeroispovjednim odnosima ukidaju se svi dosadasnji zakonski
propisi o nacinu prelaza s jedne vjere na drugu. Za valjanost prelaza potrebno je, da stranka,
koja mijenja vjeru podnese pismenu prijavu upravnoj vlasti prve molbe (kotarskoj oblasti
odnosno gradskom poglavarstvu) o svojoj odluci i da dobije potvrdu o toj svojoj prijavi, te da
se ispune vjerski propisi one priznate vjeroispovijesti, na koju stranka prelazi.

§2.

14Narodne novine, br. 19 od 5. maja 1941.
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Ova zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u Narodnim novinama. Tim
danom prestaju vrijediti svi zakonski i naredbeni propisi, koji su s ovom zakonskom
odredbom u protivurijecju.

Provedba ove zakonske odredbe povjerava se ministru bogostovlja i nastave.

U Zagrebu dne 3. maja 1941.

Poglavnik:
Dr. Ante Paveli¢, v. r.

ZAKONSKA ODREDBA"
o upucivanju nepocudnih i pogibeljnih osoba na prisilni
boravak u sabirne i radne logore

§1.

Nepocudne osobe, koje su pogibeljne za javni red 1 sigurnost, ili koje bi mogle ugroziti
mir i spokojnost hrvatskoga naroda ili tekovine oslobodilacke borbe hrvatskog ustaskog
pokreta, mogu se uputiti na prisilni boravak u sabirne 1 radne logore. Ove logore ovlasStena je
osnivati u pojedinim mjestima Nezavisne Drzave Hrvatske Ustaska nadzorna sluzba.

§2.

Trajanje boravka u sabirnim i radnim logorima ne moze biti kra¢e od tri mjeseca ni
duze od tri godine.

Ustaski nadzorni zapovjednik moze u svako vrieme po slobodnoj razsudi pojedinoj
osobi smanjiti trajanje boravka i ublaziti stepen opreza i pazke.

§3.

Odluka o upucivanju osobe na prisilni boravak u sabirne i radne logore, o vremenu
trajanja boravka i o stepenu opreza i pazke, a prema propisima ove zakonske odredbe, donosi
ustasko redarstvo kao grana ustaske nadzorne sluzbe.

Sve upravne i samoupravne oblasti, kao i ustanove ustaskog pokreta duzne su
ustaskom redarstvu preko zupskog redarstva svoga podrucja prijaviti osobe, navedene u § 1.
ove zakonske odredbe.

Proti odluci ustaSkog redarstva o upucivanju na prisilni boravak u sabirne i radne
logore nema pravnog lieka ni tuzbe na upravni sud.

§4.

Donosenju odluke o upucivanju osoba na prisilni boravak u sabirne i radne logore ima
predhoditi postupak, predviden za upravno kazneno postupanje. Postupak provodi ustasko
redarstvo neposredno ili posredno preko upravnih oblasti prve molbe.

§5.

Vrieme, provedeno u pritvoru upravnih oblasti i redarstva do donoSenja odluke o
upucivanju osobe na prisilni boravak u sabirne i radne logore, uraCunava se u vrieme trajanja
prisilnog boravka u logorima.

§6.

Ustaski nadzorni zapovjednik izdat ¢e propisnik o ustrojstvu, poslovanju i stepenu

opreza i pazke u sabirnim i radnim logorima, te o uzdrzavanju osoba, upucenih u ove logore.
§7.

Ova zakonska odredba zadobiva pravnu mo¢ danom proglaSenja u Narodnim
novinama, a provedba se povjerava ustaSkom nadzornom zapovjedniku.

U Zagrebu, 25. novembra 1941.

Poglavnik Nezavisne Drzave Hrvatske:

15Narodne novine, br. 188 od 26. novembra 1941.
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Dr. Ante Paveli¢, v. r.

ZAKONSKA ODREDBA O IZJEDNACENJU
PRIPADNIKA NDH S OBZIROM NA RASNU
PRIPADNOST'

§1.

Od dana, kada ova zakonska odredba zadobije pravnu mo¢, prestaje medu
pripadnicima Nezavisne Drzave Hrvatske svako razlikovanje prema rasnoj pripadnosti.

Sve zakonske odredbe, prema kojima se pripadnici Nezavisne Drzave Hrvatske
razlikuju s obzirom na rasnu pripadnost, kao i svi ostali propisi, izdani na temelju tih
zakonskih odredaba, gube pravnu mo¢.

§ 2.

Svi imovinsko-pravni odnosi pripadnika Nezavisne Drzave Hrvatske, nastali uslied
razlikovanja rasne pripadnosti, ne podpadaju pod propise ove zakonske odredbe, nego ¢e se
riesiti posebnim zakonskim odredbama.

§ 3.

Ova zakonska odredba zadobiva pravnu mo¢ danom proglaSenja u Narodnim
novinama.

U Zagrebu, dne 3. maja 1945.

Poglavnik Nezavisne Drzave Hrvatske
Dr. Ante Paveli¢, v. r.

Drzavni prabiljeznik -
Cuvar drzavnog pecata:
Dr. Andrija Artukovié, v. 1.

MEMORANDUM

hrvatske vlade za feldmarSala HAROLDA ALEXANDERA, saveznickog generala,
glavnokomandujucéeg na Sredozemlju, otposlan 4. maja 1945.

U prijevodu s engleskog u kona¢noj redakciji glasio je ovako'’:

U ovo vrijeme kada ¢e se sudbina svih europskih naroda kao i onih ¢itavog svijeta
odrediti za dugo historijsko razdoblje potrebno je da se takoder uredi i polozaj Nezavisne
Drzave Hrvatske. Pravedna odluka za koju se zalazu Velika Britanija i Sjedinjene Americke
Drzave ne moze se donijeti ako se pri tome ne uzmu u obzir i sljede¢i momenti:

Hrvatski narod doSao je na podrucje koje pokriva Nezavisna Drzava Hrvatska u
srednjem vijeku za vrijeme velikih seoba naroda i osnovao svoju drzavu. Prije 800 godina usli
smo s Ugarskom u personalnu a kasnije u realnu uniju. God. 1918. (protivno volji hrvatskog
naroda) bio je protupravno prekinut tisucugodisnji kontinuitet hrvatske suverenosti. Stotinama
godina Hrvatska se trudila da ostvari svoju punu drzavnu nezavisnost a dvadeset godina
(1918-1941) borila se za svoj suverenitet. Tek 1941. god. pruzila se prilika da hrvatski narod
pomocu revolucije - iskoristiv§i prednost sukoba izmedu Italije 1 Njemacke u borbi za

16Hrvatski narod, br. 1352, Zagreb, 5. maja 1945.

17Tekst memoranduma na engleskom jeziku objavili su: dr Jere Jareb i Ivo Omréan, Croatian Government's
Memorandum to the Allied Headquarteres Mediterranean, May 4, 1945. - Journal of Croatian Studies, New
York, 1980. Vol. 21, str. 120-143. Prijevod s engleskog uzet je iz Ustase i Treéi Reich B. Krizmana Zagreb,
1983, sv. 2, str. 289-294.
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interesne sfere na Jadranu i u Podunavlju - uspostavi Nezavisnu Drzavu Hrvatsku. Hrvatska
drzava ponikla je iz volje 1 borbe hrvatskog naroda, doduse, za vrijeme rata, ali ona nije
rezultat rata.

Bila je uspostavljena u jednoj povoljnoj vanjskopolitickoj konstelaciji, no nije
tudinska tvorevina. Hrvatski narod iskoristio je samo danu priliku da ostvari svoj cilj za koji
se aktivno borio vise od dvadeset godina, a kojem cilju je tezio stotinama godina. Nezavisna
Drzava Hrvatska ve¢ postoji Cetiri godine 1 djeluje sa svim atributima moderne drzave.
Hrvatsku drzavu su u prvoj godini opstanka priznale defacto i1 de iure tri velesile (Italija,
Njemacka i Japan) i mnoge druge (Spanjolska, Finska, Madarska, Rumunjska, Slovadka,
Bugarska, Tajland, MandZuko, itd.). Cak Sjedinjene Drzave i Argentina odrzavale su odnose s
hrvatskom drzavom pocetkom 1941. god. a do danas imaju svoje predstavnike u Hrvatskoj:
Svicarska (konzulat), Svedska (konzulat), Francuska (konzulat) i Sveta Stolica (apostolskog
delegata). Hrvatska drzava Clanica je Medunarodne postanske unije i Medunarodnog Crvenog
kriza. U ratu se hrvatska drzava pridrzava odredaba medunarodnog prava i drzi logore ratnih
zarobljenika za drzavljane Sjedinjenih Drzava, Engleske, SSSR-a itd.

Nezavisna Drzava Hrvatska dokazala je u svakom pogledu sposobnost hrvatskog
naroda u pogledu postignutoga nezavisnog politickog zivota. Hrvatski narod predstavlja
potpuno razvijen narod u modernom europskom smislu. Hrvatski narod je svjestan svog prava
na politicku nezavisnost i prozet je uvjerenjem da je samo ona u stanju da osigura njegov
opstanak 1 napredak.

Hrvatski narod je to dokazao posebno tokom posljednjih Cetiriju godina. Hrvatskoj
vladi kao i hrvatskom parlamentu (saboru) uspjelo je - usprkos raznovrsnim protestima -
odrzati politicku nezavisnost i izgraditi mo¢nu vojsku s izvrsnim oficirskim kadrom. Usprkos
neprekidnim, cesto teSkim i vrlo krvavim gubicima i usprkos vanjskim medunarodnim
protivljenjima i to upravo od onih koji su kroz to vrijeme htjeli u tom pogledu imati odlu¢nu
rije¢, hrvatska vojska pokazala je svoju izvanrednu sposobnost da se uspjesno bori. Na taj
nacin je hrvatski narod izdrzao najvecu kusnju koja se stavlja na pojedine narode i drzave.
Vise stotina tisu¢a hrvatskih boraca, od toga najveéim dijelom novacenih na temelju
dobrovoljnog stupnja u vojsku, koji su dali viSe destaka tisu¢a ranjenika i koji su i danas
spremni poginuti za hrvatsku drzavu - trajan su i najeklatantniji plebiscit koji svjedo¢i o volji i
sposobnosti hrvatskog naroda da bude nezavisan u svojoj vlastitoj drzavi, a sve to usprkos
izvanredno nepovoljnim vanjskim okolnostima.

Usprkos ¢injenici §to posljednje cetiri godine nismo ¢ak imali ni najpotrebnije
industrije, za rat neophodne, mi smo na vojnom 1 privrednom planu odolijevali, tako da se
moze reci da se posebno na onim podrucjima kojima je neprekidno upravljala hrvatska vlada
u znatnoj mjeri poboljSalo blagostanje naroda. Usprkos Cinjenici $to je mnostvo vojski preslo
Hrvatskom 1 tu boravilo, privredni zivot zemlje nije uopce pruzao sliku siromasne drzave i
njene prezaduzenosti, kao Sto se to moglo primijetiti za vrijeme Jugoslavije u ponekim tzv.
pasivnim krajevima ¢ak u doba mira kad su uslijed lose uprave Beograda pojedini hrvatski
krajevi skapavali od gladi.

Hrvatska ima dovoljno resursa za opstanak; raspolaze znatnim rudnim bogatstvom;
posjeduje bezbroj Suma od kojih su znamenite one s hrastom; nadalje raspolaze dugom i vrlo
razvijenom morskom obalom sa stanovniStvom izvanredno sposobnim i poduzetnim za
plovidbu. Hrvatska je takoder dobro poznata po moguénostima koje pruza medunarodnom
turizmu. U kulturnom pogledu hrvatski je narod priznat kao najnapredniji narod balkansko-
jadranskog podruc¢ja. Velik niz imena umjetni¢kih i znanstvenih stvaralaca koje svojataju
druge zemlje pripada hrvatskoj naciji. Hrvatska je u potpunosti podigla vodece slojeve
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sposobne da vode poslove politicke, upravne, vojne, privredne i tehnicke izgradnje i uprave
zemlje. U tom pravcu mi smo bez sumnje najuspjesniji od svih naroda balkanskog podrucja.

Hrvatska kao zemlja, ponikla na obalama Jadrana, upucéena je na Jadransko more kao
uvjet svog opstanka, a hrvatski narod pored Grka jedini je pomorski narod Balkana i ima
posebno stare prirodne veze s V. Britanijom, dok s druge strane Hrvatska ne moze opstojati
bez oslonca na V. Britaniju dok s druge strane opstanak Hrvatske moze biti V. Britaniji od
posebne koristi budu¢i da je hrvatski narod po prirodi istovremeno cuvar isto¢ne obale
Jadranskog mora.

Da je hrvatski narod vezan za anglo-americki svijet, tome u prilog govori ¢injenica $to
jedna petina hrvatskog naroda, tj. viSe od milijun Hrvata zivi u Sjedinjenim Drzavama i u
raznim dijelovima Britanskog Carstva (Australija, Kanada, Novi Zeland, Juzna Afrika). Ta
brojna emigracija najbolja je 1 najjaca kopca izmedu Hrvatske 1 spomenutih zemalja. Ta
emigracija uvijek je aktivno podrzavala privredni razvoj i politicku borbu hrvatskog naroda u
domovini. Mozda danas i nije u pojedinostima obavijeStena o prilikama u Hrvatskoj, ali je
¢injenica da gotovo svaki iseljenik u anglo-americkom svijetu ima najmanje po jednog ¢lana
svoje obitelji koji je poginuo ili bio ranjen u sadasnjoj borbi hrvatskog naroda protiv svog
neprijatelja, u borbi za opstanak hrvatske drzave. Duhovne veze izmedu »starog kraja« i
iseljenika posebno su snazne, ¢ak i kod onih njihovih potomaka ve¢ naturaliziranih u zemlji
useljenja roditelja kojoj su svi doseljeni Hrvati bez iznimke odani drzavljani. Sa stajalista V.
Britanije 1 Sjedinjenih Drzava potrebno je izbje¢i razvoj situacije kojim bi tako brojno
hrvatsko pucanstvo tih zemalja moglo biti dovedeno do toga da osudi politiku njegovih novih
zemalja prema domovini s kojom je vezano osjecajem najdublje simpatije i u kojoj ima
rodake. U ovom su ratu tako brojne hrvatske obitelji trpjele da se za velik broj moze re¢i da ih
je neprijatelj u Hrvatskoj u potpunosti istrijebio i da njihovi prezivjeli rodaci postoje samo u
redovima hrvatskih iseljenika u Sjedinjenim Drzavama i Britanskom Carstvu.

Kao narod sposobnih pomoraca, Hrvati su upoznali Britansko Carstvo i Sjedinjene
Drzave. Najveci dio nekadasnje jugoslavenske trgovacke mornarice, ¢ak i u ovom ratu, plovio
je 1jos plovi u interesu zapadnih sila. Potrebno je napomenuti da su svi ti brodovi iskljucivo
hrvatsko vlasniStvo i da su njihovi kapetani i mornari isklju¢ivo Hrvati.

Trgovacki odnosi vrlo su se dobro razvijali izmedu Hrvatske i, posebice, V. Britanije
koja predstavlja odabrano trziste, izmedu ostalog, za proizvode nase poljoprivrede i posebno
naseg Sumarstva. U posljednje je vrijeme bio zabiljezen porast broja engleskih turista na nasoj
hrvatskoj obali i kopnu. Mnogi umjetnici i naucenjaci hrvatskog porijekla djeluju posebno u
Sjedinjenim Drzavama. Njihova djela krase umjetnicke zbirke 1 galerije Engleske i
Sjedinjenih Drzava.

Izlozbe tzv. jugoslavenske umjetnosti koje su bile priredene u Engleskoj 1 Sjedinjenim
Drzavama sadrze prvenstveno izlozena djela hrvatskih umjetnika (na primjer Mestrovica).

Hrvatski narod nije nikada promatrao svoju politicku borbu sa stajalista velikih
ideoloskih sukoba. Hrvatski vojnik u svojoj borbi mario je i jo§ uvijek mari za rat za
Hrvatsku, za borbu u obrani hrvatske nezavisnosti a u velikom broju slucajeva takoder za
borbu da ocuva vlastiti dom i zivot svoje obitelji pred napadom neprijatelja. U stvari, hrvatska
drzava sudjeluje u velikom svjetskom ratu isklju¢ivo narodnog obrambenog rata. Hrvatski
narod zna vrlo dobro da osovinske sile u njihovom programu ratnih ciljeva nisu planirale
osnivanje hrvatske drzave. Berlin 1 Rim vjerovali su ¢ak krajem marta 1941. god. da ¢e se
Jugoslavija pristupajuc¢i Trojnom paktu ukljuciti u njihov ratno-politi¢ki sistem. No, pomoc¢u
vlastite revolucije hrvatski je narod stvorio gotov Cin postojece hrvatske drzave, ¢emu su
Njemacka i Italija morale prilagoditi svoje stavove, a ¢ime je Hrvatskoj poslo za rukom da
iskoristi sebi u prilog njihovo suparniS§tvo na naSem teritoriju i da odrzi hrvatsku drzavu

123



usprkos dobro poznatoj Cinjenici da je Italija sistemski nastojala da je slomi, Sto je otvoreno
izjavio general Roatta prilikom talijanske kapitulacije.

Da bismo upotpunili sliku medunarodno-politicke situacije u godini 1941. potrebno je
utvrditi Cinjenicu da se Komunisticka partija Jugoslavije, za vrijeme stvaranja hrvatske
drzave, nije aktivno borila protiv nje sve dotle dok je Sovjetski Savez odrzavao odnose s
Tre¢im Reichom na temelju poznatog ugovora o uzajamnom nenapadanju. S otpocinjanjem
rata na Istoku, otpocele su snaznije partizanske akcije protiv hrvatske drzave, u pocetku
isklju¢ivo od strane C¢lanova Komunisticke partije Jugoslavije. Poslije sloma Jugoslavije
Milana Gavrilovica.

Borba partizana nije nikada naisla na odobravanje u Sirim krugovima hrvatskog naroda
koji nije nikad prihvacao stajaliste da je Hrvatska jednako tako okupirano podrucje kao srpski
i slovenski krajevi. Usprkos Cinjenici Sto je hrvatski narod tesko podnosio prisutnost stranih
vojski na svom podrucju, ipak se drzanje hrvatskih masa prema njima razlikovalo od odnosa,
primjerice, srpskih masa prema njemackom, talijanskom i bugarskom okupatoru.

Hrvatski narod vidi prvenstveno u borbi partizana za unistenjem hrvatske drzave radi
stvaranja boljSevicke Jugoslavije prijetnju hrvatskom narodu i drzavi, dalje pokusaj
Sovjetskog Saveza da formira Siru teritorijalnu zajednicu 1 izgradi po moguénosti Sto vece
podrudje za vlastiti utjecaj i da se omoguéi posredno Sirenje njegove moci sve do Jadranskog
mora na potezu od Kotora do Trsta.

Prema tome, borba hrvatskog naroda protiv partizana ili patriota - kako se oni obi¢no
nazivaju - samo je obrambena borba. Poprimila je ogorCena i1 surova obiljezja usljed
ideoloskog, politickog sustava kao tendencije diktature od komunistickog vodstva partizana.
Komunisti Zele vidjeti u svakom pojedinom hrvatskom nacionalistickom konzervativcu, bez
obzira na njegovu stranacku orijentaciju, »fasistu« i »ratnog zlocinca« koji je skroz na skroz
rdav i ne zasluzuje paznju Saveznika.

Zbog toga su, na primjer, poubijali na surov nacin velik broj predstavnika Hrvatske
seljacke stranke 1 znatan broj svecenika svih vjeroispovijedi, narocito katolike.

Takav oblik vodenja rata opravdavale su zapadne velesile kao potrebu da se veze i
unisti Sto je moguce veci broj njemackih vojnika. Takav oblik ratovanja, medutim, poprimio
je svojstvo rata istrebljenja, okrutnog ubijanja i besmislenog rusenja Skola, crkava, javnih
zgrada, nezasti¢enih seljackih domova itd. Takvo gorko iskustvo bilo je razlog Sto je hrvatski
narod ustao kao jedan ¢ovjek da brani svoju imovinu, zivot i narodni opstanak. Treba pripisati
cudnovatom lancu okolnosti ¢injenicu $to je do ozivljavanja hrvatske suverenosti doSlo u
jednoj medunarodnoj situaciji koja se pretvorila u paradoks. Zelimo re¢i da je - koliko god to
izgledalo ¢udnovato - hrvatska drzava, Ciju uspostavu treba prvenstveno pripisati poticanju
hrvatskih nacionalisti¢kih krugova, najve¢im dijelom sljedbenika najvecega hrvatskog liberala
1 demokrata dr. Antuna Starcevica, poprimila vanjske znacajke jedne autoritativne drzave! To
se tako zbilo usljed vanjskog pritiska koji se jasno odrazava u ¢injenici $to ¢ak ni spise »Oca
domovine« (popularno ime za A. StarCevica) nije bilo moguce objaviti u njihovom
originalnom obliku za vrijeme rata, iako je to bila zelja Hrvata, nego se dopustalo da se
izdavac¢ ograni¢i samo na izvode ispustaju¢i najvaznije politicke poglede dr. StarCevica koji je
bio najveci protivnik pruskog imperijalizma i najvatreniji pobornik zapadne demokracije.

Neprekidno stremljenje hrvatskog naroda bilo je u tome da se postigne rjeSenje
nacionalnog pitanja u suglasju sa starim hrvatskim konstitucionalizmom i parlamentarizmom.
Hrvatski sabor predstavlja jednu od najstarijih institucija te vrste. Pojavio se u ranom
srednjem vijeku; ima tisu¢ugodi$nji kontinuitet i po tome stoji uz bok engleskom i ugarskom
parlamentu. U skladu s tom tradicijom bio je ponovno sazvan hrvatski parlament (Sabor) 1
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njegov suvereni kontinuitet zivjeli su hrvatski zastupnici izabrani na izborima 1914. i 1938.
godine jer je bilo prekinuto njegovo djelovanje u razdoblju od 1918. do 1941. godine.
Spomenuti zastupnici su upravo oni koje spominje odluka Krimske konferencije.

Hrvati su stolje¢ima vodili borbu za ustavna prava i Hrvatska je u stvari jedna od onih
zemalja koje su prozete osjeajem za ustavnost, iako Hrvati nemaju pisanog ustava - slucaj
poput onog u Engleskoj i Ugarskoj. U novoj situaciji nastaloj nakon i§¢eznuca pritiska velikih
totalitaristickih susjeda, Hrvatska ¢e s najve¢om radoS¢u pozdraviti demokratsku i ustavnu
vladu. Hrvatski narod u svojoj ukupnosti prozet je idejom svog velikog vode, ucitelja i
narodnog tribuna Stjepana Radica koji je umro kao Zrtva hrvatske drzavne ideje. Na celu
hrvatske drzave ima biti predsjednik hrvatske republike. Njega treba izabrati narod pomocu
opceg i tajnog prava glasa. Hrvatska ima biti parlamentarna drzava u posjedu svih politi¢kih
sloboda (slobode tiska, sastajanja, udruzivanja i suradnje). Ona ima iskoristiti sve mogucénosti
stranakog opredjeljivanja, od krajnje ljevice do krajnje desnice. Cetiri temeljne slobode kako
su ih objavili veliki Saveznici imaju biti zagarantirane u Hrvatskoj. Jedan od razloga Sto su
Hrvati vodili borbu protiv jugoslavenske drzave bila je, izmedu ostalog, odsutnost takvih
sloboda 1 one u stvari i ne mogu postojati u drzavi u kojoj vecina stanovniStva ima
centrifugalne teznje zbog Cega srediSnja drzavna vlast (u jugoslavenskom sluc¢aju vlast Srba)
mora neizbjezivo suzbijati svaku vrstu slobodnog izrazavanja volje ljudi i mora pristupati
nedemokratskim metodama u naizmjenicno vise ili manje naglasenoj formi.

Zbog navedenog razloga obnovljena Jugoslavije ne bi nikako mogla biti demokratska.

Na temelju svih izlozenih ¢injenica hrvatski narod ima puno pravo traziti od svih
medunarodnih ¢imbenika, koji nacelno priznaju pravo samoopredjeljenja svim kulturnim
europskim narodima, da se to pravo prizna i hrvatskom narodu na temelju postojeceg
¢injeni¢nog stanja hrvatske drzave.

Na slobodnom teritoriju Nezavisne Drzave Hrvatske, a napose u glavnom gradu
Zagrebu nalazi se danas viSe od milijun izbjeglica iz svih krajeva Hrvatske, kao 1 iz Srbije,
Crne Gore, Albanije i Bugarske i oni su osvjedoceni prijatelji Engleske i Sjedinjenih Drzava.
U Hrvatskoj se nalazi viSe visokih crkvenih dostojanstvenika sa svojim klerom, medu ostalim
arhiepiskop crnogorski i velik broj njegovog klera.

Svi oni strahuju od nasilja partizana ¢iji su kriminalni ¢ini opetovano bili potvrdeni.
Na hrvatskom podruc¢ju nalazi se vise stotina tisu¢a vojnika hrvatskih oruzanih snaga kao i
znatan broj nacionalnih boraca iz Srbije i Crne Gore, koji u suradnji sa slovenskim
nacionalnim borcima odbijaju razarajuce napade partizanskih snaga. Usprkos Cinjenici $to se
njemacke snage povlace, pretezno bez borbe, same ove hrvatske snage u stanju su da se
suprotstave dugo vremena svim napadajima, cak i da uniSte neprijatelja. Medutim, u
sadasnjim okolnostima borba hrvatske vojske ne moze dugo potrajati i stoga zbog
medunarodne pravde, duznosti da se spasi srz hrvatskog naroda i drugih ve¢ spomenutih
naroda, kao 1 brige za velik broj izbjeglica - potrebno je pruziti pomo¢ hrvatskom narodu.

Vlada hrvatske drzave Zeli i moli da $to prije uputite vojnu misiju u Hrvatsku
kako bi se u potpunosti upoznala sa stanjem stvari. Ujedno molimo da poSaljete Vase
oruZane snage na teritorij naSe drzave da biste olaksali ovo teSko stanje. Na taj se nacin
hrvatski narod u hrvatskoj drzavi stavlja pod Vasu moc¢nu zastitu.

Velika Britanija i Sjedinjene Drzave priznaju pravo da imaju vlastitu drzavu cak i
narodima koji su bili porazeni u sadaSnjem ratu. Zasto bi samo Hrvatska koja, k tome, nije
nikoga napadala, nego se jedino branila od napadaja, imala strepiti da bi mogla izgubiti i ono
najmanje na Sto svaki narod ima pravo, tj. svoju drzavu. Svakoj vojsci priznaje se pravo na
predaju, ali samo bi hrvatska vojska imala biti jednostavno poklana in capite et in membris,
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makar ta vojska - buduéi branitelj svog naroda i drzave - nije nikada imala nikakvih
zavojevackih teznji.
Zagreb, 4. maja 1945.
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