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Sonja Liht

SRPSKO—ALBANSKI ODNOSI — POSTO]JT LI
1 JEDAN PUT OSIM DIJALOGA?

Ovo se pitanje za ljude koji su se okupili za okruglim stolom u
Budimpesti, od 16. do 18. aprila 1993., nije ¢ak ni postavljalo. Devetna-
est pojedinaca iz Tirane, Pristine i Beograda su se sastali u trenutku kada
se jedan novi rat na Balkanu, ponovo, vodi za takozvane nacionalne
interese, nacionalne drZave i tome sli¢no, dok je stotine hiljade Zivota i
stotine gradova i sela uniStavano, dok je stotina hiljada uglavnom
mladih i obrazovanih ljudi napustalo zemlju u odajnitkoj teZnji da
pobegnu od gradanskog rata, dok je balkansko poluostrvo, jos jednom,
postajalo bure baruta Evrope.

Ovi pojedinci, koje bi neki nazivali Wezavisnim mtelektualcuna a
drugi samo zabrinutim gradanima, sastali su se u organizaciji Soros
fondacija iz Jugoslavije i Albanije u Zelji da ponovo pokrenu albansko-
srpski dijalog. Dijalog kroz koji bi se tragalo kako za novim uvidima u
najteZe probleme tako i za nacinima delovanja kojima bi se prevazilazile
postojece napetosti i sukobi. U izvestaju sa sastanka je naglaseno da su
se ucesnici Okruglog stola sloZili da je pitanje Kosova posebno znacajno
za ceo region, buduéi da dalje pogorsavanje situacije moZe da ugrozi
stabilnost i mir na celom Balkanu.

»Tokom poslednjih niza godina na Kosovu postoje dva paralelna
drustva (albansko i srpsko). Komumkacua izmedu ove dve nacionalne
zajednice je presecena, a stalno j ]aca]u osedanja nepn]atel]stva inemo-
gucnosti da se bilo koji problem resi kroz dijalog i mirnim putem.
Situacija u vezi s (ne)poStovanjem ljudskih prava, represivne mere
drZave koje se $iroko primenjuju protiv pripadnika albanske nacionalne
zajednice, otsustvo osedanja sigurnosti u obe nacionalne zajednice,
ekstremisticki zahtevi obe strane i nefleksibilnost u pristupu problemi-
ma doveli su do akumulacije i zao§travanja napetosti. Dugotrajne nape-
tosti u poslednje vreme prete da se preobraze u otvoreni sukob, pa ¢ak
irat.”




Inicijativa Soros fondacija — posveéenih promociji ideje otvorenog
drustva, tj. demokratiji, pluralizmu, toleranciji, miru—da zapo&nu jedan
takav dijalog je bila viSe nego prirodna i sama po sebi razumljiva. Pre
nekoliko godina sli¢ni napori su bili inicirani od razli¢itih gradanskih
organizacija. Medutim, kao da je izbijanje rata i uzasno krvoproliée u
bivsoj Jugoslaviji obeshrabrilo one koji su jo§ uvek verovali u delotvor-
nosti mogucnost dijaloga. Cak su i oni pripadnici obe ove zajednice koji
se duboko iiskreno suprotstavljaju nasilnim sukobima potonuli u neku
vrstu apatije, pitajuéi se da li je otvoreni dijalog zaista odgcvarajuéa
alternativa graden]u imidZa neprijatelja i govoru mrzn]e, da li je redi
mogu biti jade od oruZja.

Jedan moj prijatelj se dva dana nakon $to je morao da napusti Mostar
u proleée 1992. godine, u kojem se do poslednjeg trenutka borio da spreéi
rat, obratio grupi ljudi koji su pokusavali da ¢ine isto u Srbiji slede¢im
refima: ,,Mi, mirovni aktivisti smo bii u moguénosti da u svakom
trenutku izvedemo na ulice Mostara dvadesetak hiljada ljudi da demon-
striraju protiv rata. Za to vreme nekoliko stotina pripadnika sve tri
etnicke zajednice su se naoruZavali. ] onda su, u samo jednom danu,
‘uspeli da preuzmu grad, a mi smo bili pobedeni.“ Ali pitanje koje mora
da se postavi nakon §to je Mostar, jedan od najlep$ih gradova balkanskog
- poluostrva, u rudevinama i hiljade a moZda i desetine hiljada njegovih
Zitelja ubijeno, jeste: ko je pravi gubitnik. O¢igledno oni koji su se na
samom pocetku oseéali kao pobednici, posto su imali svoje puske i svoju
mrznju. Oni koji su od njih ostali u Zivotu, oni kojima se nece suditi za
ratne zloéine Zivede u osiromasenom, podeljenom i u godinama koje
dolaze oéajnom gradu Isto to vaZi ili ée vaZiti za sve one koji se opredele
da izaberu oruZje umesto reéi.

Upravo to je razlog zasto su ljudi, iako moZda jos uvek predstavlja]um
manjinu, koji su se okuplh oko stola u Budimpesti i nekoliko meseci
kasnije u Ohridu, kao i autori ove knjige, ponovo odludili da se vrate
plemenitom i mukotrpnom naporu uspostavljanja dijaloga. Ne zato $to
su bolji od drugih, moZda su samo malo racionalniji i sa oseéanjem
perspektive za svoje narode, koja moZe da bude-ostvarena samo ukoliko
balkansko poluostrvo bude postalo integralni deo Evrope. Re¢ je o
perspektivi mira, demokratije i ozbiljnog ekonomskog razvoja.

Ucesnici ovog dijaloga izrazili su svoju snaznu Zelju da samo obeleZe
pocetak jednog procesa koji bi uklju¢io mnoge druge pojednice iz ra-
zli¢itih drustvenih i profesionalnih grupa, kao i predstavnike najuticaj-
nijih politickih organizacija. Oni su uvereni da ¢e nakon uZasnog isku-
stva bosansko-hercegovackog rata svi relevantni akteri, uklju¢iv pripad-
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nike srpske, albanske i medunarodne zajednice, kona¢no razumeti da i
za najteZe probleme reSenja moraju biti nadena mirnim putem i da
nema drugog puta osim dijaloga.

Avgust, 1994.
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Srdan Bogosavljevic

STATISTICKA SLIKA SRPSKO—ALBANSKIH
ODNOSA

N\
1. Susret nacija

Srbi i Albanci su nacije koje Zive jedna pored druge bez znagajnog
medusobnog proZimanja, te je i broj meSovitih brakova i dece iz takvih
brakova zanemarljiv. Podrugje susreta ove dve etnitke grupe je pre svega
Kosovo i Metohija. Prve pouzdanije informacije o broju Albanaca na
teritoriji danasnje Srbije i Kosova poti¢u iz popisa 1921, kada su prikupl-
jeni podaci o veroispovesti i maternjem jeziku. Na osnovu podataka tog
popisa mozZe se zakljugiti da oni kojima je maternji jezik ,aranautski®
¢ine 6.5 procenata stanovnika teritorije (danasnje) Srbije, odnosno 65.8
procenata kosovskog Zivlja. U to vreme je na Kosovu Zivelo viSe od sto
hiljada Srba, odnosno oko 26 procenata stanovnika Kosova. Svi kasniji
popisi® pokazuju ekspanziju Albanca i smanjenje broja Srba na prosto-
rima na kojima zajedno Zive (tabela 1.1).

1948 1953 1961 1971 1981 1991**

Ukupno Srbija* 6.528 6.979 7.642 8.447 9.313 9.779
Udeo Srba u Srbiji (%) 73,9 738 746 71,2 66,4 659
Udeo Albanaca u Srbiji (%) 8,1 8,1 92 11,7 14,0 17,1
Ukupno Kosovo* 728 808 964 1.244 1584 1.956
Udeo Srba na Kosovu (%) 23,6 23,6 235 18,3 13,2 9,9

Udeo Albanaca na Kosovu (%) 68,4 65,0 67,1 736 775 816
* u hiljadama
** procene broj Albanca SZS-a

Tabela 1.1

1 Nacionalni sastav stanovnistva SFRJ, Savremena administracija, Beograd 1991. i
Bilten 1934, SZS, Beograd, 1992.
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Kosovo i Metohija je, prakti¢no, u celokupnoj novijoj istoriji, nastan-
jena Srbima i Albancima. Nesto primetnije grupe Muslimana, Roma i
Turaka jedva da zajedno dostiZzu sto hiljada stanovnika, a etnicki Jugo-
sloveni su prava retkost —oko tri hiljade u poslednja dva popisa, odnosni
manje od 0,15 procenata 1991. godine.

Poslednji egzaktni podaci o albanskom stanovnidtvu u Jugoslaviji
(bivoj i sadadnjoj) su iz 1981. godine, jer je popis stanovniStva 1991.
bio bojkotovan od veéine Albanaca, a na Kosovu i Metohiji i vrlo
organizovano, tako da su za 1991. napravljene procene2 na osnovu
prethodnog popisa i vitalnih dogadaja. Vec i sama ta ¢injenica pokazuje
da je izmedu albanske etnicke zajednice i drzave Srbije i Jugoslavije
doglo do ostrog razilaZenja. Neudestvovanje na popisu, kao drzavnoj
akciji, bio je uvod u dalja bojkotovanja svih drzavnih manifestacija
republike Srbije na teritoriji koju kompaktnije naseljava albanska et-
nicka grupa. Na taj nacin se institucionalizuje protivnitki odnos Stba i
Albanaca, koji se kao takav godinama uobli¢avao. Medutim, od 22
op&tine na Kosovu i Metohiji 1981. godine, nema ni jedne koja je etnicki
potpuno ,gista“. U deset opstina je vise od ¢etiri petine Albanaca, jedna
op$tina (Dragas) je albansko-muslimanska, jedna je izrazito srpska
(Leposavié) dok su ostale pretezno albanskog etnitkog sastava, ali sa
primetnim procentom Srba. Srpsko stanovniStvo Kosova je, nasuprot
Albancima, pruzalo punu podrsku drzavnim aktivnostima Srbije na
Kosovu, paiizte &injenice proizilaze nove konfrotancije dve teritorijalno
i istorijski izmeSane etnicke zajednice.

Vreme lokalnih meduetnic¢kih ratova na prostorima bivse Jugoslavije
donelo je Stbiji niz dubokih ljudskih tragedija, ali za prve tri godine nije
bilo rugenja gradova i sela na nacin kako se to desavalo u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini. Buduénost, medutim, nudi vi§e stranputica od
puteva, a narasla mrZnja, ideologko slepilo i ratnoprofiterski interesi
formiraju navijagku svest gitavih naroda. Podrudja zajednickog Zivljenja
albanskog i srpskog naroda su kao bure baruta — oruZje je jedino cega
ima u izobilju. Ratoborni Srbi Zure, ratoborni Albanci odlazu sukob, a
malo ko radi na smirivanju strasti i pronalazenju modaliteta Zivota van
gladijatorske arene. Mlada populacija Albanaca je vojno sposobnija,
tako da oko 17 procenata albanskog stanovni$tva daje preko 23 proce-
nata vojnih obveznika Srbije. Ako je sukob jedino reSenje, onda je
ponasanje Srba koji trée u sukob i Albanaca koji ga izbegavaju ili bolje

2 Popis '91, knjiga 5, SZS, Beograd, 1993.
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redi odlaZu, ali uz istovremeno potpuno bojki i ij im
s w 3 ’ t
o . potp jkotovanje Srbije, sasv

2. Demografske razlike

Srpska i albanska populacija, dak i kada se gleda unutar i
teritorijalnih Cel%na, imaju niz demografskih kagrakterisﬁ.ka kgtlaosﬁggﬁ
puno suprotne, iako i izmedu te dve populacije ne postoji jasno izdvo-
jena .ge.net.svka i etpiéka granicas. Najizrazitija razlika, koja se najcesce
pominje, tice se dinamike populacije. Albansko stanovnistvo je izmedu
popisa 1953. i popisa 1981. raslo po prosetnoj stopi od 32 procenta
prirasta za de.set godina, a srpsko po proseénoj stopi od 6 procenata. Iz
perlea u period se prirast Albanaca uvecéava, a prirast Srba smanjuje
no, i po.d neyealnom pretpostavkom neizmenjenih stopa rasta, u bu-
.ducnostl. Srbima treba vise od sto godina, a Albancima samo dvadeset
ipet godmzli da stanovnigivo udvostrude. Pod istim pretpostavkama broj
Alb?naca i broj Srba u Srbiji bi se izjednadio izmedu 2050. i 2060
godine. ' '

Ostvareni prirasti, mimo hi cki ij j i
oy (tabels i o hipotetckih spekulacija, pokazuju bitne

1053/48 1961/53 1971/61 1981/71 1991/81*

Ul'mpno Srbija 6,9% 9,5% 10,5% 10,3% 5,0%
Pr%rast Srba u Srbiji 6,8% 10,7% 5,2% 2,7% 4,2%
Prirast Albanaca u Srbiji 6,3% 23,7% 40,7% 32,3% 2815%
Ullmpno Kosovo 11,0% 19,3% 29,0% 27,4% 23’5%
ggas: iﬁl;a na Kosovu 10,4% 19,6% 0,5% -8,2% —7,3%
as anaca 9 ,
T Albanczlgzlgisovu 53% 23,3% 41,7% 33,9% 30,1%

Tabela 2.1

Prirastaj b_roja Albanaca je pre svega posledica izuzetno visokog
pnrod.l.log priradtaja, odnosno izuzetno visokog nataliteta i konstantnog
smanjivanja stope smirnosti. Nasuprot toga, srpsko stanovnistvo, osim
pada pnrodnog prirastaja, prati i neznatni porast stope smrtnosti zbog
starenja stapovniétva, odnosno povedanja udela starijih, a smanjenja
pdela Invladlh u populaciji. Na jednog umrlog u centralanoj Srbiji, koja
je preteZno srpskog etnickog sastava, dolazi 1,12 novorodenih u 1990.

3 Predavanje profesora Sokala, Zagreb, 1988.

19




SLIKA DEMOGRAFSKOG 1 DRUSTVENOG OKRUZENJA

godini. Taj isti odnos na Kosovu je 1 prema 6,72, §to jo§ plasti¢nije
pokazuje koliko albanska populacija raste brze od srpske.

I ostale osnovne demografske karakteristike dve ,,konkurent:skt?“ po-
pulacije na Kosovu su znacajno razlicite. Mnoge od karal'derlshkg se
statisticki beleze samo regionalno, a ne i po nacionalnoj pripadnosti. U
takvim slutajevima kao aproksimacija mogu da se iskoriste podaci za
Kosovo (za albansku populaciju) i Centralnu Srbiju (za srpsl.<u popula_-
ciju) (tabela 2.2). Podaci koji se prate i regionalno i po na(_:l.onalnostl,
potvrduju ovu tezu: specificne stope fertiliteta, prosecan broj i stru.ktu_l_:a
yivorodene dece i sl. imaju iste ili gotovo iste vrednosti za populz%(.n]u
Srba i Centralnu Srbiju i za populaciju Albanaca i Kosovo i Metohiju.

Centralna Srbija | Kosovo i Metohija
1981 1990 1981 1990
“Zivorodeni na 1000 stanovnika 14,3 11,6 30,2 27,8
Umrli na 1000 stanovnika ) 9,3 10,3l - 6,1 4,1
Prirodni priraStaj 4,9 1,2 24,1 23,6
Zivorodeni na 1000 umrlih 152,6 113,8 596,6 591,2
Umrla odojéad na 1000 Zivorodenih 23,5 17,2 62,9 34,4
Otekivano trajanje Zivota Zivorodenih 69,4 70,0 69,6 70,5
Prose&na starost majki prvog deteta 26,2 26,6 22,6 23,7
Prosecan broj dece : 1,82 3,36 .
Tabela 2.2

Iako izmedu Kosova i Metohije sa jedne, i Albanije, sa druge strane,
postoje veoma uodljive statisticke razlike, posebno izra.iene 1981. g.ovdl-
ne, ipak je niz prirodnih demografskih pokazatelja imao vrlo shqne
vrednosti. To se pre svega odnosi na broj Zivorodenih na 1000 stanov-
nika, kojih je u Albaniji, pocetkom osamdesetih, bilo 26 (Kosovo 30,2);
na broj umrlih, na 1000 stanovnika — u Albaniji 6,1, na Kosovu 6,1; na
broj urnrle odojéadi, na 1000 Zivorodenih —u Albaniji 87, na Kosovu 63;
na odekivano trajanje Zivota — u Albaniji 70, na Kosovu 70,5.

3. Put u demografske razlike

Kulturne i ekonomske razlike izmedu stanovnika Kosova (pretezno
Albanaca) i stanovnika Centralne Srbije (pretezno Srb.a) su tqlike da
upravo one objasnjavaju i postojece demografske razlike. Nme, uz
_nasledeni” visoki natalitet albanskog stanovni$tva i smanjenje stope
smrtnosti, §to proizvodi visok prirodni prirastaj, stavovi prema brakui
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porodici obezbeduju na dugi rok pretpostavke za produbljivanje jaza u .
prirastu albanske i srpske pQEulacije. 1 dok se broj zakljucenih brakova

na 1000 stanovnika krece po sliénim stopama (tabela 3.1), razvodi na
Kosovu su prava retkost.

- Broj zakljugenih brakova na 1000 stanovnika 1950 1960 1970 1980 1990
Centralna Srbija _ 13,3 92 9,2 74 6,1
Kosovo i Metohija 11,4 72 92 82 6,7

Tabela 3.1

Razlika u prirastu broja porodica je posebno uocljiva kada se pogleda
broj razvedenih brakova na 1000 zakljucenih (grafikon 3.1).

Razvedeni na 1000 zakljucenih brakova

1990

1980 155

1970

1960 |55

1950 P

0 40 80 120 © 160 200
B Albanci Srbi
Grafikon 3.1

Stabilna porodica, u kombinaciji sa niskim obrazovnim nivoom,
pogotovu Zena, i'sporim ekonomskim rastom, kao rezultat lako daje
upravo ono $to se de§ava na Kosovu i Metohiji — enormno visok prirodni
prirastaj.

Osim toga, zbog visokog prirodnog prirastaja prose¢na starost popu-
lacije na Kosovu se, prakti¢no, nije promenila od 1953. do 1989. Za isto
to vreme, stanovni$tvo Centralne Srbije je postalo starije za desetak
godina (tabela 3.2). Kako su prirodne pretpostavke za intenzivniju
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reprodukciju stanovni$tva na ovaj nacin ispunjene, u ovom trenutku
gak i izjednadavanje socio-ekonomskih uslova Zivota srpske i albanske
populacije ne moZe dovesti do ujednagavanja stopa prirodnog prirastaja.

Kosovo i Metohija | Centralna Srbija

Prosetna starost stanovnistva Musko Zensko | Muiko  Zensko

1953 24,2 25,7‘ 28,5 29,9

1989 24,9 25,8 36,2 38,3
Tabela 3.2

Naravno, kada se ti procesi posmatraju na dugirok, odnosi se manjaju:
prosec¢an broj Zivorodene dece kod obrazovanijih stanovnica Kosova je
manji nego u Centralnoj Srbiji (tabela 3.3).

Prosetan broj Zivorodene dece Centralna Srhija Kosovo i Metohija
Bez Zkolske spreme 2,9 5,3
Nepismeno 31 5,6
Nepotpuno osnovno obrazovanje 2,0 3,6
Osnovno obrazovanje 1,1 1,7
Srednje obrazovanje 1,1 1,0
Gimnazije 0,7 0,6
Vise obrazovanje 1,3 1,6
Visoko obrazovanje 1,0 1,3
Ukupno 1,8 3,4
Tabela 3.3
4. Migracije

Demografska slika stanovnistva je kompletna tek kada se izvornim
demografskim svojstvima doda migraciona komponenta, koja je pod
sna¥nim uticajem ekonomske i politicke situacije u drustvenoj zajedni-
ci. U periodu od 1961. do 1981. godine Srbija predstavlja glavno odre-
diste migracionih kretanja unutar bive Jugoslavije, sa pozitivnim mi-
gracionim saldom od skoro sto pedeset hiljada ljudi. Na nivou cele
republike glavni je tok doseljavanja Srba, koji éine 87 procenata ukup-
nog migracionog dobitka. Istovremeno je zabeleZen negativni migracio-
ni saldo Albanaca, sa preko pet hiljada vise odseljenih u odnosu na
doseljene.

Na Kosovu i Metohiji, migracije van Srbije nisu mnogo znacajne, a
slika prima drugi smer — broj migranata se rasporeduje tako da je vise
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odseljenih nego doseljenih-Srba i upravo obrnuto u slu¢aju Albanaca.
Medutim, glavni migarcioni tokow znadajni za Kosovo i Metohiju su
unutar Srbije i vezani su za druge delove Srbije: na sedamdeset hiljada
negativne razlike izmedu doseljenih i odseljenth Srba i Crnogoraca,
dolazi oko dve hiljade pozitivnog migracionog salda kada su u pitanju
Albanci. Odseljavanje sa Kosova i Metohije nije zaustavljeno ni u
periodu 1981-1991, tako da je stvorena ne samo objektivna statisticka
slika o tome, nego je otvorena i moguénost za tumacenja koja vise
forsiraju politicki nego ekonomski motiv. Iz statistickih podataka se to
ne moZe prepoznati, ali je jasno da je veliki deo iseljavanja sa Kosova,
uprkos vrlo prepoznatljivim ekonomskim podsticajima, bio uslovljen
isto polititkim motivima i uzrocima.

Prema podacima® popisa 1981. godine ukupno je odseljeno 110.136
Srba i Crnogorca (tabela 4.1).

Ukupno - Srbi Crnogorci
Nepoznato 2.627 2.164 463
Do 1940 1.886 1.675 211
1941-45 2.430 1.840 - 590 -
1946-60 18.181 15.222 2.959
1861-70 34.656 29.133 5.523
1871-75 22.780 18.992 3.788
1876-81 - 27.576 23.455 4,121
Ukupno 110.136 92.481 17.655

Tabela 4.1

Podaci o preseljavanju se moraju uzimati sa dosta rezerve, s obzirom
na to da su bazirani na popisima kao izvorima informacija, a u njima se
ne odslikavaju svi migracioni modaliteti. Osim toga, gubi se informacija
o preseljavanju onih koji su se vise puta selili i onima koji su izmedu
dva popisa i nakon preseljenja umrli. Stoga se, pre svega, ukupan broj
onih koji su menjali mesto stanovanja mora tretirati kao donja granica.
To u principu ne vaZi za migracioni saldo, mada bi se u ovom slucaju,
s obzirom na izrazitu jednosmernost procesa, ipak moglo pretpostaviti.

4 Radni dokument broj 46, SZS, Beograd, 1988.
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5. Privreda

O stanju privrede na Kosovu i Metohiji devedesetih godina je vrlo
tedko govoriti, jer se prakti¢no celokupna privredna aktivnost preselila
u domen sive ekonomije i odvija se potpuno javno, ali mimo uplitanja
i uticaja drzave. Taj proces je inteziviran 1988. a ve¢ 1990. je usposta-
vljen sistern paralelan sa onim koji priznaje drZava Srbije. Jedino su se
u ekonomiji prethodne decenije, dakle tokom osamdesetih godina, pre-
lamali, ogitavali i generisali mnogi problemi za koje se moZe reéi da
danas karakteri$u albansko-srpski odnos. Pokrajina je u bivioj Jugosla-
viji imala status nedovoljno razvijenog podrucja, u koje se slivala pomo¢
iz, za te svrhe ustanovljenog, Fonda. lako je ta pomo¢ takode bila
politizovana a pokusaj da se Fond pretvori u razvojnu banku ili da bar
posluje po tim principima nije realizovan, ipak je, zahvaljujuéi niskoj
pocetnoj razvijenosti, Kosovo povremeno ostvarivalo zapaZeno visok
privredni rast. Posebno su bile upadljive 1981. godina — kada je na
Kosovu realni rast drustvenog proizvoda bio 5,9 procenata, a u Srbiji
—1,0 procenta — zatim 1985, kada se desilo sli¢no: Kosovo 8,1% — Srbija
0,2% i 1986: Kosovo 7,1% — Srhija 3,7%. U celini gledano, tokom
osamdesetih godina Kosovo ima dvostruko veéi rast u poredenju sa
Srbijom, ali i veéi pad u godinama pada (u 1983. i 1987. godini).

Drustveni proizvod Kosava i Metohije se od 1952. godine krece na
nivou crnogorskog drustvenog proizvoda, ali ima potpuno drugaciju
strukturu. Dok je privatna svojina u 1990. godini u Centralnoj Srbiji
jedva stvorila jednu Sestinu (poredenja radi u Crnoj Gori jednu osminu)
drustvenog proizvoda, na Kosovu i Metohiji ona prelazi tre¢inu. Ako bi
se predpostavilo da je siva ekonomija na istom nivou kao u celoj Srbiji,
moglo bi se govoriti o Kosovu i Metohiji kao podruéju na kome dominira
privatna privreda. Kako je sasvim jasno da se radi o mnogo vecem uceScu
sive u ekonomiji Kosova, nego u ekonomiji Srbije, prethodni zakljucak
se samo pojacava.

Tokom osamdesetih godina udesée investicija u drutvenom proizvo-
du je bilo ubedljivo veée na Kosovu i Metohiji nego u ostalim delovima
biv3e Jugoslavije — 1980. godine na Kosovu 74,4%, a u SFR] 35,7; 1987.
godine na Kosovu 29,2%, a u SFR] 23,9%. Medutim visok nivo ulaganja
nije doneo adekvatne prinose. Deo odgovara na pitanje zasto se to desilo
je u neekonomskim sferama razvoja srpsko—-albanskih odnosa, ali deo
lezi i u cinjenici da su investicije iz Fonda za razvoj nerazvijenih
podrugja bile pod uticajam dnevno-politi¢kih kriterijuma, tako da je,
suprotno op3toj tendenciji, na Kosovu raslo ugesée gradevinskih radova.
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U spoljnotrgovinskoj razmeni Kosovo ne predstavlja ni znadajno
izvozno niti uvozno podrudje, buduéi da obuhvata oko pet procenata
trgovine sa inostranstvom Srhije. ¥ 1991. godini taj procenat je pao i
niZe, dostizudi 2,5 procenta izvoza i 1,5 procenata uvoza Srbije. Nesto
znadajniji izvozi sa Kosova i Metohije se pojavljuju u domenu crne
metalurgije, elektroindustrije i obojenih metala, a uvozi u domenu
poljoprivrede, saobracajnih sredstava i te¢nih goriva. Prednost upotrebe
istog jezika izgleda da je nedovoljno iskoriS¢ena za intenzivniju trgovinu
sa Albanijom, jer se ona ne pojavljuje kao zna¢ajniji partner ni za jednu
vrstu roba, a ukupnoj trgovinskoj razmeni SR] ona udestvuje samo sa
0,14 procenata 1991. godine (0,11 procenata 1989).

- 6. Standard

Albansko stanovnistvo ima daleko niZi standard od prosecnog stan-
darda u Srhiji. Utisak o tom niskom standardu potvrduje vedina poka-
zatelja — koji se uglavnom prate regionalno, a ne nacionalno, tako da se
kao aproksimacija za standard Albanaca uzimaju podaci za Kosovo i
Metohiju, a kao aproksimacija za standard Srba, podaci za Centralnu
Srbiju. Na ovaj nadéin se mogu uotiti razlike izmedu velikih grupa
nastanjenih na razli¢itim lokacijama, ali ne i da li postoje razlike izmedu
standarda nacionalnih grupacija na istom podruéju. Ovaj postupak,
dakle, eksplicira pre svega regionalne razlike, ali pokazuje i pod kakvim
uslovima Zivi veéina albanskog ili srpskog stanovnistva. '

ObeleZja standarda najveéim delom odrazava domaéinstvo. Ono je
na Kosovu i Metohiji izrazito veliko — kreée se izmedu Sest i sedam
¢lanova u duZem razdoblju. U celoj Srhiji (uklju¢ivsi i Kosovo) domaéin-
stvo ima prosecno tri ipo ¢lana. I pored znatno uveéanog domacinstva
(u odnosu na Centralnu Srbiju ono je ¢ak duplo veée), broj élanova u
radnom odnosu je pribliZno jednak i na Kosovu i u Srbiji. Konaéno, broj
izdrzavanih €lanova domadéinstva je na Kosovu tri do &etiri puta veéi
nego u Srbiji.

Prose¢no domacéinstvo na Kosovu i Metohiji troi® skoro 62 procenta
raspoloZivih sredstava na ishranu i jo§ skoro 12 na ogrev i osvetljenje
(tabela 6.1). Za sve ostale potrebe ostaje jedva nesto viSe od dvadeset pet
procenta. U Centralnoj Srbiji su ovi podaci, iako i sami ukazuju na nizak
standard, kudikamo povoljniji, dostiZuéi za hranu 47 procenata, a za

5  Anketa o porodi¢nim budZetima 1992, SZS, Beograd.
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ogrev i osvetljneje 6,9 procenata. Uacljiva je tendencija suprotna opstim
kretanjima, odnosno, da se u ¢itavoj Srbiji povecava procenat ucesca
ishrane u ukupnim troskovima.

1978 1987 - 1992

Srbija Kosovo | Srbija Kosovo | Srbija Kosovo
Ishrana 35,8 46,6 37,1 52,1 47,5 61,7
Pice i duvan 6,0 5,2 5,2 4,3 7,3 5,8
Odeca i obuca 6,3 6,8 8,3 8,4 8,7 8,3
Stanovanje 4,1 3,0 1,9 0,7 1,6 0,6
Ogrev i osvetljenje 6,0 6,9 8,3 8,0- 7,3 11,2
Pokuéstvo 7,0 6,4 4,0 4,8 2,2 2,8
Higijena i nega 3,0 2,3 2,5 2,5 . 3,9 4,3
Obrazovanje i razonoda 5,3 4,0 3,5 2,6 2,9 1,6
Saobracaj i PTT 8,6 4,4 5,3 2,9 4,9 1,7
Ostalo 17,6 14,3 24,1 13,6 13,6 2,0

Tabela 6.1

U godinama maksimalne zaposlenosti i dru$tvenom sektoru, od
ukupnog broja zaposlenih, na Kosovu je bilo najvi§e osam procenata,
iako je u ukupnom broju punoletnih stanovnika Srbije, Albanaca skoro
dvanest procenata, a broj stanovnika Kosova i Metohije je nesto veci od
jedne petine ukupnog broja stanovnika. Nasuprot kretanju broja zapo-
slenih je nezaposlenost, iskazana kroz broj lica koja traZe zaposlenje.
Od ukupnog broja onih koji traZe zaposlenje, sa Kosova i Metohije ih je
1992. godine bilo oko petnaest procenata, a u pojedinim godinama je taj
udeo dostizac i jednu detvrtinu ukupnog broja (1966, 1985, 1988.
godine).

Vetina pokazatelja standarda je pod zna¢ajnim uticajem sive ekono-
mije, za koju se procenjuje’ da je u 1992. godini premasila vrednost
jednaku 42 procenta ostvarenog (registrovanog) drustvenog proizvoda.
Nema razloga da se veruje da je, bilo kada se posmatra Kosovo, bilo kada
se posmatra albansko stanovni$tvo, ovaj procenat manji. Naprotiv.
Stoga nije relevantno posmatrati kretanje samih li¢nih dohodaka, koji
jesu na Kosovu i Metohiji manji nego u Srbiji, i apsolutno i po uslovno

nekvalifikovanom radniku.

6  Gordana BoZovié, Siva ekonomija u Jugoslaviji, SZS, Beograd, 1993.

26

)

Srdan Bogosavljevié

Medutim, neki drugi pokazatelji pqjvrduju tezu o znacdajmoj razlici u
standardu srpskog i albanskog stanovni$tva. Zapravo, re¢ je se o nizu
pokazatelja socio-ekonomskog razvoja (tabela 6.2).

Centralna Srhija Kosovo i Metohija
Povrsina stana na jedno lice - 1851/m* 8,3 6,8

Povréina stana na jedno lice — 1971/m? 12,2 7,9
Povrsina stana na jedno lice — 1991/m? 20,0 10,7
Procenat stanova sa kupatilom -1991 55,4 31,1
Broj stanovnika po jednom stanu 3,1 19,5
Broj stanovnika na jedan autobil* 6,7 20,7
* putniéki autobili u privatnom vlasnidtvu

Tabela 6.2

Kako god da se socio-ekonomska razvijenost regiona meri nekim od
objektivnih metoda, dobijaju se velike razlike izmedu Kosova i svih
ostalih regiona bivse Jugoslavije’. Uspostavljanje dugoroéne projekcije
socio-ekonomske razvijenosti na osnovu nekoliko uzastopnih realizaci-
ja sintetitkog pokazatelja razvijenosti® pokazuje da u doglednoj bu-
duénosti jaz u razvijenosti nede biti prevaziden.

Zato je, bar kada je standard u pitanju, interesantno uoéiti §ta se
deSava sa obrazovanjem i kulturom kao preduslovom i ogledalom
standarda. Pogev od skolske 1989/90. godine, 3kole na albanskom jeziku
prakti¢no zamiru. Od preko tri stotine hiljada u¢enika u osnovnim i
skoro sedamdeset hiljada uéenika u srednjim $kolama, koliko ih je bilo
te 1989/90. skolske godine, ostalo je, u narednim godinama, ukupno
jedva nesto viSe od sedamnest hiljada u€enika. Paraleno se smanjio i
broj nastavnika, a broj osnovnih $kola je pao sa 943 na 110, dok je broj
srednjih Skola pao sa 72 na 6. Razvijen je alternativni sistem Skolstva,
koji je ispunio stvorenu prazninu, ali o njemu nema zvani¢nih podataka.
No vec i sama ¢injenica da se obrazovanje seli u sive prostore pokazuje
koliko je problema na srpsko-albanskoj relaciji stvoreno, a ne reseno.

Konaéno, u vremenu ratnih poklida, tesko je zaobiéi kriminal kao
odrednicu standarda. Podaci pokazuju stagnaciju opste stope krimina-
liteta, ali je tokom ratnih godina 1992-1993. struktura kriminala bitno
pomerena ka onim vrstama delikata koji ugroZavaju sigurnost gradana.
Ranije godine pokazuju razli¢itost i u vrstama kriminala na Kosovu i

7  B.lvanovié, Teorija kiasifikacije, Beograd, 1977.
8 op. cit.
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Srbiji. Kao osnovna karakteristika kosovskog kriminala izdvaja se pri-
vredni, i to sitan privredni kriminal,® na koji odlazi 38 procenata
ukupnog kriminala 1992. godine (u Centralnoj Srbiji 8,8 procenata). Od
2.551 izrecene presude, 24 procenata je na kaznu zatvora, a ostale su
uslovne i novéane kazne (u Centralnoj Srbiji 20 procenata).

7. Umesto zakljucka

Albansko—srpski odnosi imali su tokom istorije uspone i padove, ali
]e uvek postojala jasna etnitka granica izmedu ove dve, na Kosovu,
izmesSane populam]e U nekoliko navrata se taj odnos priblizavao gramm

- ratnog sukoba, i u takvim situacijama nije donosio nista dobro ni jednoj
ni drugoj strani. Kvalitativni pokazatelji zaostravanja stanja su vrlo
vidljivi i ¢esto nemaju tako jak odraz u raspoloZivoj statistitkoj slici.
Mnoge nedostatke adekvatnog prikaza onoga ta se stvarno de$ava na
Kosovu, posebno $ta se desava sa albanskim delom stanovnika Kosova,
prouzrokovao je bojkot svih drzavnih akcija Srbije koji sprovodi alban-
sko stanovnistvo. Statistika u tom pogledu nije izuzetak, tako da nedo-
staju mnogi pokazatelji koji bi mozaik albansko—srpskog suZivota, spo-
razuma i nesporazuma upotpunili.

Medutim, i ono §to podaci pokazuju, $to se moZe uporediti sa vchom
ledenog brega, dovoljno je opominjuée za obe populacije koje su na ivici
provalije i, istovremeno, dovoljno inspirativno za vladajudée naciokratije
da nastave zapodete projekte, jer njihove politike daju rezultat. U vre-
menu gradanske konvergencije u Evropi, nacionalno je na Kosovu i
Metohiji dominantno obeleZje. Interes stanovnistva je da presece sve
negativne ekonomske tokove, a to se ne¢e moéi posti¢i bez kompromisa
koji ée naciniti obe naciokratije, kao ni bez povladenja nacionalno
iavijac':kih strasti na mesto koje im pripada — kulturnotradicionalni

orpus.

9 Bogosavljevié, Mrki¢, Tipologija opstina prema strukturi kriminala, Zbornik, Mo-
star, 1989.
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DEMOGRAFSKA STVARNOST Kosova

Podela emicko-demografske celine Albanaca

Mnoge strane zemlje i reZimi imali su poseban interes da albanski
narod, teritorijalno kompaktno nastanjen na Balkanu, odrZe podelje-
nim, u razli¢itim politi¢ko-teritorijalnim jedinicama, i razjedinjenim, na
svim poljima. Odlukama Londonske (1913), Versajske (1919) i Pariske
konferencije (1946), Kosovo i drugi krajevi naseljeni Albancima u bivsoj
Jugoslaviji, protivno volji albanskog stanovnistva, ostali su van mati¢ne
drZzave Albanije, i na taj nadin je raskornadana albanska etnicka celovi-
tost.

Nakon ove podele, takode je postala tragina i politicko-teritorijalna
podela albanskog etni¢kog prostora u okviru Jugoslavije. Jugoslovenska
drzavna politika nakon Drugog svetskog rata etni¢ku kompaktnost Al-
banaca je rasparcala na cetiri teritorijalno-politicke i drzavne celine: na
Kosovo, kome je data samo ograniena autonomija u okviru Srbije (u
pravno-politickom pogledu, sve do 1963. godine, cak 1spod statusa
Vojvodine), Makedoniju (zapadm deo), Srbiju (juzni deo) i Crnu Goru
(jugoisto¢ni deo). Na Kosovu je ostalo oko 70% Albanaca (danas blizu
dva miliona), dok je oko 30% van njega; u Makedoniji oko 25% (danas
na]man]e 800.000 ili oko 40% ukupnog stanovnistva Makedonije); u tri
opstine juga Srbije (Presevo, Bujanovac i Medveda) oko 4% Albanaca
(danas oko 100.000); i u Crnoj Gori oko 1% (danas oko 50.000). I nakon
raspadanja druge Jugoslavije i stvaranja novih, nezavisnih drZzava

- (1992), medunarodna zajednica, ignori§uéi pravo Albanaca na samoo-

predeljenje, izgleda da ée ih i u ovoj fazi ponovo ostaviti podeljenim, u
predadnjim okvirima. Izmedu Kosova i Makedonije ve¢ je uspostavljena
vestacka granica, koja deli Albance od Albanaca.

Medutim, uprkos istorijskim i savremenim podelama albanskog et-
nitkog prostora, svi delovi albanske zajednice — koliko god su to omo-
gucavale okolnosti vremena — aktivno su uéestovali u svim nacional-
nim, politi¢kim, kulturnim i ekonomskim procesima i pokretima, izu-
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zev u periodu postojanja komunisti¢kih sistema sa obe strane granice,
budl.:iii da su oni takode delovali kao krupni faktori razbijanja albanskog
naroda.

Obim, demografski rast i u teritorijalnom pogledu neisprekidana
etnitka nastanjenost Albanaca bili su i ostali znagajan faktor albanske
nacionalne perspektive, otpora prema asimilaciji i fizi¢kom istrebljenju
i zapla$ivanju od strane srpskih hegemonisti¢kih i drugih ortodoksnih
krugova. Svesni ovih ¢injenica, svi srpsko~jugoslovenski rezimi su
preduzimali neprekidne akcije za razbijanje etnicke homogenosti po-
dru¢ja nastanjenih Albancima, promenu njihovog nacionalnog sastava
na Stetu Albanaca i slabljenje vitalne demografske snage albanskog
naroda raznim administrativnim anticivilizacijskim i antihumanim
merama.

Nerazvijenost i zakasnela demografska tranzicija

Albanski krajevi u bivsoj Jugoslaviji, iako veoma bogati prirodnim
resursima i ljudskim potencijalima, ostali su u svim aspektima najne-
razvijeniji. Stoga i razlike u demografskom razvoju izmedu Albanaca
danas, regionalno posmatrano, nisu velike."” Tokovima intenzivnih
promena, kasnije i sporije su obuhvadeni kljucni sektori reprodukcije i,
uopste, razvitka albanskog stanovnistva: Zena, kao glavni akter bio-
logkog obnavljanja; porodica, kao odluéujuéi okvir radanja, materinstva
i reprodukcije i kao nosilac. mnogih drustveno-ekonomskih funkcija; i
selo, kao dominantna struktura u kosovsko-albanskom drugtvu.!?

Kosovoidruga podruja nastanjena Albancima posle Drugog svetskog
rata vaZe kao tipi¢ni ruralno-agrarni i u ekonomskom i demografskom
pogledu autarhiéni prostori, sa mnogim ostacima polufeudalnih struk-
tura. Dominantno zanimanje i nadin Zivota bila je ekstenzivna i natu-
ralna poljoprivreda, dok je nepismenost, dugotrajni pratilac Albanaca,
bila na veoma visckom nivou, naroéito kod Zenske populacije. Iz ovih
razloga kao i zbog dugorogénog karaktera demografskih procesa, Alba-
naci u bivioj Jugoslaviji, ali i albanski narod u celini, danas predstavlja
poslednju demografsku tranziciju u Evropi.*? Ruralno iagrarno albansko

10 M.Roux, Les Albanaisen Yougoslavie, dition de la maison des sciences de ’homme,
Paris, 1992, pp. 103-158.

11 H. Islami, Kosova dhe shqiptarét (géshtje demografike), Pena, Prishting, 1990, PP
89-152.

12 H. Islami, ,Zadnja demografska tranzicija v Evropi: primer Kosovo®, C'asapis 2a
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stanovni$tvo i danas nosi glavni teret reprodukcije; kasnije je ova popu-
lacija bila dostignuta uprkos veoma velikim ljudskim gubicima (zbog
visoke smrtnosti, narocito smrtnosti odoj¢adi), tzv. prirodnim fertilite-
tom, kao &to je bio sludaj sa svim predindustrijskim populacijama.*
Zapostavljanje Kosova i Albanaca u razvojnoj politici — pocev od
jednostrane i napovoljne investicione politike, niske stope zaposlenosti
(narodito Zena) pa sve do sporih i zakasnelih promena u oblasti obrazo-
vanja, kulture, zdravstva, infrastrukturnih sistema i niskog Zivotnog
standarda uopste — bila je u osnovi jedna smisljena i dobro koncipirana
strategija. Na Kosovu, na primer, u strukturi investicija, ekstraktivna
industrija {olovo, cink, nikal itd.) i energetika (ugalj) progutali su najveci
deo invésticija, a ovaj tip industrije, kao $to je poznato, ima neznatne
efekte u akumulaciji, dohotku i zaposljavanju, posebno Zena, dok su
preradivacki kapaciteti i razvoj radno-intenzivnih grana nedovoljani za
apsorbovanje obilne radne snage, 3to je, pre dve — tri decenije, potaklo
ekonomsku emigraciju u stranim zemljama. Vide od 90% sirovina
Trepce {najveéi rudnik olovo-cinkanei srebrne rude u Evropi) preradiva-
lo se van Kosova, a sli¢na je situacija bila i sa elekiri¢énom energijom,
koja se uglavnom izvozila u druga jugoslovenska podrudja. Takva state-
gija u celini je zadovoljila interese Srbije i Jugoslavije.'* Na ekonomskom
planu Kosovo je uvek imalo kolonijalni poloZaj, dok danas predstavlja
najtipi¢niji primer klasi¢ne kolonije. Zbog toga, bez duboke analize i
kriti¢kog osvetljenja jedne takve politike, koja ima dejstvo i u drugim
sferama drustvenog Zivota, nije mogude, sa jedne strane, shvatiti i
objasniti demografske tokove i promene na Kosovu i u drugim nerazvi-
jenim krajevima, naro¢ito u oblasti obnavljanja stanovnistva, kao ni, sa
druge strane, glavnu strategiju srpsko—jugoslovenske politike, koja je

kritiko znanosti, br. 79-80, Ljubljana, 1985, str. 29-45; H. Islami, ,La population
albanaise de Yougoslavie: acoissement numérique et répartition spatiale“, Popula-
tion, no. 1, Institut national d’études démographiques, Paris, 1983, pp. 166—-173.

13 P.Festy, Lafécondité des pays occidentaux de 1870 & 1970, Institut national d’études
démographiques, Travaux et Documents, Cahier no. 85, PUF, Paris, 1979, pp. 7-47.

14 Xh. Bakragi, ,,Pozita e KSA t& Kosovés si faktor i diferencime interregjionale”,
Econimia, nr. 2, Prishting, 1973, pp. 157-159; Aktuelni problemi proizvodne struk-
ture SAP Kosova, Ekonomski institut, Beograd, 1970, str. 42. i dalje; M. Limani,
Investicije I privredni razvoj Socijalistiéke Autonomne Pokrajine Kosovo, Zavod za
udZbenike i nastavna sredstva SAP Kosova, Pristina, 1980, str. 227-235; N. Bashota,
»Uvodna razmatranja o strukturnoj orijentaciji i ubrzanom razvoju nerazvijenih®,
Casopis za kzitiko znanosti, br. 51-52, Ljubljana, 1982, str. 41.
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imala za cilj da problem Albanaca razresi njihovim iseljavanjem u
- Tursku ili asimilacijom.

Neomaltuzijanski i rasisticki stav Srbije prema natalitetu
Albanaca

Aktuelni nivo nataliteta (oko 28 promila) i reprodukcije u celihi kod
Albanaca, veoma niska starosna struktura albanskog stanovnistva (52%
stanovnistva do 19 godina i prosena starost oko 24 godine), koja
predstavlja retku pojavu i u svetskim demografskim tokovima, kao i
stabilnost bragnih zajednica i porodice, govore o jednoj vitalnoj popula-
ciji, sa br#im demografskim rastom. I upravo ova demografska perspek-
tiva Albanaca podetkom 80-tih godina postala je uznemirujuéi ¢inilac
za politicke, drZavne i nau¢ne krugove bivse Jugoslavije, a pre svega
Srhije. Zbog toga, u okviru giroke kampanje protiv Kosova i Albanaca,
nije izostavljena ni rasprava o njihovim demografskim problemima,
koja se pri tom otvoreno odvija sa potpunim odsustvom racionalnog
rasudivanja, ignori§uéi sve nau¢ne i humanisticke pristupe razvitkn
stanovni$tva jednog naroda, te je veoma brzo na videlo izbijao stvarni
cilj ovog diskursa: demografski problemi Albanaca nisu postavljani radi
poboljanja kvaliteta radanja, reprodukcije i Zivota, humanizacije odno-
sa medu polovima i ofuvanja zdravlja Zena, nego su isticani zbog
neosnovanog straha od Albanaca, odnosno, njihovog nejuZnosloven-
skog i neslovenskog porekla.

Albanofobija je bila uzela toliko maha da su se Albanci poceli nepre-
kidno brojati (koliko ih je danas, i koliko ée ih biti nakon trideset i sto
godina), uz strepnje da ¢e oni zaposesti srpsko—jugoslovenski prostor i
tako ugroziti demografski, politi¢ki, ekonomski i nacionalni prosperitet
JuZnih Slovena i da ée, posredstvom demografskog faktora i ,secesioni-
stitkog pokreta® stvoriti ,Veliku Albaniju” i izazivati medunacionalne
konflikte!*® Na taj nain ¢itav pristup se pretvorio u nevidenu kampanju
protiv albanskog naroda u bivioj Jugoslaviji, sa jasnom Sovinisticko-ra-
sistickom pozadinom, gde je centralno podrucje napada postao natalitet
Albanaca. Pristup natalitetu iz takvih ciljeva i ometanje radanja jednog

15 Jedan od promasaja nacionalne politike u bivioj Jugoslaviji srpski filozof S. Stoja-
novié vidi u tome 3to ée Albanci,,svojim natalitetom malo 3ta uspeti sem da izazovu
teske sukobe sa drugim narodima ako odluéno ne smanje stopu radanja“ (S.
Stojanovié, ,Beleske o jugoslovenskoj krizi i nacionalnom pitanju*, Theoria, br. 3-4,
Beograd, 1987, str. 28.
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naroda razli¢itim merama prinude u Konvenciji OUN o spreéavanju i
kaznjavanju zlotina genocida (1948) svrstavaju se u genocidne radnje,*®
kao 5to i ,neki jednonacionalni pozivi, koji dolaze iz zabrinutosti zbog
biologke ekspanzije u nerazvijenoj sredini kakva je Kosovo, da se ometa
radanje tolikog broja Albanaca. .. imaju u sebi nesto $to ulazi u genocidni
model mi&ljenja i ponasanja“.’”

Partijsko-politicke i drZzavne institucije i mediji Srbije i bivie Jugosla-
vije zahtevali su radikalno smanjenje nataliteta Albanaca administrav-
nim, antisocijalnim i anticivilizacijskim merama veé poznatog indijsko—
kineskog tipa. Srbija je preko bivie federacije nastojala da upotrebi
Makedoniju kao probno podrugje, ne samo za ograni¢avanje demograf-
skog rasta Albanaca'® nego i za suzavanje 8kolstva i prosvete na alban-
skom jeziku i ukupne perspektive Albanaca na Kosovu. Makedonske
vlasti, kako na nivou Republike,* tako i na nivou op#tina gde dominiraju
Albanaci, donele su nekoliko rezolucija, zakona i odluka, koji su imali

16 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, Human
Right: A Compilation of International Instruments, United Nations, New York, 1988,
(C%an 11, tacka d).

17  lzintervjua poznatog viktimologa prof. Zvonimira Separoviéa, Start, br. 526, Zagreb,
18.03.1989, str. 17.

18 Stampa je tom prilikom zabeleZila sledeée: ,Restsktivna politika nataliteta je od
proslog mjeseca ve¢ na delu. Doduse, na opéinskoj razini, ali sasvim je logi&no
pomisliti da bi primjer Tetova i SR Makedonije mogao posluziti kao opéi model, to
vie 5to se neki sliéni prijedlozi javljaju i na saveznoj razini. Naime, u opéini Tetovo
odlugeno je da se problem demografske eksplozije rijesi administrativnim mjerama.
Drusiveno-polititke organizacije i Izvrini savjet Opéine prihvatili su Rezoluciju o
drudtveno-ekonomskom i privrednom razvoju grada, koja ima i poseban dio o
populacionoj politici. Mjerama Rezolucije kao osnova posluziée model detvoroclane
porodice, §to znadi da ée svaka porodica koja ima viSe od dvoje dece snositi zbog
toga vrlo konkretne ekonomske posljedice; treée dijete (i dalje) neée biti zdrastveno
osigurano i za njega se nece dobivati de&jidodatak... Predvida se i izmjena pravilnika
o dodeli stanova i kredita, odredivanje visine plaée i prednosti kod zaposljavanja“
(S. Draguljié, ,Natalitet i represija — Zakon kroji porodicu*, Danas, br. 311, Zagreb,
2. veljade 1988, sir. 68).

19  15.decembra 1987. godine Sobranje Makedonije usvojilo je Rezoluciju o populacio-
noj politici SR Makedonije. Sli¢ne rezolucije ¢e doneti i Skup&tina SFR] 1989.
(Sluzbeni list SFRJ, br. 27, 28. april 1989), Skupstina SR Srbije i Skupstina SAP
Kosova 1989. godine, a u prilog restriktivne populacione politike angaZovace se i
komiteti Saveza komunista svih nivoa, socijalisticki savezi Kosova, Srbije i Jugosla-
vije, savezni, srpski i kosovski zavodi za zdravstvenu zastitu, rad i socijalnu politiku,
Zavod za drudveno planiranje Kosova itd., a narodito stampa, radio i televizija.
Restriktivnom politikom na podru&ju nataliteta posebno se bavio Jugoslovenski
program mera i aktivnosti za zaustavijanje iseljavanja Srba i Crnogoraca sa Kosova
i Jugoslovenski program o Kosovu.
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snagu zakona, kojima bi vrili pritisak na podrudju radanja; zahtevalo
se da se albanskim porodicama koje su imale vi§e od dvoje dece ogranici
pravo na skolovanje, zaposlenost, de¢ 0]1 dodatak, zdrastvenu zastitu za
decu ko]a predstavl]a]u ,visak® itd.?* Ova vlast donela je i zakon o
ogranicavanju dosel]avan]a stanovni$tva u gradove Makedom]e (pocelo
se opet od Tetova®!), a to se u stvari odnosilo samo na Albance, iz straha
da ée prirodnim prirastajem i mehani¢kim prirastom promeniti etnicku
strukturu gradskih naselja, dok je ,poplava“ Albanaca sa Kosova u
Makedoniju ve$to izmisljena kao napad na Kosovo i Albance u toj
Tepublici. Zvani¢na politika Makedonije je ovaj ,, migracioni val” i visi
natalitet Albanaca tumacila kao navodnu teZnju za stvaranje ,drugog
Kosovau Makedoniji“, ,druge Albanije u Makedoniji“ i,Velike Albanije”.

Nije sporna potreba da se u svakom drustvu, oslanjajuéi se na nau¢na
saznanja i humanisticke pristupe, razmatra i preispituje ponasanje i
ditav sistem stavova i vrednosti koji se odnose na radanje, brak i
porodicu, kao i na pravilnije vrednovanje uslova i kvaliteta Zivota
uopste. Ali, u tim nastojanjima drustva i njegovih institucija moraju se
postovati osnovne odrednice radanja i reprodukcije kao zajednicka
nagela, bez obzira na regionalnu, socijalnu, nacionalnu, rasnu i versku
pripadnost, jer je re¢ o intimnoj sferi Zivljenja, koja ne tolerise prinudu,
politizaciju i birokratsku mampulacuu Citav proces reprodukm]e odvija
se na mikronivou, §to znaci da su pojedinci, bracni parovi i porodice
nosioci tog procesa i da oni odlutuju o uéestalosti radanja i vremenskom
razmaku izmedu radanja. Svaki pritisak sa sumnjivim motivacijama pro
ili contra radanja u potpunoj je suprotnosti sa ljudskim ose¢anjima,
voljom i razumom i donosi samo kontraproduktivne rezultate.??

20 LU Tetovu su nadleZni organi vlasti borbu protiv »problematinog« nataliteta
zapoteli - zakonom. Kako je prirodni prirastaj stanovni$tva u toj opéini znatno veéi
od »poZeljnoge, odlugeno je da jedna obitelj moZe imati najviSe dvoje dece. U
protivnom braéni parovi ée snositi i »ekonomske posljediceq, jer od treéeg deteta na
dalje sami ée plaéati ljekarske usluge, ljekove i skolarinu, a neée dobivati ni degji
dodatak” (,,Natalitet i poliﬁka", Danas, br. 310, 26. sijetnja 1988, Zagreb, str. 30).

21 ,Istodobno tetovski ée SUP don]eh odluku prema kojoj se u Tetovo nefe moéi
dosijeliti Jjudi koji nemaju osiguran posao” (S. Drakulié, Ista, str. 68).

22 H.Islami,,Demografski problemi Kosova i njihovo tumadenje”, ukn)mKosovo—Srbz-
ja—Jugoslavija, Ljubljana 1989, str. 39-46.
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Diferencijacija stope nataliteta na teritorijalnoj,
socijalno-ekonomskoj 1 obrazovnoj osnovi

Sacijalno-ekonomskim, obrazovnim, zdravstvenim, infrastruktur-
nim i drugim promenama, koje su zahvatile Kosovo i druga albanska
etni¢ka podrucja nakon 60-tih, i posebno nakon 70-tih godina, stopa
nataliteta pocela je da opada i njegov nivo da se diferencira u teritorijal-
nom i socijalnom pogledu. Dosada3nja demografska istraZivanja poka-
zuju da natalitet, kao socijolno-klasni problem, koji se prelama kroz
prizmu drustvene stratifikacije, nije etni¢ki i konfensionalno determini-
san, niti je povezan sa atavistickim i bogomdanim obrascima, niti pak
sa nacionalnom i nacionalistickom ideologijom, §to je srpsko—jugoslo-
venski rezim Albancima neprestano pripisivao. To su i na primeru
stanovniStva Kosova, dokazala demografska istraZivanja, na osnovu
podataka popisa stanovniStva iz 1981. godine: jedna ekonomski aktivna
kosovska Zena (kohorta od 45 do 49 godina) rodila je 3,07 dece, izdrZava-
na zena 5,49 dece; izdrZavana Zena u poljoprivredi rodila je 6,74 dece,
dok je aktivna Zena u nepoljoprivrednim zanimanjima rodila 2,74 dece;
nepismena Zena i Zena bez Zkolske spreme rodila je 7, 04 dece, sa
srednjem Skolom 2,24 i sa visokim obrazovanjem 2,18 dece.??

Razlike u stopi nataliteta izmedu razligitih nacionalnih zajednica
takode su rezultat nejednakog ekonomskog, obrazovnog, kulturnog i
zdravstvenog nivoa razvijenosti i na toj osnovi stvorenih stavova i normi
ponasanja prema biosocijalnoj reprodukciji, dok se nacionalna pripad-
nost pojavljuje samo kao jedna od socijalnih karakteristika. Razlike su
evidentne i izmedu pripadnika iste nacionalnosti 1 veroispovesti, ali na
podrucijima razli¢itog stepena razvijenosti. Tokom pet poslednjih dece-
nija, na primer, visi je natalitet kod Srba na Kosovu i BiH, Crnogoraca u
Crnoj Gori (a kasnije i na Kosovu), Muslimana u sandZa¢kom podrudju,
Hrvata u BiH i na Kosovu (1981. godjne npr., 27,5 promila prema 15,3
promila u Hrvatskoj) i Albanaca u svim podrudjima bivie Jugoslavije,
sa nekim malim razlikama.?* Godine 1981, albanske Zene koje su
zavr$ile period reprodukcije na Kosovu imale su 6,66 dece, u Makedoniji
5,60, u Srbiji 5,75 i u Crnoj Gori (zbog intenzivnog iseljavanja mladih

23  G. Todorovié, ,,Dejstvo aktivnosti i obrazovanja Zene na njeno radanje i stav o njemu
na podruéju SR Srbije”, Stanovnistvo, br. 1, CDI, IDN, Beograd, 1984/85, str. 58.

24 Demografska kretanja i karakteristike stanovnistva Jugoslavije prema nacionalnoj
pripadnosti, CDI, IDN, Beograd, 1978, str. 27-31; Saopstenje saveznog zavoda za
statistiku, br. 178, Beograd, 1983.
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tokom zadnjih dvadeset godina) 4,43 dece, a u Sloveniji 3,07, Hrvatskoj
3,56 i u BiH 4,29 dece. Srpske Zene su period biologke reprodukcije
zavr§ile radanjem sledeceg broja dece: na Kosovu 3,42, BiH 2,81, Hrvat-
skoj 2,02, Vojvodini 1,87, Srbiji 1,85 i Sloveniji 1,65; dok su crnogorske
Zene rodile ukupno: na Kosovu 3,16, u Crnoj Gori 2,98, u Makedoniji
2,89,u Srbiji 2,12, uB1H2 05, u Sloveniji 1,98, Vojvodini 1,99 a namanje
u Hrvatskoj 1,84 dece.?® Po popisu iz 1981. godine npr., na Kosovu je
15.101 Srpkinja rodilo petoro i vise dece (od tog brcga 10.038 zena ¢ak
Zestoro i vise) a isto toliko 1.400 crnogorskih Zena.

Dominantnu ulogu u promeni reZzima bioloskog obnavljanja ima
ukljugivanje Zene u sve oblasti materijalnog i drustvenog Zivota, po-
bolj$avanje njenog ukupnog poloZaja u porodici i drustvu, zdravstvena
zastita majki i dece, smanjenje smrtnosti odojéadi itd. Ekonomska ak-

tivnost, zaposlenost i obrazovanje Zene stvaraju sasvim drugaéije stavove

prema radu i ispunjenju slobodnog vremena, vidno suZavajuci njenu
biolosku funkciju. Socioekonomski, kulturni i radni poloZaj, kao i kom-
ponenta odluc¢ivanja albanske Zene u porodici i drustvu na Kosovuiu
drugim podruc¢jima bivie Jugoslavije, kao $to je poznato, veoma su
nepovoljni. Godine 1981, stopa zaposlenosti Zena u druvenom sektoru
naKosovu iznosila je samo 15% od ukupnog broja zaposlenih Albanaca,
dok je u drugim krajevima bivSe Jugoslavije bila upola niZa. Albanska
Zena je ekonomski jo§ zavisna (1981. godine samo 7,4% Zena bilo je
privredno aktivno, na selu ¢ak 3,9%) i nedovoljno obrazovana (1981

godine 26,3% nepismenih Zena, a na selu 29,2%), dok je kod generacua
iznad 35 godina nepismenost dostigla oko 60%.%” Do 1990. godine vise
od jedne treéine radanja kod albanskih Zena na Kosovu ostvarilo se van
zdravstvenih ustanova i bez stru¢ne pomodi, procenat le¢enih pre smrti
iznosio je oko 65% a stopa smrinosti odojéadi kretala se oko 55 promila,
s preovladujuéim egzogenim uzrocima smrti. Medutim, nakon isteri-
vanja albanskih zdravstvenih radnika {posle 1990. godine) iz institucija
javnog zdravstva, bolnica, klinika i ambulanti, u svim ovim i drugim
pokazateljima zdravstvenog stanja naroda situacija se jo§ viSe pogorsala.

25 Demografski razvoj i populaciona politika SAP Kosovo (interna studija), CDI, IDN,
Beograd, 1988, str. 62.

26 Zene stare 15 | vise godina prema vitalnim, etnickim, obrazovnim i ekonomskim
obelezjima u SAP Kosovo, Popis stanovni$tva, domaéinstava i stanova 1981, Bilten
47, Pokrajinski zavod za statistiku, PriStina, 1984, str. 24.

27 H.Islami, Fshati i Kosovés (Kontribut pér studimin sociologjiko-demografik té evolu-
cionit rural), Rilinda, Prishting, 1985, pp. 158-175.
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AngaZovanjem u procesu rada, koji objektivno zahteva i odgovarajuéi
stepen opsteg i struénog obrazovanja, Zena je u moguénosti da istakne
aspiracije, Zelje, potrebe, ciljeve i druge Zivotne interese van porodice,
kao osnovnog okvira gde se ostvaruje radanje i materinstvo, kao i van
lokalne zajednice. Na faj nacin ona postaje mobilnija u drus$tvenom
prostoru I na drustvenoj lestvici, kao $to prema braku (vremenu stupanja
u brak), te prema zacecu, radanju, porodici, i otu i smrti formira sasvim
drugacije stavove. Na toj osnovi stvargju se ob}ektzvne prelpostavke za
nove motivacije i novu svest o planiranju porodice,?® prihvatanje kontrole
radanja u braku, kao ,,stil” Zivota s niskim natalitetom, u manjoj porodici.

Uzroci visokog nataliteta u dugom periodu kao i njegovo lagano
opadanje kod Albanaca u bivioj Jugoslaviji su, dakle, u sprezi sa preo-
vladajuéom ruralnom i agrarnom strukturom stanovnistva, sporim i
zakasnelim promenama u ekonomskim, socijalnim i profesionalnim
karakteristikama tog stanovnistva, kao i u javnom zdravstvu; sa niZim
nivoom pismenosti i obrazovanja, naroé¢ito Zena, sa manjom prostor-
nom i socijalnom mobilnoséu gradana i nedovoljnim ukljudivanjem
Zene u privredni, drustveni i kulturni Zivot; sa veoma visokim mortali-
tetom odojéadi i male dece; sa potrebom za decom, posebno muskog
pola, kao radnom snagom u naturalnoj privredi i kao nuZnim faktorom
kontinuiteta porodice, nasledivanja bogatstva i izdrZavaocima roditelja
u starosti itd. Tim razlozima se objasnjavaju i specifiéne norme i pogledi
na brak, kao §to surano stupanje u brak, njegova univerzalnost, ponovni
ulazak u braénu za]edmcu nakon razvoda i, posebno, potreba za
uveéanim potomstvom, itd.?®

28 Cilj planiranja porodice ne podrazumeva kvantitet i nastojanje za manjim ili ve&im
brojem dece, nego kvalitet bioloske reprodukcije i nastojanje da pojedinac, bra¢ni
parovi, porodice i stanovni$tva ovladavaju i svojom reprodukcijom (Videti: D.
Breznik, ,Demografska kretanja u SR Srbiji i mere za reSavanje problema", Stanov-
nisvo, br. 3-4/1975. i 1-2/1976, CDI, IDN, Beograd, str. 29; V. Tomsi¢, ,Planiranje
porodice i populaciona politika®, u knjizi Izgradnja drustvenih stavova o populacio-
noj politici u Jugoslaviji, Beograd, 1975, str. 583).

29 O ovoj potrebi u uslovima naturalne privrede i patrijarhalnog dru3tva videti podrob-
nije: V. St. Erlich, Jugoslavenska porodica u transformaciji. Studija u tri stotine sela,
Liber, Zagreb, 1971, str. 262-267; M. Ra3evi¢, Determinante fertiliteta stanovnistva
u Jugoslaviji, CDI, IDN, Beograd, 1971, str. 31-39.
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Emicka slika Kosova 1 srpske manipulacije

Vec vise od jednog veka srpska istoriografija i srpski politicki krugovi
ne prestaju sa manipulacijama istinom o Kosovu i Albancima, posebno
u odnosu na etnicku sliku Kosova i na pravce i obim migracija u bivsoj
Jugoslaviji. Glavna teza srpskih nauénih i politickih institicija, koja se
toliko energi¢no naglasava u poslednje vreme, moZe se svesti na ¢inje-
nicu da su JuZni Sloveni, od dolaska na Balkan, i Srbi, od svog nacio-
nalnog formiranja, brojéano dominirali na ovim prostorima, dok su se
Albanci na centralni deo Balkana, gde se prostire Kosovo i na druga
albanska etnicka podrugja bivse Jugoslavije, po ovoj tezi, doseljavali
krajem XVII i tokom ditavog XVIII veka, i to kao ,kolonizatori” i ,uzur-
patori” na teritorijama ,srpske srednjovekovne duhovnosti“. Ove teze
su, medutim, bez nau¢nog oslonca i do kraja tendenciozne.

Centralni Balkan je u toku &itave svoje istorije bio dinamitko demo-
grafsko i geopoliticko podrudje, sa ¢estim unutrasnjim sukobima, sa
dominacijom tudih interesa i sa migracienim kretanjima stanovnistva
razli¢itih etnickih i konfesionalnih zajednica. Medutim, albanska popu-
lacija, uprkos prostornim suZavanjima (koja su posledica ekspanzioni-
stickih politika raznih imperija i osvaja¢a), neprekidno ée opstajati u
prvobitnim etnicko-geografskim podrucjima svojih predaka, Ilira, kao
indoevropska populacija, i u svim periodima ¢e dominirati.*® O tome
svedode katastarski popisi osmanlijskih vlasti (defteri), masovno ucesce
Albanaca u brojnim bitkama pre XVII i XVIII veka, ukljucujuéi i Kosov-
sku bitku 1389. godine, zatim srednjovekovni srpski dokumenti, izvesta-
ji emisara i putopisaca i druge naucne €injenice.

Teza o navodnoj imigraciji Albanaca tokom zadnja dva veka iz severne
Albanije na Kosovo, kada je ono ,pretvoreno” u jedan demografski
vakuum ,iseljavanjem” Srba u pravcu severa, nije odrZiva iz vise razlo-
ga. Tako snaZan migracioni val nije bio mogué prosto ni iz demografskih

30 Sire o tome videti rezultate studija temeljene na podacima iz turskih deftera: S.
Pulaha, Popullsia shgiptare e Kosovés gjaté shek. XV-XVI, Tirané, 1984, pp. 1-685;
M. Térnava, ,Migrimet e popullsisé né térritorin e sotém t& Kosovés gjaté shékujve
XIV-XVT", Kosova, br. 5, Prishting, 1976, pp. 289-325; M. Térnava, ,Shqiptarét né
gytetet e Kosovés né shekujt XV-XVI“, Studime historike, br. 2, Tirang, 1979, pp.
105-145; M. Térnava, Popillsia e Prishtinés né gjysmén e dyté t& shekulit XVI né
bazé t& t& dhénave antroponimike t& njé defteri turk, Onomastika e Kosovés,
Prishting, 1979, pp. 105-136; A. Hand#ié, ,Nekoliko vjesti o Arbanasima na Kosovu
i Metohiji sredinom XV vijeka®, u knjizi Simozijum o Skenderbegu, Pristina, 19689,
str. 201-209.
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razloga, jer, kako svedode turski defteri, jo§ u XV i XVI veku severna
Albanija imala je samo oko 2.000 kuéa, dok su Prizrenski i Dukadinski
SandZak zajedno imali oko 20.000 kuéa.*' Ni iz geografskih razloga
takva teza nije odrZiva, s obzirom na éinjenicu da severna Albanija, kao
pasivno planinsko podrucje, nije mogla imati tako veliku populaciju da
bi naseljavala i Kosovo i druga okolna podrudja. S druge strane, do sada
nisu otkriveni ni pisani dokumenti toga vremena, koji bi potvrdili
konstataciju srpske istoriografije da su svi Srbi pobegli prema severu i
da se tom prilikom Kosovo demografski ispraznilo.

Manipulaciju oko etnitkog sastava Kosova u XX veku jo§ viSe ce
osnaZiti danasnje srpske politicke partije i srpski vladajuéi krugovi, iz
veé poznatih razloga. Medutim, na osnovu statistickih podataka svih
vlasti, proizilazi da su tokom XX veka na Kosovu uveliko dominirali
Albanci. Prema turskim statistikama iz 1908-1909. godine, Kosovo je
imalo 506.862 stanovnika. Od toga broja, u tadagnjim kazama (srezovi),
koji su obuhvatili prostor danasnjeg Kosova, broj Albanaca je iznosio
413.970ili 81,6% ukupnog broja stanovnistva, dok je na svim albanskim
etnickim podrudjima (koja ée kasnije, suprotno volji njihovog stanov-
nistva, uéi u Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca — Jugoslaviju iz 1918.
godine), broj Albanaca po ovoj statistici iznosio 777.152.3? Statistika,
satinjena od strane austrijskih vojnih vlasti u vreme okupacije (1916),
beleZi manji ukupni apsolutni broj stanovnistva Kosova i Albanaca, $to
se moZe tumaciti propustima u obuhvatu kao i iseljavanjem nakon
1912. godine, i Zrtvama srpske okupacije i tokom Balkanskih ratova. Alj,
procenat Albanaca je ostao gotovo isti u odnosu na onaj iz turske
statistike. Po ovoj austrijskoj statistici, na Kosovu je Zivelo 460.607
stanovnika, a od toga je bilo 359.458 Albanaca, $to znaci 78,2% ukupnog
stanovni$tva Kosova.*

U periodu postojanja Jugoslavije iz 1918, iZvrSena su dva popisa:
1921. i 1931. godine. Oba puta popis je obavljen samo po jezickoj i
verskoj pripadnosti, dok je nacionalna pripadnost, zbog velikosrpske i
unitaristicke politike, ignorisana. U popisu iz 1931. godine popisnica je
dopunjena pitanjem o nacionalnoj pripadnosti, ali je ono samo formalno
bilo postavljeno i podaci vezani za ovo pitanje nisu ni obradeni, a,

31 S.Pulaka, Isto, str. 601-659.

32 Shqipnia pérpara Konferencés sé Pages, Blé i Paré (Dokumenta zyrtaré t& paragitur
nga ana e Dérgatés Shqiptare qysh prej 12 shkurt e deri mé 5 gershor 1919, e t&
botuem nga ana e Qeverriés sé Pérkohéshme), Roma, 1919, pp. 35-36.

33 Isto, str. 37 {dopunjeno i iz drugih izvora).
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naravno, ni publikovani. Zbog toga ove podatke, osim slabosti metodo-
loske prirode, karakteriu i §pekulacije oko broja neslovenskog stanov-
nistva, narocito onog albanskog. Ipak, 1 prema rezultatima ovih popisa,
Albanci su dominirali u etni¢koj strukturi stanovni$tva Kosova.

Prema popisu iz 1921. godine, na osnovu maternjeg albanskog jezika
(arnautski, kako su ga zvali), od 436.929 stanovnika, koliko je bilo
evidentirano na Kosovu, 280.440 ili 64,1% bili su Albanci. Na ¢itavom
podrudju tadasnje Jugoslavije, prema kriterijumu maternjeg jezika po-
pisano je ukupno 441.740 Albanaca. Prema verskoj pripadnosti na
Kosovu, 73% pripadalo ;e islamskoj, 26% pravoslavnoj i manje od 2%
katoli¢koj veroispovesti.** Prema popisu iz 1931. godine, na Kosovu su
zabeleZena 552.064 stanovnika a od njih je, prema maternjem jeziku,
evidentirano 347.213 Albanaca ili 62,8% od ukupnog broja stanovnika,
dok je u ¢itavoj tadasnjoj Jugoslaviji broj Albanaca, prema maternjem
jeziku, iznosio 517.470. Prema konfesionalnoj pripadnosti, od ukupnog
broja stanovnika Kosova, 72% pripadalo je muslimanskoj, 269% pravo-
slavnoj i 2% katolitkoj veroispovesti.*

Stvarni broj Albanaca, medutim, bio je mnogo veci I na Kosovu I u
Jugoslaviji iz 1918. godine. Da se radi o potcenjivanju broja Albanaca
pokazuju i ocene dobrih poznavalaca albanskog pitanja, ukljucujudi tu
i demografsko pitanje. J. Milaj broj Albanaca ubjugoslaviji iz 30-tih
godina procenjuje izmedu 700.000 i 900.000 lica®®, Fan. S. Noli na oko
1 milion¥, dok albanski Zupnici Don Bisaku, Don Kurti i Don Gasi
procenjuju izmedu 800.000 i 1.000.000 Albanaca®. Nisku procenu
demografske osnove Albanaca u prvoj polovini ovoga veka pokazuju i
rezultati popisa stanovnistva iz 1948. godine, kada je, uprkos znatnim
iseljavanjima u Tursku i Albaniju izmedu dva svetska rata i neposred-

34  Popis stanovnisitva u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca 1921, DrZavna Stamparija
Sarajevo, 1924.

35 Popis stanovnistva u Kraljevini Jugoslaviji 1931, DrZzavna Stamparija Sarajevo, 1934.

36 J. Milaj, Raca Shqiptare, Tirang, 1944, p. 107.

37 F.S.Noli, ,Njé tragjedi né tri akte: gpasurim, gpérngulje, ¢farosje, Liria Kombétare,
or. 110, Gjenevé, 10. prill 1929; F. S. Noli, Vepra 3, Rilinda, Prishting, 1988, pp.
177-178.

38 Lasituation de la minorité en Yugoslavie (Mémoire présenté a la Société des Nations
par Don Bisaku, Don Etienne Kurti et Don Lous Gashi), Généve, le 5 mai 1930; Ovaj
dokument ima 8 aneksa kao svedoganstvo o nasilnom iseljavanju i denacionalizaciji
Albanaca od strane tada3njeg srpskog reZima i prvi put se predstavlja albanskoj
javnosti u listu ,,Rilinda” (danas veé zabranjenom) od 31.7.1990. (u nekoliko nasta-
vaka) u prevodu dr RedZepa Ismajlija.

40

Hivzi Islami

nim posledicama Drugog svetskog rata (Zrtve) alii posrednim (odlaganje
zakljuéivanja brakova), na Kosovu prema narodnosti evidentirano
498.242 Albanaca ili 68,5% ukupnog stanovnistva, dok u éitavoj Jugo-
slaviji danas Zivi oko 3 miliona Albanaca.

Nakon 1981. godine (kada se odrZavaju velike demonstracije Albana-
ca za ravnopravnost i nezavisnost), od srpskih nacionalistickih krugova
isrpsko—jugoslovenskih zvaniénih politickih struktura potekla je druga,
jo apsurdnija teza, koja se javno ponovila i na srpskim populisti¢kim i
Sovinistickim mitinzima, da je veliki broj Albanaca (300.000 do
400.000) na Kosovo do$ao iz Albanije 1941. godine i da su, navodno,
zahvaljujuéi ovoj imigraciji, Albanci ostvarili prevagu u etnickoj struk-
turi Kosova. Cinjenice, medutim, govore sasvim drugadije: po popisu iz
1981. godine iz inostranstva je na Kosovo doslo 3.331 lice, a od toga
broja, iz Albanije je do&lo 1.543 lica, od kojih, prema policijskim izve§ta-
jima, danas na Kosovu Zivi svega 704 lica. Zbog toga je teza o masovnom
broju migranata iz Albanije u stvari deo jedne hegemonisticke strategije
za etnicko ¢iSéenje Kosova, Isterivanjem ne samo 300.000-400.000 Al-
banaca nego i njihovih potomaka, a to praktiéno zna¢i svih Albanaca
Kosova. To je vekovni san svih srpskih reZima i nesumljivo ée ostati
samo megalomanska i hegemonisticka aspiracija.

Toliko uporno insistiranje srpskih politi¢kih pa i nauénih krugova na
pomenutim tezama, odnosno na ,,demografskom argumentu®, ima za
cilj da Albance predstavi kao ,kolonizatore” i ,progonitelje” Srba i da
pokaZe da samo Srbi imaju ,,istorijsko pravo” i na temelju tog prava i
»aktuelno pravo” da Zive i vladaju na Kosovu, dok su Albanci kao
»dogljaci”, lifeni svih ovih istorijskih i aktuelnih prava. Tako misli i
danasnji srpski reZzim. Po3to su Albanci postali i neposlusni i nelojalni
gradani prema srpskoj drZzavi, ekstremni i fadisoidni srpski krugovi i-
stranke javno zahtevaju da se oni progone sa Kosova genocidnim sred-
stvima.

Etnicko ¢iséenje albanskih teritorija i njihova kolonizacija
nakon 1878. godine

Srpski reZimi, politicke partije, kulturne i nauc¢ne institucije nepre-
stano optuZuju druge narode za etnicko ¢iscenje i kriviéna dela genoci-
da, dakle za dela ¢&iji su sami poéinioci. Ideja o etnic¢kim ¢iséenjima nije
nova i ne pripada nikom drugom do samim srpskim vladajucéim krugo-
vima. Posle Srpsko-turskog rata (1876-1878) i Berlinskog kongresa
1878. godine, srpske vlasti, u teZnji da ostvare svoju nacionalnu misiju,
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istupile su sa stavom da $to manje Albanaca ostane u krajevima oslo-
bodenim od Turske, utoliko e ve¢i biti doprinos zemlji, a onaj ko protera
veci broj Albanaca imade i veée zaluge za svoju drzavu.®® U cilju
stvaranja etnicki diste srpske drzave, vlasti su prinudno iselile albansko
stanovnistvo iz oko 600 seoskih naselja u okolini Prokuplja (Toplice,
Kosanica, Dobrié, Pusta Reka), Vranja i Leskovca (Poljanica, Jablanica,
Masurica, Veternica, Grdelica), iz niSkog kraja i iz gradova ovih okruga
(Prokuplje, Kursumlija, Vranje, Nis, Pirot, Bela Palanka). Albanci prisil-
no iseljeni iz ovih podrudja ostavili su svu nepokretnu i pokretnu
imovinu koju su imali.*’ I sam Jovan Cviji¢ (1865-1927), kao reZimski
naucnik, potvrdio je da je samo tokom 1877. godine iz Toplice, Jablanice,
Puste Reke, Poljanice i Klisure progonjeno oko 30.000 Albanaca.*
Isterani Albanci, poznati kao MuhadZiri, nastanjeni su na Kosovo i
okolinu, na jugu srpsko—turske granice. Bilo je i Zivih svedoka koji su
pamtili ovaj masovni genocid tadasnjeg srpskog rezima nad albanskom
populacijom pomenutih krajeva.

Posle okupacije Kosova od strane Srbije 1912. godine, srpski reZim
poceo je da naseljava Kosovo srpskim Zivljem, a Albance da iseljava u
Tursku i Albaniju. Sa tom namerom naroéito su pojacane mere ekonom-
skog, polititko-psiholoskog i pravnog pritiska, kao i fizitke torture i
ubistva posle stvaranja Jugoslavije 1918. godine, kada je ostvaren ditav
niz agrarnih reformi sa ciljem otimanja zemlje od Albanaca i njenog
dodeljivanja srpskim kolonistima, pravoslavnim crkvama i manastiri-
ma, vojscii Zandarmeriji, srpskim $kolama i ekonomijama, op§tinarima,
¢etnicima i optantima. Izmedu dva svetska rata, prema samim srpskim
izvorima, na Kosovo je doseljeno vise od 11.000 srpskih porodica sa oko
54.000 ¢lanova i oko 12.000 drugih obi¢nih kolonista.*? Ve¢i broj kolo-
nista je doveden u pograni¢na podrudja prema Albaniji, u albanske
homogene krajeve, u okolinu Dakovice, Peci, Dec¢ana, Istoka, zatim
Urosevca, Podrimlja, Drenice, Laba, Gornje Morave itd. Kolonizacija je
obuhvatala preteZno ravni¢arska i plodna podrué¢ja Kosova, sa komuni-

39 I HadZivasilevié, Abanska liga, Beograd, 1909, str. 14.

40 S.Uka,,Vendbanimet e Sanxhakut t& Nishit t& banuara me popullaté shqiptare dhe
té pérzier né vitet 1887/78", Gjurmime albanologjike — Seria e shkencave historike,
XII, Prishting, 1983, pp. 105-124.

41 ].Cvijié, Osnove za geografiju i geologiju Makedonije i Stare Srbije, knj. III, Beograd,
1911, str. 166.

42 M. Obradovi¢, Agrarna reforma i kolonizacija na Kosovu (1818-1941), Pristina,
1981, str. 221-222.
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kacijskim pogodnostima. Tb je bio prvi snazniji val kolonizacije Kosova,
koji nije imao za cilj reavanje agrarnog pitanja i likvidaciju ¢if¢ijsko-
feudalnih odnosa, kako je isticala tadasnja vlast, nego 3to brZe i masov-
nije proganjanje Albanaca i srbizaciju Kosova.™ Ocenjuje se da je
izmedu dva svetska rata odseljeno oko 50.000 Albanaca u Albaniju i oko
250.000 u Tursku.**

U drugoj polovini 30-tih godina izradeni su planovi i elaborati za
iseljavanje svih Albanaca iz tadasnje Jugoslavije najbrutalnijim sredstvi-
ma, ukljuéujudi i paljevinu albanskih sela i gradskih Cetvrti, u kojima su
oni Ziveli. Nosioci ovih akcija genocidnog karaktera bile su srpske
kulturne institucije, vojska, kao i istaknuti pojedinci u srpskoj nauci,
kulturi i politici, poput V. Cubriloviéa (1898-1 990)45, nobeloveca 1.
Andriéa (1892-1975)%, D. Mihajloviéa (1893-1946)%, S. Moljeviéa*® i
drugih. Znatno pre ovih ideologa etni¢ki ¢istih teritorija, isticao se Ilija
GaraSanin (1812-1874) sa svojim poznatim projektom , Nadertanije®,
izradenim 1846. godine. Bilo je predvideno da se valovi iseljavanja
Albanaca odvijaju u nekoliko faza u rasponu od 1939. do 1944. godine.
Medutim, dogadaji koji su sledili, pre svega smrt K. Ataturka 1938, (koji

_ je prihvatanjem stanovni$tva muslimanske veroispovesti iz balkanskih

zemalja — Jugoslavije, Gréke i Bugarske, Zeleo da oja¢a Tursku u vojnom
pogledu), zatim pad vlasti M. Stojadinoviéa (1939), nedostatak finansij-
skih sredstava i naro¢ito izbijanje Drugog svetskog rata uticali su da se
spredi planirano iseljavanje svih Albanaca.

43 M. Obradovié, Isto, str. 5.

44 H.Hoxha, ,Proces nacionalne afirmacije albanske nacionalnosti u Jugoslaviji: Iza-
brana poglavlja®, Casopis za kritiko znanosti, br. 51-52, Ljubljana, 1982, sir. 305-
316; H. Bajrami, ,Rrethanat shogérore dhe politike né Kosové mé 1918-1941%,
Prishting, 1981, p. 177.

45 Videti: V, Cubrilovié, Iseljavanje Arnauta, Predavanje odrZano u Srpskom kultur-
nom klubi od dr Vase Cubriloviéa, 7. marta 1937. godine, Vojno-istorijski institut,
Arhiv bivie jugoslovenske vojske, br. 2, Fasc. 4, Kutija 69; Tekst je pisan éirilicom
i ima 19 kucanih strana; u prilogu ima jednu kartu, dve tabele i dva grafikona; u
originalu je potpisan rukom. .

46 Videti: B. Krizman, ,Elaborat dr Ive Andriéa o Albaniji iz 1939. godine", Casopis za
suvremenu povijest, Il, Zagreb 1977.

47  Videti Getni¢ki dokument potpisan od samog D. Mihajloviéa: Dokument br. 37 od
20. 12. 1941. godine, Arhiv vojno-istorijskog instituta, Beograd; &etnici su slicne
projekte pripremali i pre i posle 1941. godine.

48 S. Moljevi¢ bio je jedan od glavnih ideologa u Srpskom kulturnom klubu za
formiranje Velike Srbije i fizitko istrebljenje nesrpskih naroda. Bio je sastavljad
nekoliko projekata za takve ciljeve.
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Iseljavanje Albanaca i drugi val kolonizacije Kosova

Nakon Drugog svetskog rata, glavna preokupacija Srbije i bivie Jugo-
slavije bila je da se problem Albanaca okonéa iseljavanjem u Tursku, u
pustare Anadolije, i asimilacijom. Odmah posle oslobodenja Beograda
(20. X 1944) Vasa Cubrilovié, ministar vide resora u vladi marsala
J.B.Tita (1892-1980), pojavljuje se sa drugim elaboratom za iseljavanje,
primenom vojne, sile svih Albanaca, ali i drugih etni¢kih zajednica
neslovenskog porekla (Nemci, Madari, Rumuni, Italijani, Turci) i stva-
ranje etnitke drZave JuZnih Slovena.'® Proganjanje vise od 500.000
Nemaca iz bivie Jugoslavije posle Drugog svetskog rata’ proslo je bez
reagovanja u svetu, s obzirom na kompromitovanje Nemacke kao
faSisticke drzave u toku rata. U sludaju Albanaca, ovaj elaborat nije
odmah primenjen, jer su to uslovljavale okolonosti, pre svega dobri
odnosi izmedu Albanije i Jugoslavije. Ali odmah nakon narusavanja
ovih odnosa (1948), na osnovu jednog obnovljenog jugoslovensko—tur-
skog sporazuma, zapodet je masovni val planiranog iseljavanja Albana-
ca u Tursku.

Najneposredniji pritisci primenjeniu cilju progona Albanaca bili su:
stvaranje atmosfere straha i nesigurnosti; prisilno izjasnjavanje Alba-
naca za tursku nacionalnost u popisima stanovnistva 1953. i 1961.
godine; akcija prikupljanja oruZja 1955~1956. godine, praéena straho-
vitom represijom (preko 50.000 torturisanih lica) i ubistvima (109 lica),
sa obrazloZenjem da se Albanci, navodno, spremaju za oruZani ustanak
i priklju¢enje Albaniji; zatim gonjenje inteligencije i prosvetnih radnika;
insceniranje ,neprijateljskih” grupa i akcija; suZavanje i onih malobroj-
nih gradanskih i nacionalnih prava koja su postojala. Na primer, zabrana
upotrebe albanskog jezika i nacionalnih simbola u javnom Zivotu,
zatvaranje Albanoloskog instituta (osnovan 1953, a zatvoren 1955.
godine), Pokrajinske narodne bibloteke i $kola na albanskom jeziku,
zabrana rada Ansambla pesama i igara Kosova i tako dalje, sve do
masovnih maltretiranja i tajnih fizickih likvidacija ljudi.*

Do kraja 60-tih godina, tokom kojih je proces iseljavanja za Tursku
obustavljan, zbog promena politicke klime i odnosa snaga u bivioj

49 V. Cubrilovié, Manjinski problem u novoj Jugoslaviji, 3.12.1944; Elaborat ima 11
gusto kucanih stranica, pisan je éirilicom a u prilogu ima dve tabele i jednu kartu;
u originalu je potpisan rukom (fotokopija teksta nalazi se kod autora ovog ¢lanka).

50 Opsirno o tome: H. Hoxha, ,Kosovo in Albanci u novoj Jugoslaviji“, u knjizi Albanci,
Cankarijeva zalozba, Ljubljana, 1984, str. 214. i dalje.
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Jugoslaviji, ocenjuje se da je sa Kosova i drugih podrudja naseljenih
Albancima iseljeno oko 250.000 lica.”® Medutim, veoma visoka stopa
nataliteta, i pored visoke stope smrinosti, bila je snaZan faktor demo-
grafske kompenzacije albanske populacije. Treba takode naglasiti da su
do kraja pomenutog perioda strogo bili zabranjeni kontakti sunarodnika
sa njihovim bliZnjima u rodnom kraju, jer su srpsko—jugoslovenske
vlasti strahovale da ¢e pravo informisanje o Zivotu u Turskoj moéi da
uspori tok iseljavanja u siromasna i feudalna podrucja te zemlje, uglav-
nom u pustinje Anadolije. Kontakti su omoguéeni tek nakon promena
koje su nastale u politickom vrhu Jugoslavije (1966), decentralizacijom
funkcija bivse federacije i jadanjem autonomije Kosova (1968,1974).

Dok je trajalo iseljavanje Albanaca u Tursku, na Kosovu se odvijao
drugi val kolonizacije Srba i Crnogoraca. Znatan broj Srba i Crnogoraca
dolazi iz Srbije i Crne Gore kao kadar (iako sa niZim i srednjim kvalifi-
kacijama ili pak sa ovladanim osnovama pismenosti), ¢ak i sa porodi-
cama. Zaposljavali su se uglavnom u administraciji i drZavnim organi-
ma, u upravi, u socijalnim, zdravstvenim i kulturnim ustanovama, u
op3tinskim sluZbama itd. Doseljenici su preteZzno bili poreklom iz juZne
Srbije i iz podrucja Plava, Gusinja, Titograda itd., a danas se, nakon
okonéanja radne karijere i bogaéenja, vracaju u svoje rodne krajeve, gde
im jeinepokretna imovina. Brojsrpsko—crnogorskih imigranata od 1945
do 1966. godine obuhvata ¢ak 500.000 lica.

Krajem 60-tih godina, preteZeno zbog Zivotne perspektive, podela je
emigracija albanskih radnika u razvijene zemlje Evrope, ali je njihov
znatan broj pre i posle tih godina odlazio i u gradove bivse Jugoslavije,
uglavnom kao manuelna snaga, a jedan broj i kao zanatlije pecalbari.
Radni migranti bili su poglavito mladiimuskog pola. Ovaj procesidanas
se nastavlja, ali u okolnostima jo§ veéih ekonomskih i politi¢kih priti-
saka, koji se vrse od strane okupacionih vlasti. Najveéi broj ekonomskih
migranata danas se nalazi u Nemackoj, Svajcarskoj, Austriji, Belgiji,
Francuskoj, Italiji, SAD, Australiji itd. S obzirom da je ova migracija do
sada bila uglavnom privremena karakteristika, normalna reprodukcija
stanovniStva u prostorima emigracije nije ugroZena i nije se pojavio
fenomen demografskog starenja, kao veoma nepovoljan proces za de-
mografske tokove i socijalno-ekonomski Zivot.

51 P.Nushi, ,Karakier i osobenosti prilaza izuéavanju iseljeniStva naroda i narodnosti
Pokrajine Kosovo“, u knjizi Iseljenistvo naroda i narodnosti Jugoslavije, Zagreb,
1978, str. 586.
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Iseljavanje Srba sa Kosova posle 1966. godine i dolazak
Albanaca na Kosovo

Period nakon 1966. godine obeleZava veliku politi¢ku i drustvenu
prekretnicu na Kosovu i u celoj biv§oj Jugoslaviji. Kadrovskim prome-
nama u najvifem politickom vrhu i odbacivanjem nacionalisti¢kog i
hegemonistickog koncepta rankovicevske politike, na Kosovu je poceo
proces ravnopravnog tretiranja Albanaca i njihova nacionalna i kultur-
na afirmacija. U tako stvorenoj politickoj klimi, Srbi su poéeli da napusta-
ju Kosovo, dok su na Kosovo poceli da dolaze Albanci iz Makedonije,
Crne Gore 1 sa juga Srbije, ali i Muslimani iz sandZackog podrudja.
Imigracija Albanaca na Kosovu bila je uslovljena redukcijom njihovih
nacionalnih i gradanskih prava i diskriminatorskom i ugnjetackom
makedonsko-srpsko—crnogorskom politikom. Nakon §to je na Kosovu
uspostavljen izvestan stupanj autonomije (1968. i kasnije), otvoren
Univerzitet (1970) i znatan broj srednjh kola, usledio je dolazak Alba-
naca iz pomenutih podruéja bivse Jugoslavije na Kosovo, narocito u
Pri§tinu i druge urbane centre, prvenstveno radi $kolovanja. Znatan broj
mladih Albanaca posle zavriene gkole i fakulteta ostaje na Kosovu, jer
se u rodnom kraju nisu mogli zaposliti, ili su bili i proganjani od
tamosnjih vlasti. Bilo je i dosta pridoslih lica u okviru Zenidbenih
migracija. Otvaranje Univerziteta u Pri§tini intenziviralo je medualban-
ske migracije i preko braénih veza stvorene su jo§ vede moguénosti
integracije albanskih podrudja u mnogim sferama Zivota. No nije bio
mali broj onih Albanaca koji su na Kosovo dosli iz navedenih razloga
direkinim putem, sa porodicama. Cak i posle 1981. godine, kada je
Kosovo opstajalo izmedu opsadnog i ratnog stanja, u Makedoniji i
drugim podruéjima nastanjenim Albancima, situacija je za Albance bila
jo¥ straZnija, pa su mnogi pojedinci i mnoge porodice, sve dok nije u
potpunosti srusena autonomija Kosova (1989), nasli utoéiste na Kosovu.
Bilo je, naravno i migracija u pravcu Kosovo — Makedonija, ali viSe iz
porodiénih motiva (%enidbe). MoZe se oceniti da je od 1966. godine do
danas iz Makedonije, Crne Gore i Srbije na Kosovo neposrednim putem
doslo je oko 45.000 Albanaca.

Iseljavanje Srba sa Kosova posle 1966. godine nije usledilo zbog
pritisaka Albanaca na njih, kako je isticala srpsko—jugoslovenska komu-
nisti¢ka vlast nakon 1981. godine, nego usled gubitka privilegija koje su
do tada uzivali i nespremnosti da prihvate ravnopravnost Albanaca, a
delom i usled nesigurnosti nekih Srba iz drZavnog i policijskog aparata
zbog nepravdi i zlodela koje su poéinili prema Albancima u periodu
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vladavine Rankoviéa, zatim, zbog bolje ekonomske situacije u Srbiji i
ogromnih zarada od prodaje nepokretne imovine na Kosovu, kao i zbog
porodi¢nihiliénih razloga, s obzirom na to da je ogroman broj odseljenih
bio kolonizacionog porekla (prvi i drugi kolonizacioni val) itd. Znatan
broj odseljenih Srba pripadao je staresinskom vojnom sastavu. Ocenjuje
se da je, zbog navedenih razloga, od 1966. godine do 1981. godine,
Kosovo putem neposrednih preseljenja napustilo oko 52.000 a od 1981.
godine oko 20.000 Srba. Najveci deo odseljenih Srba nastanio se u Srbiji,
uglavnom u urbanoj zoni Beograda (oko 40%) i drugih gradova u juZnoj
Srbiji. Ali u ¢itavom ovom periodu, mada je migracioni saldo negativan,
ima i imigracije Srba na Kosovo u okviru Zenidbenih migracija i posebno
u okviru stimulacije ponovne kolonizacije Kosova posle 1981. godine.?
Nakon potpunog rusenja autonomije i politickog subjektiviteta Kosova
u jugoslovenskoj Federaciji, policijskim i vojnim sredstvima u martu
1989. godine, iseljavanje Srba se nastavlja jo§ vedim intenzitetom, ali
srpske vlasti ovaj proces sada ne problematizuju, jer pred svetom i
srpskim mnjenjem ne mogu vi$e da okrivljuju Albance; kada bi srpska
vlast sada i priznala ¢injenicu iseljavanja Srba nakon potpune aneksije
i okupacije Kosova, javno bi priznala potpuni poraz svoje politike na
Kosovu.

Emigracija Albanaca i sistematski policijski i vojni teror
nakon 1981. godine

Nakon 1981. godine, kada je citava bivia Jugoslavija ustala protiv
Albanaca i njihovih zahteva za ravnopravnost i nezavisnost koje su
isticali u masovnim demostracijama, usledila je znac¢ajnija plima bek-
stva Albanaca, uglavnom mladih, od pritiska policijske i partijske
drZave. To su uglavnom politicke izbeglice, dok je zbog nasilnog ot-
pustanja sa posla viSe od 140.000 albanskih radnika, od podetka 1990.
godine, emigracija iz egzistencijalnih motiva jo¥ viSe intenzivirana.
Posle izbijanja rata u Sloveniji i Hrvatskoj (1991) i u BiH (1992) albanski
vojnici, ne Zeleéi da ratuju na strani srpsko—jugoslovenske agresorske
vojske, napustili su ovu vojsku i pobegli uglavnom u zapadne zamlje.
Danas veliki broj Albanaca, naroéito mladih, traZi politi¢ki azil u ovim
zemljama, jer bi, u sluéaju da se vrate, bili gonjeni od strane vojnih vlasti,

52 H.Islami,,Demografski problemi Kosova i njihovo tumacenje“, u knjizi Kosovo—Srbi-
ja-Jugoslavija, Ljubljana, 1989, str. 46-66.
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i regrutovani u borbene frontove protiv neduZnih naroda; bivsa JNA jos
od 1981. godine pocela je sa montiranjem mmnogih politi¢kih procesa
protiv albanskih vojnika, veliki broj je osudila na kazne zatvora od 15
godina a znatan broj je i likvidirala.

Iako su neke zemlje od 1991. godine ulazak stranaca uslovile vizama,
ipak je veliki broj Albanaca, kao pojedinci ili sa porodicama, nastavio
da emigrira u one evropske zemlje u koje je useljenje bilo jo§ dozvoljeno,
usavsi preko njih, ilegalnim kanalima, i u zemlje u kojima je bio na snazi
reZim viza. Mnogi mladi Albanci, izbegli od srpskih vlasti, nasli su
utociste kod svojih bliZznjih u Turskoj, Albaniji, Makedoniji itd. Zabrin-
javajuca je pojava odlaska Albanaca, narocito mladih, preko okeana: u
SAD, Kanadu i Australiju, jer postoji bojazan da njihova privremena
emigracija postaje trajna, bez povratka. Najnoviji val terora srpskih
vlasti, koji kao izgovor ima potragu za oruZjem, u neposrednoj je funkciji
iseljavanja Albanaca. U toj funkciji je i isterivanje albanskih radnika sa
posla i ometanje funkcionisanja albanskog obrazovanja na svim nivoi-
ma (isterivanje albanskih u¢enika, studenata i nastavnika iz skolskih i
fakultetskih zgrada i svakodnovno maltretiranje nastavnika, studenata
i udenika).

Ocenjujemo da trenutno vise od 400.000 Albanaca sa podrudja bivse
Jugoslavije, naroéito sa Kosova, radi i u razli¢itom svojstvu boravi u
Nemackoj (oko 120.000), Svajcarskoj (oko 95.000), Svedskoj (oko
35.000), Austriji (oko 23.000), Belgiji (cko 8.000), Francuskoj (oko
5.000), Danskoj (oko 5.000), Italiji (oko 4.000), Norveskoj (oko 3.500),
Holandjiji (oko 2.000), Engleskoj (oko 2.500), Finskoj (oko 6.000), Luk-
semburgu (oko 200), zatim Hrvatskoj (oko 40.000), Sloveniji (oko
15.000), Albaniji (oko 25.000), dok broj Albanaca u BiH, gde ih je pre
rata (1992), prema nekim procenama, bilo oko 30.000 — sa razli¢itim
statusom boravka — danas na Zalost nije poznat.

Posljednjih godina, iz veé¢ poznatih razloga, mnogo je Albanaca emi-
griralo u SAD, gde su se pridruZili staroj i razgranatoj dijaspori, da bi
tako stigli i do Aljaske, zatim u Kanadu, Australiju i Novi Zeland.
Ocenjuje se da se danas u zapadnim zemljama nalazi oko milion
Albanaca, od kojih je polovina njih emigrirala u poslednje dve decenije.
Ovi nasi sunarodnici ¢ine sve da bi pomogli i okupirano Kosovo i
Albance u svim podrudgjima bivse Jugoslavije.
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Ekstremni srpsko—jugoslovenski projekti iz 80-tih godina
usmereni na promenu nacionalne strukture stanovnistva
Kosova

U periodu posle 1981. godine, preko tzv. Jugoslovenskog programa o
Kosovu, otpoceo je treéi val kolonizacije Kosova. Ova nova kolonizaciona
politika je deo ekstremnog srpskog nacionalnog programa, i energi¢no
insistira na doseljavanju Srba na Kosovo, kako bi se uspostavila etnicka
ravnoteZa. Ovaj program se u samom pocetku svoje realizacije oslanjao
uglavnom na hegemonisti¢ke projekte V. Cubriloviéa iz 1937. i 1944.
godme kao i na druge velikosprske ideologe iz 30-t1h i 40-tih godina, a
zatim i na Memorandum SANU iz 1986. godine.”® Bivsa Jugoslovenska
federacija i njene republike, kao i Vojvodina, ulozili su ogromna sredstva
za stimulisanje 5to masovnijeg dolaska Srba na Kosovo, §to je podrzalo
i biv3e albansko komunisti¢ko rukovodstvo Kosova. Privilegije Srba bile
su veoma velike: obezbedenje radnih mesta, stanova, besplatnih place-
va, dugoro¢nih beskamatnih kredita, veéa primanja i druge beneficije.

U 80-tim godinama, sredstvima jugoslovenskog programa, otpocela
je gradnja industrijskih objekata u srpskim enklavama i podizanje
segregacionisti¢kih naseljeni¢kih kompleksa, dok se Albancima, takode
po tom programu, nudilo zapo3ljavanje u rudnicima, teSkoj industriji,
gradevinarstvu i komunalnim sluZbama (¢i%¢enje ulica) u Srbiji i dru-
gim podrudjima u biv&oj Jugoslaviji, da bi navodno poboljsali radnu i
Zivotnu situaciju. Ovaj kolonizacioni val, pod vidom pomoéi Kosovu u
kadrovima, poceo je dovodenjem policije, narodito specijalnih odreda,
visokih vojnih instruktora, sudija i administatora, sa ciljem jo inteziv-
nijeg gonjenja i terorisanja Albanaca. Biv&a Federacija i njene jedinice
na ovaj nacin su stimulisale represiju i segregacionizam na Kosovu i
otvorili put ostvarivanju danasnjih teZnji hegemonisticke politike Srbi-
je.

Srpska drzavna politika je, u martu 1990. godine, otvoreno istupila
sa zakonima, hegemonisti¢kim projektima i programima, ¢ija je glavna
namera bila promena nacionalnog sastava Kosova, kolonizacijom Srba
i tihog etnitkog élééen]a Albanaca. Ova pohncka platforma, usvojena u
Skupitini Srbije’ i u najvisim organima Saveza komunista Srbije,

53 Memorandum SANU, Nase teme, br. 1-2, Zagreb, 1988, str. 128-163.

54 Videti tekst s cini¢nim naslovom: ,,Program za realizaciju mira, slobode, ravnoprav-
nosti, demokratije i prosperiteta u SAP Kosovo®, Sluzbeni list SR Srbije, br. 15, 30.
mart 1990, Beograd.
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podrZana je i od strane novoformiranih politi¢kih stranaka Srbije. I
nakon raspada bivSe Jugoslavije, stratesSko teZiSte Srbije ostaju veli-
kodrzavne teZnje i srbizacija Kosova. U tom cilju Srbija, uporedo sa
progonom Albanaca zastrasujudim i represivnim metodama, dovodi i
koloniste izbeglice iz Hrvatske, BiH i Srbocrnogorce iz Albanije. Ovaj
srbijanski program u'poéetku je posredno podrzavao i Visoki komesarijat
OUN za izbeglice sa sediStem u Pristini. Ove izbeglice je srpska okupa-
ciona vlast smestila u razne delove Kosova, a najvise u Dukadinsku
regiju, uglavnom u obrazovne, vaspitne i rekreacione objekte udenika i
studenata a takode i u turisticke i ugostiteljske objekte. Broj ovih kolo-
nista izbeglica do sada nije veliki i, po pisanju srpske stampe, krece se
oko 10.000 lica. No oni su najmilitantniji deo i uglavnom su to ratni
zlocincl, koje srpski rezim huska protiv Albanaca, upravo u duhu poziva
na etni¢ka ¢is€enja iz elaborata V. Cubrilovica (1937), kojim se bukvalno
zahteva da na Kosovu, gde iseljeni¢ka ,reka” ne obuhvata sva albanska
naselja, u ta naselja treba ubacivati ,,]Jjude drske, nasrtljive i bezobzirne,
koji ¢ée svojim ispadima prisiliti ostatak Arnauta da se sele, a onda
dovoditi i koloniste iz drugih krajeva“. ' :

Za kolonizaciju klasi¢nog tipa Kosovo nama nikakvih uslova, jer je to
najgusée naseljeno podrucje u avom delu Evrope, narodito u pogledu
agrarne naseljenosti, sa ogromnim nezaposlenim potencijalima radne
snage, sa nedovoljnim razvojem preradivackih kapaciteta i veoma ni-
skim stepenom finalizacije sirovina kojima u izobilju raspolaZe. S druge
strane, razaranje privredne osnove Kosova i pljacka fondova i tehnolo-
gije od strane srpskih vlastodrZaca ne ide u prilog dodatnom naseljavan-
ju. Ali glavni cilj srpskog okupacionog sistema ostaje tendencija prome-
na nacionalne strukture stanovni§tva Kosova. Sva ruralna-agrarna po-
drucja Srbije su na pragu izumiranja i potpunog demografskog sloma,
ali vlast tamo ne dovodi izbeglice iz Hrvatske, BiH i Albanije; na Kosovu
pak izbeglicama muslimanske nacionalnosti iz BiH ova vlast ne dozvol-
java da se tu nastanjuju.

S obzirom da kolonizacija prema pomenutom programu bivse Jugo-
slavije iz 80-tih, programa Srbije iz 1990. godine i dovodenja izbeglica,
nije dala ohrabrujuce rezultate u pogledu brZe promene etnicke slike
Kosova, srpska policijska i militaristicka vlast danas sistematskd sprovodi
teror nad albanskim gradanima, naroéito nad mladima, sa ciljem da se
Kosovo napusta. Najveéi pritisak vrii se u pograniénim podrucjima
prema Albaniji, u opstinama Pe¢, Dakovica, De¢ani, Istok, zatim u
opstini Klina, Podujevo itd., dok se kao povod uglavnom javlja skupljanje
oruZja (koje Albanci ne poseduju), prema scenarijima akcije skupljanja
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oruZja iz 50-tih godina, kao i progon albanskih regruta, &iji se broj svake
godine krece izmedu 18.000 i 20.000. U cilju tihog etnickog ¢iséenja,
provokacije, nasilje i teror zahvatili su celo aneksirano i okupirano
Kosovo.

Preveo: Hivzi Islami
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STRATIFIKACIJA U USLOVIMA RASPADA
SOCIJALISTICKOG DRUSTVA I
GRADANSKOG RATA

I

Raspad socijalizma u Centralnoj i Isto¢noj Evropi stavlja drustvenu
teoriju pred nova iskusenja. Relativno kratka istorija ovog tipa drustva
pracena je sporovima ne samo u vezi s njegovim osnovnim svojstvima
(na primer: da li se radi o novom drustvenom obliku, ili 0 drzavno-ka-
pitalisti¢koj varijanti veé postojeceg oblika; ako je re¢ o novom tipu, da
li ga dominantno obeleZzava modernizujuca verzija azijatskog drustva,
specifi¢an klasni odnos sui generis, ili tendencija ukidanja klasnog
odnosa; polazna pretpostavka o istorijski specifiénom karakteru socija-
lizma racva se na sukobljena stanovista o reprodukcijskoj dominaciji
politi¢kog podsisitema, odnosno o ponovnoj totalizaciji osnovnih sfera
drustvenog ivota itd.) nego i oko elementarnih, na izgled ,tvrdih®
¢injenica. Tako se nidanasne Imogu sa 51gu1'noscu utvrditi stvarne stope
rasta SOCl]a.hSUCklh ekonomija,” izvori tog rasta, ® razmere drustvenih
nejednakosti,” tendecije socijalne pokreﬂ]lvosn i sl. Poreklo koncep-
tualnih i ¢injenickih neslagan]a moZe se traZiti, naravno, u teorijskoj
sferi (uobitajeno ,razilaZenje” paradigmi) i u vanteorijskom polju (du-
gotrajno suZena mogucnost empirijskih istraZivanja u soc1]ahst1ck1m
zemljama). Tim razlozima danas treba dodati iznenadnost i brzinu
dubokih drustvenih promena, koje ni viSestruko umnoZena empirijska
istrazivanja (koja su opet vanteorijskim razlozima suZena na nekoliko

55 A. Nove, An Economic History of the U.S.S.R., Penguin Books, 1976; Lj. MadZar,
Suton socijalistickih privreda, IEN, 1990.

56  Lj. MadZar, isfo.

57 E. Berkovié, Socijalne nejednakosti u Jugoslaviji, Ekonomika, 1986; M. Lazié, U
susret zatvorenom drustvu, Naprijed, 1987a.

58 M. Lazié, isto; D. Sekulié¢, Strukture na izmaku, SDH, 1991
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konjukturnih oblasti) ne mogu da prate. Bivajuéi nesigurni u ishodi$nu
tacku, teoretiari su za c¢as poverovali da je bar rezultat promena
izvestan i nadohvat ruke: trzi¥na ekonomija bazirana na dominantnoj
privatnoj svojini i parlamentarna demokratija, u kojoj politicke stranke
zastupaju specifi¢ne grupne interese. Pokazalo se, naravno, vrlo brzo,
da je fluidni proces tranzicije podednako tesko konceptualizovati kao i
stabilne obrasce reprodukcije drustvenog sistema.

Cilj prethodnih napomena nije priprema alibija za eventualnu manju
preciznost i uopstenost narednih izvodenja. Htelo se samo upozoriti da
¢ak i onda kada se pozivaju na ¢injenice (a da se i ne govori o teorijskim
dedukcijama i, naroéito, o projekcijama), ta izvodenja treba shvatiti kao
hipoteticka.

Raspravu je, medutim, neophodno podeti izlaganjem o stratifikaciji u
socijalizmu (i, posebno, o saznanjima o hijerarhijskom poretku grupa u
jugoslovenskoj varijanti tog drustva). Postojanje strukturalnih nejedna-
kosti u sistemima koji su tokom poslednje decenije sve $ire oznacavani
kao komandni, opste je prihvadena ¢injenica. Interpretativne razlike
javljale su se u pogledu na bazi¢ni izvor nejednakosti: po jednima, to je
bio monopol na politicku mo¢; po drugima, one su proizilazile iz ukupne
(totalizujuée) komandne uloge vladajude grupacije. MoZe se na prvi
pogled udiniti nespornim to da su strkturalne razlike izmedu drustvenih
grupa bile najvece upravo na podruéju politi¢kog odluéivanja: kolektiv-
novlasnicka klasa (kako nazivam vladajuéu grupu) imala je apsolutni
monopol unutar ove sfere (doduse, taj je monopol takode bio stratifiko-
van, jer je ova grupa i sama bila hijerarhijski organizovana). Medutim,
njen ekonomski poloZaj takode je bio monopolski: ona je upravljala
celokupnom materijalnom reprodukcijom drustva. Pa ipak, unutar eko-
nomske sfere pojavljuje se jedna bitna razlika: raspodela ,,uslova za
proizvodnju” (strikina diferencijacija komandnih i izvr$nih uloga) nije
se, bar prema empirijskim sociologkim istraZivanjima, tako strogo ,ma-
terijalizovala“ u raspodeli sredstava za potrosnju. Drugim recima,
istrazivacki utvrdene nejednakosti Zivotnih uslova razli¢itih grupa nisu
bile izraZene u meri u kojoj bi se to moglo ocekivati s obzirom na njihov
poloZaj u ukupnoj reprodukciji drustva.

Dva istraZivanja, izvedena poslednjih godina na jugoslovenskom pro-
storuy, 1o mogu dokumentovati. IstraZivanje drustvenih nejednakosti u
Beogradu®® pokazalo je da postoji veza izmedu hijerarhijskog poloZaja

59 M. Popovié i dr., Drustvene nejednakosti, ISIFF, 1987.
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druétvenog sloja i materijalnog standarda njegovih pripadnika, ali da ta
veza nije narodito jaka (koeficijent kontingencije je iznosio 0, 51  raspon
se kretao, uglavnom, izmedu ,,srednjeg” i ,visokog" standarda] SIOJne
razlike u novéanim prihodima bile su” ,prekrivane” snaZnijim
medugranskim razlikama, koje su izjednadavale pripadnike niZih sloje-
va u privilegovanim granama ekonomije sa pripadnicima viih slojeva
u drugim granama. Nejednakosti su bile nesto izrazitije u sferi stano-
vanja, ali ni tu nisu bile sasvim kon21stentne sa op§tim hijerarhijskim
poloZajem grupa. IstraZivanje u Hrvatskoj®' utvrdilo je vrlo sli¢ne odno-
se. Meduslojne razlike su, s obzirom na ukupan materijalni poloZaj,
postojale, ali nisu bile naglasene (koeficijent kontingencije iznosio je
0,57). I ovde su se pripadnici svih drustvenih slojeva koncentrisali
unutar tri poloZajne kategorije (,,visi srednji®, ,,srednji“1i,, m21 srednji®),
dok su ekstremne vrednosti bile marginalno zastupljene.®

Pogresno bi bilo, medutim, iz prethodnih nalaza neposredno izvlagiti
dalekoseznije zakljucke. Pre svega, podaci prikupljeni anketnom tehni-
kom na ovom podruéju nisu najpouzdaniji; oni pokazuju tendenciju da
se stvarni nivo razlika potceni. Ovde nije u pitanju samo neiskrenost
(pretpostavka je da svako ponesto prikriva, a da oni koji vi§e imaju vise
i kriju). Pokazuje se, naime, da poveéanje broja md]katora maten]alnog
poloZaja dovodi do slike rastuéih meduslojnih razlika.® Druglm redima,
materijalne nejednakosti su se kumulisale, one su bile najmanje na
nivou zadovoljavanja egzistencijalnih potreba i rasle su sa podizanjem
nivoa potreba ($to ima znadajne konsekvence za analizu aktuelne
situacije). Kumulacija nejednakosti u socijalizmu je, uz to, snaZnija u
meri u kojoj se nivo analize prosiruje sa materijalnog poloZaja socijainih
slojeva na njihov ukupan drustveni poloZaj. Naime, ocigledno je da
udruZivanje uloge (komandne odnosno izvrine) u sistemu, kao temel-
jnog izvora materijalnih nejednakosti, i samih tih nejednakosti, mora
dovesti do slike rastuée diferencijacije. I zatim, po sli¢noj liniji podela,
odvajaju se tip rada (intelektualni odnosno manuelni), visina obrazo-
vanja, kao i mesto Zivljenja (grad — selo). Nije, stoga, ¢udno $to je

60 Isto, str. 36.

61 M. Lazié, ,Drustveni poloZaj: posredovanje izmedu klasnog i stratifikacijskog pri-
stupa“, Sociologija, Vol. XXIX, 3, 1987b.

62 M. Lazié, isto, sir. 404.

63 M. Lazié, isto, str. 405; sli¢no i V. Lay, ,Kvaliteta Zivota druitvenih slojeva u
Hrvatskoj“, Socijalna struktura i kvaliteta Zivota u Hrvatskoj, grupa autora, IDIS,
1991, str. 37.
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istrazivacka procedura, koja je ,sabirala” sve znacajnije oblike socijalnih
nejednakosti na nivou pojedinaca, utvrdila postojanje 1zraz1te slojne
diferencijacije u (jugoslovenskom) socijalistickom drustvu.’* Ono je,
prema tim nalazima, bilo jasno piramidalno strukturisano, pri ¢emu su
se izmedu razli¢itih slojeva formirale relativno ostro profilisane granice.
Mora se, medutim, napomenuti da ovakav tip analize (odnosno
zakljucci koji iz njega proisticu) medu istraZivadima stratifikacije u
(nekadagnjem) jugoslovenskom drustvu nije bio opsteprihvacen. Jedan
broj sociologa tvrdio je, takode na osnovu empirijskih nalaza, da su
hijerarhije mo¢i, bogatstva i ugleda medusobno odvojene, da unutar njih
pojedinac moZe zauzimati razli¢ite poloZaje, iz Sega bi sledilo da se ne
moZe ustanoviti linearna slojna diferencijacija u dIustvu % Ovde se
neéu upustati u tehnicku diskusiju o takvom pristupu,® veé bih hteo da
ukaZem na neke reprodukcijske osobenosti socijalizma (posebno jugo-
slovenskog), koje su to stanoviste delimi¢no potkrepljivale a koje su
bitne za razumevanje aktuelnih procesa drustvene transformacije.
Unutar svakog globalnog dIuétvenog sistema, pored dominantnog
nacina proizvodnje, egmstu‘a]u i, viSe ili manje, razvijeni elementi
drugih nacina proizvodnje.”” Utoliko vise je to sludaj sa socijalizmom
koji se formirao paralelno sa istorijski nadmoénijim kapitlistickim
drustvenim oblikom. U okvirima komandne ekonomije, koja se u osnovi
reguliSe raspodelom dobara i usluga, odrZavali su se, stoga, i oblici
trzi¥ne ekonomije — posebno u sludaju Jugoslavije. Celokupni drustveni
slojevi (medu njima i najbrojniji — seljatki, kao i marginalan obrtni¢ki)
zasnivali su svoj opstanak na privatnom vlasnistvu proizvodnih resursa
(doduse, trzisni oblik je i ovde bio podreden komandnom - pre svega u
vezi sa ogranienjem zemljiSnog maksimuma; zatim, neSto manje,
cena; pa, jo§ manje, asortimana itd.). Neuspeh direkine distribucije
(»ratnog komunizma“) prinudio je vladajuéu grupaciju na kvazimone-
tarni oblik regulacije potronje (ovde je, takode, odlucujuéu ulogu odi-
grala nuZnost razmene sa dominantnim — kapitalistickim — okruZen-

64 M. Lazié, isto.

65 S. Saksida i dr., Drustvena stratifikacija i pokretljivost u jugoslavenskom drustvu,
bibl. Covek i sistem, sv. 5, Zagreb, 1977; D. Sekuli¢, ,,Neki problemi empirijske
identifikacije slojne strukture drustva“, Revija za sociologiju, Vol. XVI, 1-2, 1985.

66 Vidi o tome u M. Lazié, ,Drustveni poloza] posredovanje izmedu klasnog i i
strahﬁkacuskog pristupa®, Sociologija, Vol. XXIX, 3, 1987b.

67 Vidi sjajnu kon.lq‘etno-Lston]sku analizuo tome u F. Braudel Materijalna civilizaci-
ja, ekonomija i kapitalizam od XV do XVIII stoljeéa, tom I, August Cesarec, 1992.
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jem). To dvojstvo distributivnog mehanizma (direktna i kvazimonetarna
raspodela) imalo je vige posledica. Meduslojni rasponi novéanih prihoda
bili su manji (vaZno mesto u tome je imao i legitimacijski egalitaristicki
princip) od ukupnih razlika u distribuciji dobara i usluga. Sto je sloj bio
visi, nenovdani oblici privilegija imali su veéu ulogu (srednji slojevi su,
npr., uzivali privilegije u oblasti stanovanja, a vladajuéa grupa, uz to, i
u oblasti luksuzne potrosnje, medicinskih usluga itd.). Zatim, raspola-
ganje dobrima (i uslugama) &esto je bilo zastupljenije od vlasnistva, sto
znadi da je bilo neposredno povezano s aktivnim obavljanjem uloge
(drugim retima, gubilo se prestankom obavljanja uloge a samo ogra-
ni¢eno se moglo medugeneracijski prenositi). Postojanje trZisne ,, pode-
konomije“ omogucavalo je pripadnicima razli¢itih slojeva da akumulisu

znatnija sredstva po razli¢itim.osnovama (konjukturne delatnosti, siva

ekonomija i sl.). Re¢ju, podgrupe unutar slojeva ,,iskakale” su iz ,nor-
malnog” stratifikacijskog sistema, ,,narusavajuéi“ modelsku sliku struk-
ture socijalistickog drustva (na drugi nadin posmatrano: iS¢ezavanje
komandnih obrazaca ostavlja privilegovane slojeve bez glavnih izvora
privilegija, pri éemu je ranija mogucnost akumulacije bogatstava bila
ogranicena).

Na nemoguénost stabilizovanja stratifikacijskog sistema (tokom rela-
tivno kratke istorije socijalizma u Jugoslaviji) delovali su i procesi
socijalne pokretljivosti. Kolektlvnovlasmcka klasa je u prvoj generaciji
bila regrutovana iz nizih drustvenih slojeva,® a zbog opste nemoguéno-
sti nasledivanja (vladajucih) poloZaja njeni potomeci su gubili ,,elitni”
status [dospeva]um, najéescée, u posrednu klasu a ne tako retko i medu
nize slojeve).?® Strukturalne drustvene promene (deagrarizacija/indu-
strijalizacija, rastuéi nivo obrazovanja) vodile su masovnom statusnom
uzdizanju pripadnika niZih slojeva (poljoprivrednici i njihovi potomci
su se uzdizali medu radnike, ovi medu sluZbenike i struénjake itd.).
Siroki zahvati urbanizacije su popravljali (delom realno, delom imagi-
narno) Zvotne uslove velikih delova stanovnistva. Ove turbulentne
promene su pocele da se ,taloZe“ urelativno strukturisan stratifikacijski
sistem tek u poslednjoj deceniji postojanja jugoslovenskog (socijali-
stickog) drustva, da bi, od pogetka 90-ih godina, ono ponovo bilo pod-
vignuto snaZnoj destrukturaciji.

68 A. Barton et al, Opinion—Making Elites in Yugoslavia, Praeger, 1973.
69 M. Lazié, U susret zatvorenom drustva, Naprijed, 1987a.
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Pomenuti totalizujuéi karakter socijalistickog drustva imao je i jednu
vaZnu stratifikacijsku posledicu. Re¢eno je da se uz komandnu privredu
trziSte moglo tek marginalno razvijati. Pri tom ono nije samo ogra-
ni¢avano, veé su njegove sistemske pretpostavke kontinuirano razarane
(limitiranje akumulacije, nezasti¢eno vlasni$tvo, nedefinisan i stalno
promenljiv pravni sistem, vrednosni odijum itd.; za razliku od toga,
ograni¢eno trZiSte, na primer, u kasnom feudalizmu razvijalo se u
zaSticenoj Skoljci gradova). To istovremeno znadi da se na privatnovla-
snic¢koj osnovi reprodukovala grupacija koja je imala izrazita svojstva
socijalnog agregata (medusobno nepovezanog i nepovezivog skupa po-
jedinaca). Zajednistvo interesa bilo je za taj agregat neprozirno, a njiho-
vo sistematsko promicanje i na njima zasnovana kolektivna akcija bili
su nedostupni. Naravno, kao posledica se javila &injenica da slom
evropskog socijalizma nije bio rezultat delatnosti odredenog socijalnog
aktera (koji nastoji da drustvenu reprodukciju organizuje prema pretpo-
stavkama vlastite socijalne egzistencije), nego posledica isklju¢ivo ma-
sovne pobune stanovni§tva (u uslovina duboke ekonomske krize, dele-
gitimacije sistema itd.). S obzirom, pak, na predmet ove rasprave,
istiéemo kao posledicu i to da se u uslovima sloma sistema stratifikacij-
ske promene odvijaju izrazito anarhi¢no i anomiéno (a fortiori u okol-
nostima gradanskog rata).

Pitanje da li postoji diskriminacija pojedinaca, pa i celokupnih nacio-
nalnih grupa, s obzirom na etnicko poreklo (odnosno, da li ono moze
predstavljati jednu od stratifikacijskih dimenzija), smisleno je i aktuel-
no, naro¢ito u socijalizmu. Ovde se vladajuéa klasa popunjava naime-
novanjima, dakle rigorozno kontrolisanom selekcijom, §to znati da se
nacionalnost kao selektivni kriterijum (pozitivni ili negativni) moZe
dosledno primenjivati. Vi§e puta je zapaZeno'~ da su u Sovjetskom
Savezu favorizovani pripadnici ruske nacije, §to im je omoguéavalo da
zauzimaju relativno vie poloZaje u drutvenoj hijerarhiji (uostalom, isti
je slucaj sa WASP u SAD). Rasprave o (de)privilegovanosti pojedinih
nacija vodene su u Jugoslaviji od samog njenog stvaranja, a zaZarile su
se pred drzavni raspad. Njihova ostrina bila je, naravno, obrnuto pro-
porcionalna racionalnoj (nauéno utemeljenoj) argumentaciji. lako su

- sistematska istraZivanja tog problema bila izbegavana (iz ogiglednog

razloga: ona bi potkopala ideolosku proizvoljnost), jedno je u Jugoslaviji
ipak izvedeno — u Hrvatskoj, 1989. godine. Ono je, najsaZetije receno,

70 Na primer, V. Zaslavski, Neostaljinisticka drzava, Naprijed, 1985.
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pokazalo da nacionalne diskriminacije u to vreme nije bilo, odnosno, da
su pripadnici dve najznacajnije nacije bili relativno ravnomerno (sraz-
merno) rasporedeni na stratifikacijskoj lestvici (izvesne nejednakosti,
statisti¢ki beznaZajne, bile su prenete iz ranijeg vremena i postepeno su
is¢ezavale).”" Regionalne razlike i s njima povezano istorijsko naslede
najizrazitije su posredovali u odredivanju poloZaja pripadnika razli¢itih
nacionalnih grupa u drustvenoj hijerarhiji.

Kada je o Kosovu, kao i Srbiji u celini gledano reg, takvih sistematskih
istraZivanja (stratifikacije s obzirom na nacionalnu pripadnost) nema.
Saznanja koja postoje su fragmentarna i omoguéavaju samo hipoteticke
zakljucke. Opsti principi socijalne pokretljivosti i nivo statusne konzi-
stencije na Kosovu ni u éemu nisu odstupali od onih u drugim delovima
(bivse) Jugoslavije.”? Osnovne razlike (veée u odnosu na jugoslovenski
prosek nego u odnosu na Srbiju) poticale su iz privredne strukture (te
su bile regionalno, a u krajnjoj liniji istorijski, zasnovane): znatna
zastupljenost poljoprivrednog stanovnistva (ali manja nego u ,,uZoj“
Srbiji!) znadi da je dno hijerarhijske drustvene lestvice ovde bilo znatno
§ire. Pri tome je karakteristi¢no to da je niZi nivo materijalnog standarda
(u odnosu na jugoslovenski) jade izraZen na planu drustvenog nego
li¢nog standarda’ (razlozi za ovu pojavu su raznoliki, ali je jedan od
vaZznijih, verovatno, snaznije prisustvo sive ekonomije). Ono $to dalje
moZemo pretpostaviti jeste da, do pred kraj 80-ih godina, opste vece
siromastvo Kosova ne znaci da je unutar regije stratifikacijska struktura
bila ,zakrivljena“ prema nacionalnom kriterijumu. To se sa velikom
pouzdanos$éu mozZe tvrditi za vladajuée slojeve, kod kojih je ,nacionalni
klju¢” pri naimenovanjima bio bitan, a po svoj prilici izrazitijih nepro-
porcionalnosti nije bilo ni unutar ostalih slojeva. No, izmena ustavnog
poloZaja Pokrajine i povladenje Albanaca iz oficijelnih struktura doveli
su do velikih nacionalnih disproporcija na vrhu drustvene lestvice. Te
su promene utoliko znadajnije ukoliko su se elementi starog sistema
odnosa vie odrZali, pa je stoga, da bismo ih procenili, neophodno da se
analiziraju opsti procesi aktuelne drustvene transformacije u Srbiji.

71 M. Lazié¢ i dr., PoloZaj naroda i medunacionalni odnosi u Hrvatskoj, IDIS, 1991a.

72 M. Lazié, ,Statusna konzistencija drustvenih grupa®, Socijalna struktura i kvaliteta
Zivota u Hrvatskoj, grupa autora, IDIS, 1991b.

73  Konzorcijum instituta dru$tvenih nauka Jugoslavije, IstraZivanje drustvene struktu-
re Jugoslavije (neobjavljeni rezultati), IDIS, 1991.

58

Mladen Lazié

I

Kao i u svim drugim evropskim socijalistickim zemljama, sistem
socijalne stratifikacije u Srbiji obeleZavaju danas bitne promene. Te su
promene ovde delom analogne onima u drugim zemljama a delom
specifiéne, s tim da linija koja odvaja sli¢nosti i razlike nije ravna.
Stratifikacijski sistem u Srbiji sada u osnovi odreduju tri ¢inioca: opsta-
nak ranije vladajuce grupacije na komandnim poloZajima; novi institu-
cionalni okviri, koji omoguéavaju razvoj privatnog preduzetnistva i
parlamentarizma; gradanski rat i ekonomske sankcije Ujedinjenih na-
cija. Uzroci koji su posednicima komandnih poloZaja u (novoj) Jugosla-
viji omogudili opstanak na vlasti u ovom se tekstu ne mogu analizirati.
Dovoljno je pomenuti pravovremenu zamenu klasne (kolektivisticke)
legitimacije nacionalnom (takode kolektivistickom) i uspesno proiz-
vodenje drustvenili okolnosti u kojima se nova legitimacija pokazuje
funkcionalnom. No, o¢uvanje vlasti od strane jedne grupe ne znaci da
se sistem odnosa na kojima ona poéiva nije u znatnoj meri, a odmah

¢emo videti kolikoj, izmenio. Pre svega, podemo li od politicke sfere (u

duhu preovladujuéeg nacina misljenja; a ve¢ sama moguénost jasnijeg
odvajanja drustvenih podsistema pokazuje dubinu promena), princip
naimenovanja nije viSe ekskluzivni nadin samoreprodukcije grupe.
Posed komandnih poloZaja mora biti potvrden od strane stanovnistva —
na izborima — 3to znadi da se apsolutni monopol grupe (kao klju¢no
svojstvo socijalisti¢kog na¢ina proizvodnje) redukovao na dominaciju
(koja je u principu podlo#na promeni; to pokazuju ne samo druge
istoénoevropske zemlje nego i ¢injenica da su u Srbiji mnoge niZe
poloZaje u vlasti zauzeli predstavnici konkurentskih stranaka). Izborne
manipulacije, kontrola najvaZnijih medija, zloupotreba drzavnih fondo-
va u partijske svrhe i druge tehnike oduvanja vlasti upravo svedoce o
odlu¢ujudoj promeni: zauzimanje komandnih poloZaja nije vide auto-
nomna sfera odludivanja grupe veé je podvignuto ,heteronomiji“ volje
svih. Sintagmu , komandni poloZaji“ zadrZzavam zbog druge linije argu-
menta: vladajuéa grupa nastoji da odrZi ekonomsku dominaciju (,tran-
sformiguéi” , drustvenu” svojinu u drzavnu, ometajudéi proces privatiza-
cije itd.) kao bitno upori$te dosadasnjeg monopola. Kombinujuéi poli-
ticku i ekonomsku moé, grupa ucvrséuje svoju vlast, i to utoliko uspesni-
je ukoliko je podrudje drzavnog upravljanja ekonomijom Sire (posto je
ono jos uvek izrazito dominantno, polititka kontrola ekonomske repro-
dukcije ima obeleZja ,komandne privrede”). Medutim, upravo prethod-
ne formulacije upozoravaju na jo§ jednu kljuénu (sistemsku) promenu.

59



SLIKA DEMOGRAFSKOG | DRUSTVENOG OKRUZENJA

Dok je za utemeljenje kolektivnovlasnicke klase u socijalizmu (bio)
presudan upravo totalitet monopola nad drustvenom reprodukcijom,
sada (ne-autonomno) odrZavanje politicke dominacije postaje (izolova-
na) pretpostavka ekonomske kontrole (§to, drugim recima, znadi da
zavisi od — uvek privremenog — odnosa snaga konkurentskih politickih
grupa). Proces raspadanja komandnih obeleZja socijalistitkog drustva
pokazuje najjasnije jedna pojava koja je prisutna u svim istoé¢noevrop-
skim zemljama, a za koju bi se moglo odekivati da je raSirenija u
- Jugoslaviji, upravo zato 3to se tu stara grupacija odrZala na vlasti
(videéemo kasnije neke momente sa suproinim delovanjem). To je
nastojanje (biviih) pripadnika nomenklature da iskoriste svoju ,,pozi-
cionu moé¢” da bi do3li u privatan posed ekonomskih resursa: privatno
vlasniitvo i monetarizovane privilegije postaju utoliko vazniji ukoliko
se gube ili postaju transparentniji, pa tako i podloZni kontroli, raniji
oblici ,, pozicionog" raspolaganja dobrima i uslugama. Taj proces ima jo3
jednu, klju¢nu posledicu, u uZem stratifikacijskom smislu. Temelji na
kojima se reprodukovala kolektivnovlasnitka klasa uklanjaju se (ona je,
uostalom, i bila relativno nestabilna grupa].74 PoloZaje na vrhu drustve-
ne hijerarhije zauzimaju pojedinci i grupacije koje nemaju fiksiran
. osnov reprodukcije. To znadi da se hijerarhija odrZava, dok stratifikacij-
ski poredak gubi sistemske karakteristike (stabilne i regulisane oblike
obnavljanja).

Drugu dinamicku snagu drustvenih promena ¢ini proces privatizaci-
je. On je u (staroj) Jugoslaviji poceo ,,odozgo®, reformisti¢kim nastojan-
jima vlade Ante Markoviéa, u duhu opstih kretanja u Istonoj Evropi i
kao jedan od vodeéih u celoj regiji. Legalizovanje liberalnih uslova za
privatno preduzetni¥tvo pokrenulo je nezadrZiv talas otvaranja novih
firmi (krajem 1991. bilo ih je 43.830; krajem 1992 — 120.000; u maju
1993 - vide od 140.000itd.).”® Doduse, znatan broj tih firmi nije aktivan,
one su samo upisane u registar preduzeca, a ne obavljaju (ili to tek
sporadi¢no ¢&ine) bilo kakvu privrednu delatnost. I one koje su aktivne
zaposljavaju tek mali procenat ukupne radne snage, s obzirom da je po
pravilu re¢ o porodi¢nim preduzeéima, u kojima radi manje od 5
zaposlenih (mi ne posedujemo ni elementarne socioloske ¢injenice o

74 M. Lazi6, ,Raspad socijalizma i delatnost kolektivnovlasnitke klase", Socioloski
pregled, Vol. XXV, 14, 1991c.

* 75 O pravnim i ekonomskim aspektima privatizacije up. , Transformacija svojinskih

odnosa — teorijski i empirijski aspekti”, Zbornik radova sa 2. skupa Odeljenja

drustvenih nauka, SANU, 1992.
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novonastajuéim privatnim preduzeéima’®). Te su firme uglavnom kon-
centrisane u trgovini i uslugama, tamo gde je pocetni kapital mali,
njegov obrt brz, a profiti visoki. No, ako njihova aktuelna ekonomska
snaga nije velika, potencijalan ekonomski i socijalni znacaj naglo nara-
stajudeg privatnog sektora je ogroman (o tome svedo¢i nedavni pokusaj
vlade Srbije da ozakoni zaustavljanje svojinske transformacije ,,dok
traju sankcije” i da poostri uslove za otvaranje privatnih preduzeca;

- medutim, u sadaZnjim globalnim okolnostima bi teko bilo osigurati

legitimitet za potpuno blokiranje privatizacije).

Na ovom mestu pomenuéu samo jednu — potencijalnu - socijalnu
konsekvencu rasta i diverzifikacije privatnog sektora: drustveno- inte-
grativnu ulogu trzista. Poznato je, i pomenuto je, da je i ranije (pogotovo
u Srbiji) znatan, doduse opadajudi deo stanovnistva radio u privatnom,
poljoprivrednom sektoru. Poljoprivrednici su, medutim, bili dvostruko
atomizovani kao socijalna grupacija: u proizvodno-prometnom smislu
bili su orijentisani na drzavu ili na pojedina¢ne potrosace (njihove su
,horizontalne“ ekonomske veze bile zanemarive), a u politickoj sferi im
je autonomno povezivanje bilo (kao i drugim nevladajuéim grupama)
onemogudéeno. Nastajude i narastajude trZiste, pak, vodi spontanoj inte-
resnoj integraciji ekonomskih subjekata, u isto vreme kada se izgraduju
institucionalne pretpostavke za njihovo polititko povezivanje i zastu-
panje zajedni¢kih interesa. Tako se stvaraju moguénosti da se unutar
raspadajudeg socijalistitkog drustva, nasuprot kolektivnovlasnitkoj kla-
si, postepeno formira kontraakter koji moZe drustveni preobraZaj usme-
ravati prema vlastitim interesima, sposobnim da organizuju celovit
sistem drustvene reprodukcije.

Treéi znadajan aktuelni &inilac drustvenog strukturisanja u (novoj)
Jugoslaviji, gradanski rat i s njim povezane ekonomske sankcije UN,
tesno se prepliée s prethodnim. Dugotrajna (decenijska!) ekonomska
kriza na ovim prostorima drasti¢no je produbljena gradanskim ratom,
u dvostrukom smislu: zbog naglo rastuéih trogkova i prekida ekonom-
skih veza izmedu bivih republika, a zatim i sankcijama koje do kraja
unitavaju proizvodnju. Sistem komandne ekonomije, kojem je neela-
sti¢nost jedno od glavnih svojstava, takve udare nije mogao da izdrZi
samostalno i zbog toga se na specifi¢an naéin oslonio na upravo izra-
stajuéi privatan sektor. Da bi pribavila neophodna devizna sredstva,

76  Vidi podetni pokusaj prikupljanja empirijske grade u S. Bol&i, ,»Novi menadZeri«
u privatnim firmama u Srbiji pocetkom 90-ih", Socielogija, Vol. XXXV, 2, 1993.
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drZava je omogucila paralegalno delovanje Spekulativnih privatnih kva-
zibanaka (uz kori3éenje i uli¢nog crnog trzista), a da bi zaobisla blokadu,
povezuje se i sa privatnim (i kvaziprivatnim) uvozno-izvoznim predu-
zeéima, koja su pogodnija za ilegalno poslovanje. Tako uniStavanje
pravnog sistema postaje svesni proizvod delatnosti drZzave, a kriminali-
zacija drZavnih aktivnosti i legalizacija kriminalne prakse podinju da
tvore novi sistem socijalne organizacije.

Kao proizvod navedenih okolnosti prakti¢no se pojavljuju dva tipa
privatnih preduzeda i njihovih vlasnika. Jedan je blisko povezan s
drzavom i razvija se nastojanjem da se makar minimalno premoste
ogromni procepi u ekonomskoj reprodukciji, izazvani blokadom (uvoz
nafte, strateskih sirovina, rezervnih delova i sli¢no, kao i izvoz svega $to
moZ%e da pribavi devizna sredstva ili da posluZi za trampu,; tu, takode,
spada i uvoz robe koja odrZava privid normalnog svakodnevnog Zivota
— npr. Sibica, kao i luksuznih proizvoda za stari/novi sloj imuénih).
Profiti tih preduzeéa su po svoj prilici ekstremno visoki, ali je njihov
poloZaj veoma nestabilan. DrZava ih napusta u trnutku kada ne mogu
da ostvare ulogu koja im je namenjena, a njihovu propast esto prate
javni skandali (kao u slu¢aju nekih banaka, ali i pojedinih munjevito
izraslih ,konglomerata” — npr. ,,S-komerca® i dr.) koji ugroZzavaju kako
privatno akumulisano bogatstvo tako i moguénost tih , preduzetnika“
da otpoénu novi, biznis“. Naravno, o rasprostranjenosti razli¢itih oblika
povezanosti drZave i privatnih preduzeca (precutna tolerancija, povre-
mena kooperacija, sistematsko zajednicko delovanje i sl.) tesko da je
mogudée i nagadati, no udestale ,ministarske afere” (koje nisu pro-
pracene javnim sudenjima) pokazuju Sirinu kriminalizacije drZzave.
Ovome bi bloku pripadala i ,poslovna® delatnost ratnih kriminalaca,
koju drZzava ,tolerige”, pa i nagraduje — politickim poloZajima! — zbog
»usluga® koje ovi ¢ine za ,nacionalnu stvar®. -

Drugi tip privatnih preduzeéa nastaje na klasi¢nim trzi$nim principi-
ma ponude i potraZnje, ali ,zakrivljenim”“ delovanjem vanekonomskih
sila — rata i blokade. Njihov je glavni problem to $to se najucestalije
pojavljuju u sektoru trgovine u okolnostima drastiénog pada kupovne
modi ogromne vedine stanovni$tva. DrZava, s druge strane, ni€im ne
stimulise njihovo osnivanje u proizvodnom sektoru, za koji je potreban
vedéi pocetni kapital, iako bi se tu mogli bar delimi¢no premostiti neki
procepi nastali zbog sankcija. Ona je, naime, pre svega zainteresovana
za kakvo-takvo odrZavanje ,drustvenih” i javnih preduzeéa, na kojima
pociva njena vlast. Stoga je i ovaj tip preduzeca nestabilan u postojeéim
(evidentno dugoro¢nim) politi€ko-ekonomskim uslovima.
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No, ako ekonomska osnova novih privatnih preduzetnika (stvorenih
legalnim, paralegalnim i ilegalnim aktivnostima) nije postojana, jasno
je da je njihovo bogatstvo rastuée. Poslovna nestabilnost znadi da se to
bogatstvo nece, bar u ovoj zemlji, preteZno koristiti kao kapital (neée se
najvecim delom reinvestirati), veé se u znadajnoj meri koristi za luksuz-
nu potrodnju, ili ée ostajati neuposleno. I jedan i drugi oblik veé su stekli
»iradiciju u socijalisti¢koj Jugoslaviji. Ustalom, i nad¢in sticanja tog
bogatstva jasno stavlja u sumnju realne preduzetnicke sposobnosti ovih
Jjudi u regularnim trziSnim uslovima. Drugim re¢ima, narastajuca
socijalna diferencijacija na temelju trenutnog bujanja privatnog sektora
(u uslovima gradanskog rata i sankcija) pre svedoéi o formiranju lum-
penburZoazije (karakteristi¢ne za periferijske zemlje) nego o stvaranju
sloja koji moZe pokrenuti dinami¢nije procese modernizacije. Po istoj
logici zakljuéivanja mogla bi se formulisati i hipoteza o preobraZzaju u
»lumpen-status” pripadnika bivSe/sadas$nje nomenklature. Naime, vla-
snicko zaposedanje drzavnih (,,drustvenih®) preduzeéa, na talasu (iz-
nudene) 7privatizacije, koje je karakteristi¢no za druge isto¢noevropske
zemlje,”” u Jugoslaviji teko da moZe biti privlagno u sirokim razmera-
ma, s obzirom na potpuno privredno bankrotstvo. A posto su, kao to
je receno, njihovi sadasnji poloZaji dugorotno ugroZeni, moZe se pret-
postaviti da pripadnici postoje¢e vladajuée grupe nastoje da za sebe
osiguraju pre svega novéano i predmetno (potro3no) bogatstvo. Redju,
iz prethodnog bi se moglo zakljuditi da ée se na izlasku iz akutne
politicko-ekonomske krize drustvo ponovo nadi bez ,modernizacijske
elite”, odnosno, da ¢e njeni poloZaji jo§ jednom biti neadekvatno popun-
jeni.

Danas se ¢esto iznosi teza (koju je moguée tek fragmentarno dokazi-
vati) da se u Jugoslaviji na Sirokom planu odvija degradacija poloZaja
srednje klase. Mi smo videli da ni u prethodnom periodu materijalni
poloZaj pripadnika te klase nije bio izrazito povoljniji od polozaja nizih
slojeva. Kvalitativne razlike uspostavljale su se tek na nivou ukupnog
nacina Zivota, gde su znacajnu diferencirajuéu ulogu imali: veéa zapo-
slenost Zena, bolji radni uslovi i obrazovanje (povezano sa specifi¢énim
»Zivotnim stilom“).”® Manje razlike u platama (uz proseéno manju
pristupacnost sive ekonomije urbanim srednjim slojevima) naravno,

77 Za Poljsku: M. Pohoski i J. Wasilewski, The Fate of Communist Nomenklatura in
the Postcommunist Poland, referat na 1. evropskom socioloskom kongresu, Beg,
1992.

78  Pesi¢, u M. Popovié i dr., Drustveni slojevi i drustvena svest, IDN, 1977.
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bile su rezultat politike vladajuée grupacije (ali i ukupne ekonomske
nerazvijenosti zemlje). Ta politika bila je usmeravana egalitarnom ideo-
logijom, kao i prakti¢nim potrebama kolektivnovlasnicke klase da se
osloni na niZe slojeve stanovnistva. Ove su potrebe rasle tokom 80-ih
godina, kada je ekonomska kriza potkopavala privrednoekspanzioni-
sti¢ku legitimaciju sistema, istovremeno smanjujuéi koli¢inu drustve-
nog proizvoda koji se mogao raspodeljivati. Tada formirana tendencija
jatanja ,,uravnilovke® morala se u novije vreme jo3 snaZnije ispoljiti -
kako zbog ekonomskih razloga tako i zbog politi¢kih, s obzirom na to da
sadagnji reZim ima naglafen populisti¢ki karakter. U okolnostima u
kojima na Siroki odaziv nailazi teza da je ,nacija u opasnosti“, podnosen-
je i najteZih li¢nih Zrtava moZe se udiniti smislenim, a protesti protiv
njih ,izdajnickim®. Relativno izrazitije osiromasenje srednjih slojeva i
prakti¢ka nivelacija materijalnih primanja ogromne veéine stanov-
nistva (naravno, u pogledu drugih prednosti situacija je kompleksnija:
stambene privilegije ostaju, obrazovanje se sve viSe svodi na li¢ne
osobenosti pojedinaca, dok je o radnim uslovima tesko govoriti kada se
skoro polovina zaposlenih nalazi na ,prinudnim odmorima“) stvara kod
niZih slojeva iluziju (neophodnu za populisticki rezim) o ,,pravednosti”
vlasti. Tako se jednim istim potezom poredak udvrSéuje u njegovoj
(ruralno-radnitkoj) bazi, dok se potkopava poloZaj njegovog glavnog
(urbanog srednjeklasnog) oponenta. O ovakvoj distribuciji pristalica i
protivnika rezima svedoce regionalni rezultati izbora. Dezorijentisanost
i gubljenje perspektive srednjih slojeva vidi se po masovnom nastojanju
njihovih pripadnika da napuste zemlju. S druge strane, politicke siranke
koje bi u principu izrazavale interese srednjih slojeva i tako ih potenci-
jalno delatno povezivale, potpuno su uhvaéene u zamku nacionalnog
pitanja. Posto su, naime, od samog uspostavljanja pluralistickog sistema
prihvatile ,nacionalnu politiku“ kao odluéujucée polje parlamentarne
borbe, one viSe ne mogu iz njega da izadu dok se ,,nacionalni problem*
ne ,,re$i”. A posto se radi o tipi¢no totalizujuéem problemu, one nisu u
stanju da artikuli$u specifi¢ne slojne interese, pa ¢ak ni ubedljivo da
pokrenu respravu o goruéim pitanjima ekonomske katastrofe.
Ukratko, raspad socijalisti¢kog sistema odnosa u (novoj) Jugoslaviji
vodi, u uslovima gradanskog rata i blokade UN, formiranju specifi¢nog
tipa drustvene strukture, unutar koje se, na vrhu, uspostavljaju parazit-
ski slojevi, koji svoju egzistenciju grade na odsustvu regularnih uslova
drustvene reprodukcije. Legitimisani ,,vanrednim stanjem", oni su po
svom utemeljenju antimodernizacijski usmereni. Stoga su orijentisani
na proizvodenje istorijskih, a ne strukturalnih drustvenih konflikata (da
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se posluzim Turenovom distinkcijom). Oblikovanje takvog hijerarhij-
skog vrha omogucéeno je masovnom pauperizacijom stanovnistva, pri
demu su izrazito degradirani poloZaji srednje klase. Opste srozavanje
materijalnih uslova na egzistencijalni minimum vodi drustvenoj de-
strukturaciji, atomizaciji i demoralizaciji (ak su i vi§i poloZaji nestabil-
ni i trajno ugroZeni, 8to govori o raspadu sistemskih karakteristika
drustva i naglom narastanju anomickih tendencija). Podetna nesposob-
nost politickih aktera.(stranaka) da mobili¥u stanovnistvo na temelju
programa modernizacije daljim se tokom dogadaja preobraZava u struk-
turalno zasnovanu nemoc¢. A u naglagenoj multietni¢koj sredini (u kojoj
je trecina populacije ,manjinska”) to zna¢i i stalnu moguénost obna-
vljanja regresivnih istorijskih konflikata, koji sluZe za cementiranje tako
razdrtog drustva.

Specifi¢nost Kosova (koje u ovom trenutku predstavlja istrazivacku
»crnu kutiju“) jeste da se sada unjemu stvara posebno albansko (global-
no!) drustvo unutar drustva. Izbacivanjem i samostalnim povlagenjem
cele (milionske) nacionalne zajednice iz institucionalnih okvira sistema
znaci da se u njoj odvija i samosvojna strukturacija. Iako nam je njena
celina neprozirna, mogude je izdvojiti neke elemente koji su razli¢iti od
»okruzujucéeg” drustva, kao i one koji su mu sli¢ni (zajednicki). Vanin-
stitucionalnost podrazumeva da albanska elita ne moZe svoj (sadasniji)
poloZaj utemeljiti na komandnoj ekonomskoj ulozi, ali ona, s druge
strane, po svoj prilici ima znagajnu redistributivnu ulogu (pladanje iz
prikupljenih — privatnih! - sredstava ljudi koji rade u ,paralelnim“
institucijama, nezaposlenih i sl.). To ne znaci da bar jedan njen deo nije
i samostalno ekonomski utemeljen (o tome vrlo malo znamo), ali u
ovom slucaju re¢ bi bila o privatnom vlasnigtvu. Tako se ovde stvara
neobican amalgam trzisnih i komandnih oblika, pri demu zbog margi-
nalizacije ovog poddrustva sistem (komandne) raspodele po svoj prilici
trenutno dominira nad sistemom (trZi§ne) proizvodnje. Marginalnost
takode, verovatno namede i egalitaristicke kriterijume raspodele (poseb-
no kada se u obzir uzmu i tradicionalisticka svojstva ove zajednice).
Dakle, kao i u slu¢aju dominantnog drustva, nestrukturisanu homoge-
nost (fakticku atomizovanost) spolja cementira nacionalna ideologija,
koja je takode usmerena iskljucivo na ciljeve sa istorijskim konfliktnim
sadrZajima. Komplementarni antimodernizacijski procesi u dominan-
tnom i marginalnom drustvu (koji se medusobno podsti¢u) nuzno ée
dugoroéno ograni¢avati razvojne potencijale na celokupnom ovom pro-
storu, trajno podsti¢uéi manifestne ili latentne regresivne drustvene

konflikte.
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Kosovo: OSTVARIVANJE 1 ZASTITA
' PRAVA COVEKA

.Gotovo je neverovatno da nije uéinjen ozbiljan napor
da se izbegne ono $to izgleda konaéno voljom sqdbme.
Dok u privatnom Zivotu niko, osim ludaka, ne bi sttao
pasivan kada bi se ugrozila njegova celokupna egzisten-
cija, ljudi zaduZeni za javne poslove praktiéki ne &ine
nista, a oni koji su im poverili svoju sudbinu fo im
dopustaju.”

(E. Fromm)

Izmedu irealnog i realnog: otvoreno-zatvoreni
krug jednog doba

1. Nakon é&etiri godine, koliko traju procesi raspadanja totalitarnih
sistema u Srednjoj i Istoénoj Evropi i pokusaji da se u tim sr.edir%ama
uspostavi demokratija, sasvim je osnovano postaviti ]gdno pitanje na
koje se uporno zaboravlja. Ono glasi: kakav uzajamni odnos postoji
izmedu tih nastojanja i gotovo pet decenija briZljivo gradenog sistema
ljudskih prava i sloboda, kao temelja moderne medunaJ.:odne.z z_a]e.dmce
i nacionalnih demokratskih sredina? Jer, ako se ima u vidu &injenica da
je sustinski cilj preobrazaja koji su u toku, dalje ostvarivanj? ic_leala
demokratije i sloboda &oveka i gradanina, uz razvoj eko?qgn]e i po-
vecavanje bogatstva za sve, kao i prevazilaZenje nekfldz_isnph odnosa
netrpeljivosti i nepoverenja izmedu ideoloskiivojno suceljenih b.lolfova,
onda treba odekivati da se stvore i najbolji moguci uslovi da pojedinac,
pa i njegove uze ili Sire organizacije, ostvare i zastite, u pravczm.smislu
te reéi, sve ono 3to je utemeljeno u Atlantskoj povelji, Sveo7€st01 dekla-

raciji o pravima ¢oveka, velikim medunarodnim paktovima’” i regional-

79 Veoma bogat korpus, koji se odnosi na ostvarivanje i zastitu j uc:lskih prava, d:ﬂlas
u velikim paktovima i regionalnim dokumentima ima samo svoje glavnia uporiSne
tacke. On se sastoji iz podrobnih razrada u svim oblastima u kojima moZe da dode,
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nim dokumentima®’. Iz toga logiéno proizilazi da bi bila olak$ana i nova
bastinjenja i obogaédivanja u prostoru ljudskih prava, ¢ime bi se uévrstio
medunarodni poredak kao nezamenjiv okvir bezbednosti i razvoja po-
jedinih ¢lanova svetske zajednice, $to se namece prirodom i sadrZajem
veé zapotetog tehnologkog i civilizacijskog razvoja.®" Istovremeno, to se
povezuje i sa nuZnodéu uvaZavanja etickih dimenzija usavsavanja i
napredovanja tehnologija.®” Izgled sveta buduénosti, prema tim viden-
jima i htenjima, s vremenom bi mogao da se pribliZi besprekornim
obrascima saradnje, uvazavanja i razumevanja, kao oslonca globalne
strategije buduénosti. To je u sustini i filozofija tzv. novog svetskog
poretka® ¢&iji podeci se priblizno poklapaju sa raspadom totalitarnih
drzava na evropskom tlu, iako bi njegovi koreni mogli da se traZe i u
ranijim I‘azdobljima.a‘1 Dominacija prava ¢oveka, i iz toga izvedenih
kolektivnih prava, pritom je nesporna i smatra se pretpostavkom ulaska
u sve savremene integracije (Owen D.,1991).%

ry

ili ucestalo dolazi, do krienja i zloupotreba tih prava. Na primer, eti¢ki propisi za
lica koja primenjuju zakon, postupak sa osudenim licima i sl. Sve to odluéujude
utie i na ocene o stanju prava éoveka u vanrednim prilikama na Kosovu, i uopste
u Srbiji, i u Jugoslaviji.

80 Trebaizdvojiti Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Bar
dva su razloga za to. Evropa se okreée onom svom delu koji je bio pod dominacijom
totalitarnih sistema, kao 5to se taj njen deo usmerava prema celini. Znaéi, ispunja-
vanje preduslova za takav susret obuhvata i pripreme za preuzimanje obaveza iz
Konvencije. Istovremeno, oko te Konvencije uveliko je izgraden svojevrstan pravni
sistem, koji ne postoji na drugim stranama (R. Grass, ,,De la Convention européenne
des droits de ’homme au Traité sur I'Union européenne: Pluralité des sources®,
Quelle Politique Pénale pour I’Europe?, réd. Mireille Delmas Marty, Economica,
Paris, 1993, pp. 3-14; M. Lemonde, ,De la Convention européenne des droiis de
I'homme au Traité sur I'Union européenne: Pluralité des logiques®, Quelle Politique
Pénale pour I'Europe?, réd. Mireille Delmas Marty, Economica, Paris, 1993, pp.
15-24). Sa jugoslovenskog stanovista to je takode znadajno, pogotovu ako se ima u
vidu haoti¢nost unutrasnjeg pravnog poretka koja se u punoj meri odraZava na
ostvarivanje i za§titu prava Soveka uopste, a narodito na Kosovu.

81 J.Galtung, ,Europe in the Making?", Europe in Transition: A Challenge for the Social
Science, European Science Conference (Santander, Spain, 24-28 June 1991).

82 L. Crespo, ,The Necessary Ethical Dimension of the Technological Development®,
Europe in Transition: A Challenge for the Social Science, European Social Science
Conference (Santander, Spain, 24-28 June 1991).

83 A.Mitrovié, ,Problemi sveta »novog poretka«”, Vojno delo, br. 1-2, 1993, str. 24-40.

84 R. Petkovié, ,Ujedinjene nacije u posleratnim medunarodnim odnosima 1945-

1992", Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 2-3, 1992, str. 282-295; A.

M. Stanghter-Burley, ,International Law and International Relations Theory: A Dual

Agenda“, American Journal of International Law, Vol. 87, No. 2, April 1993, pp.

205-239.
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2. Razvoj dogadaja posle 1989. godine veoma brzo je pokazao relativ-
nost prvobitnih predvidanja. Svet, koji je posredno ili neposredno bio
ukljuen u zhivanja na Istoku i u sredi§tu za njega uvek osetljive i
znadajne Evrope, pre je bio zateden novonastalom situacijom nego sto
je bio spreman da doprinese uspostavljanju Zeljene kontrole nad njom.?®
Stvarne ili prividne civilizacijske tekovine,?” od kojih je taj svet ipak
polazio ka nekom zajednickom, opstem novom dobu, na samom pocet-
ku su, umesto prednosti ispoljile nemoc; pred jednom bastinom nasta-
lom na zaustavljenom vremenu razvoja, u trenutku kada se uz pouke
nedaéa, jo§ iz perioda pre i za vreme Prvog svetskog rata.traZio odgovor
na brojna sporna pitanja ostvarenja i zastite izvornih nacela demokra-
tije. Vreme o kome je reé i bastina koja mu pripada umesno su obez-
vredivali gotovo sve tekovine koje su se zasnivale u drzavotvornom i
nacionalnom %ivotu vantotalitarnih sistema, a onda sopstvena po-
srnuéa znalagki, proizvoljno i bez pokrica, stavljali ispred najvrednijih
civilizacijskih dostignuéa i tako ih skrivali od svojih gradana i koristili
za ideoloska zagadivanja tamo gde su nastajale samostalne drzave i
nacije u korenito izmenjenom svetu posle Drugog svetskog rata.®® Mar-
ginalna slika dobrobiti potisnula je grubu stvarnost, preko koje se nije
ni moglo ni smelo preci. Ta stvarnost je bila jednostavna istina, pre svega

85 Smatra se da ulazak postotalitarnih drZava u Evropu ne sme da se ostvari po cenu
eventualnog ,sniZavanja normi i standarda koje je ona uspostavila, naroéito u oblasti
zagtite ljudskih prava“ (D. Gomien, Short Guide to the European Convention on
Human Rights, Council of Europe, Strasbourg, 1991, p. 5).

86 Svet je bio zaleen socio-ekonomskim problemima, talasima izbeglica, neophod-
no#éu kreditiranja privreda u kolapsu, u razmerama koje su nadmasale realne
moguénosti isl. {J. Berting, 1991). A bez toga, demokratija je bila osudena da u veéini
tih drustava ostane bliZe utopiji nego stvarnosti. To je upravo i odredivalo sudbinu
ostvarivanja i za$tite ljudskih prava.

87 U odnosu na ostvarivanije i za3titu prava doveka, i pored neposrednih dostignuéa i
njihovih vrednosti, praksa ostaje veoma neujednacena i ne retko sporna (V. Dimi-
trijevié, ,,Delatnost komiteta za ljudska prava®, Jugoslovenska revija za kriminologiju
i kriviéno pravo, Vol. 27, br. 1, januar-mart 1989, str. 73-78; A.de Zayas, ]. Moller,
T. Opshal, ,Primena Medunarodne konvencije o gradanskim i politickim pravima
na osnovu fakultativnog protokola od strane Komitela za ljudska prava®, Jugosloven-
ska revija za kriminologiju i kriviéno pravo, Vol. 27, br. 1, januar-mart 1989, str.
111-154).

88 Zbog kasnijih ideologkih i drugih nadmetanja i zloupotreba unutar demokratske
alijanse, koja ée od 22. juna 1941. godine biti proSirena sa SSSR-om, bila su
dovedena u pitanje i Klju&na nagela Atlaniske povelje. Zbog toga ée onda, za duze
vreme, trpeli sve ono $to se nastojalo postiéi u oblasti prava coveka i razreSenja
nacionalnog pitanja.

68

Viadan A. Vasilijevié

o nacionalnom i naciji, njihovom odnosu prema pojedina¢nom pravu
¢oveka i gradanina, kao i prema ustanovama drustva gradanske demo-
kratije, koje nikada i nigde nisu racunale da su otporne na izazove,
posebno ne na izazove etniciteta. Stege, koje su odstranjivale istinu iz
svakodnevnog Zivota, bile su pogubne. Pritajena nezadovoljstva, ispol-
jena javno na drugim stranama, cuvala su svoju snagu za pogodan
trenutak. Zato' je raspadanje totalitarizma i imalo svoje obeleZje u
erupciji nacionalizma.’® A to je bilo u neposrednoj suprotnosti sa
nacdelima ostvarivanja i za$tite prava ¢oveka u svim tim sredinama.
Najcesce se pokrecu odranije postojeci sporovi, vezani za povlascivanje
ili obespravljivanje pojedinih etnitkih grupa ili se otvaraju nova sporna
pitanja krajnje sumnjivih sadrzaja.®® U svakom sludaju, veoma su
ucestali slucajevi diskriminacije u razliéitim oblicima, §to dovodi do
ozbiljnih prekoracenja zabrana sadrZanih u odredbama ¢lanova 2, 3. i
26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Opasna
potka pretnjama upravljenim protiv ljudskih prava u posletotalitarnim
sredinama je ksenofobija, koja se otima svakom nadzoru, a sistematski
je pothranjivana upravo od strane predstavnika drZave cije su meduna-
rodne obaveze sasvim drugadije prirode.”’ Razmere ksenofopskih raspo-
loZenja su ne retko takve da se dovode u opasnost i sopstveni nacionalni
interesi.

Dogodilo se nesto §to je u najvecoj meri potvrdilo pocetne ocene o
demokratiji i njenom obnavljanju, koje je, ne tako davno (1992) dao J.F.
Revel.*? Naime, od svog ustanovljavanja, u XVIII veku, moderna demo-
kratija prelazi ¢udan put, od sporadi¢nog zaZivljavanja u praksi malo-
brojnih drzava tokom XIX veka do toga da u velikoj meri strada u XX
veku. Posle spasavanja pravde od udaraca nacizma i zastite od komu-
nizma posle 1945. godine, ona je i dalje bila ranjiva i potcenjivana. Tek
sredinom 80-tih godina doZivela je povratak i snaZenje, kako u idejama
tako i u praksi, kako u narodnom senzibilitetu tako i u razmisljanjima

89 J. Musil, ,Neonationalism in Post-communist Societies”, Europe in Transition: A
Challenge for the Social Science, European Social Science Conference (Santander,
Spain, 24-28 June 1991); V. Dimitrijevié, ,Stedena prava starih i novih manjina u
postkomunisti¢kim nacionalnim drZavama®, Jugoslovenska revija za medunarodno
pravo, br. 1-2, 1993a.

90 B. Jaksié, ,Politika nacikratija u Jugoslaviji“, Filozofija i drustvo, III, Centar za
filozofiju i teoriju drustva, Beograd, 1989, str. 261-276.

91 V. Dimitrijevi¢, ,Xenophobia as a Menace to Human Rights in Former Socialist
Countries”, Yugoslavia: Collapse, War, Crimes (Ed. S. Biserko), Beograd, 1993b.

92 J.F.Revel, Le regain démocratique, Fayard, Paris, 1992.
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teoretiCara i praktiénim usmeravanjima. Ali, istovremeno, ostala su i
mnoga pitanja bez odgovora. Kako, zasto, da li su promene trajne i
stvarne, vode li zaista ka konsolidaciji demokratije u savremenom
svetu? I tu bi moZda moralo da se stane, imajuéi u vidu i stanje pre 1989.
kao i na razmedima 1992/1993. godine, i dalje. Pogotovu ako se zna da
su demokratska nadela &vrsto oslonjena na kljuéne postulate etike
(ranjive kao i demokratija, ali ipak dosledne u najvecem delu svojih
sadrZaja i osmisljavanja), kao i u nastojanju da sluZe Govedanstvu i
patnjama koje ga prate.

Posletotalitarna epoha postala je za demokratiju vece iskusenje od
nacisti¢kog i komunistickog razdoblja. Narocito tamo, a to je karakteri-
sti¢no za sredine koje suiinade u trenutku ustanovljavanja totalitarizma
bile na nivoima civilizacijskog nazadovanja, gde je komunizam ostao
konkurentna ili &ak i preovladujuéa ideologija, zaklonjena iza neposto-
je¢ih viSestranaéja i formalno demokratskih ustanova. Cini se tu i
izuzetno ozhiljan i opasan korak unazad, pod izgovorom oduvanja
prednosti socijalizma kao u suitini nikad ostvarenog drustva i drzave
blagostanja. U vezi sa tim, ponovo su najuagroienija, pored demokratije,
iljudska prava. Kako upozorava R. Aron,* rat, ili moguénost rata medu
drZzavama, izraz je unutradnjeg stanja u tim drZavama, a naro¢ito odnosa
gradana i etniciteta. Nekadainji Sovjetski Savez i posebno nekadainja
Jugoslavija postali su najbolji primeri za to. Na tim prostorima, ali i ne
samo na njima, do3lo je u punoj meri do izraZaja ono na $ta upuéuje Z.
Trebjesanin. ,Psiholoski smisaoirazloge nacionalisti¢ke ideologije treba
traZiti u tome $to ona omoguéuje pojedincu da stekne osecanje sigurnosti
1 cvrste ukorenjenost, da zadovolji nagon horde i da na socijalno
dopusten nacin isprazni mrZnju i agresivnost” (kurziv V.A.V; ,Gubitak
liénog identiteta”, Politika, 6. novembra 1993, str.15). Pri tom su na-
glaseni ,nagon horde“ i veoma uslovan i proizvoljan ,socijalno dopusten
nacin“ za praZnjenje ,,mrZnje i agresivnosti“ — éime se pravni poredak
drasti¢no narugava, u materijalnom i formalnom smislu, u medunarod-
nim i nacionalnim okvirima. Dovodi se u opasnost i krsi se osnovna
postavka iz Preambule Povelje Ujedinjenih nacija: vaspostavljanje vere
u ,prava Goveka, u dostojanstvo i vrednosti ljudske li¢nosti”; zatim
odredbe ¢lana 1. Sveopste deklaracije o pravima ¢oveka i narodito ¢lana
5. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Nasilje, o
kome govori Trebjesanin, viSestruko ispoljeno u toku raspadanja neka-

93 R. Aron, Peux et guerre entre les nations, Calmann-Lévy, Paris, 1984.
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dagnjih SSSR-a i Jugoslavije,” ukinulo je, na krade ili duZe vreme,
elementarne uslove za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava, primereno
vazeéim standardima.?® Situacija se pogorsava i zbog toga §to partijsku
drzavu, koja nestaje, ne zamenjuje pravna drZava, veé nastaje stanje
anomije u kome se zasnivaju razli¢ite paralelne vlasti, medusobno
konkurentne, ili u saradnji, zavisno od interesa koje imaju u datom
trenutku. Bezakonje uslovljava pravnu nesigurnost gradana, koji na taj
nadin nisu u moguénosti da ostvare zastitu svih svojih prava pred
eventualno regularnim ustanovama kako izvrine tako i pravosudne
vlasti, ukoliko se o njima uopste moZe govoriti.

3. Ovo su, u najdirem smislu, okviri u koje se moraju smestiti i
otvoreni problemi u vezi sa ostvarivanjem i zadtitom prava ¢oveka na
Kosovu, posmatrano sa stanovista faktickog stanja i traZenja povoljnih
redenja. A taj milje je samo deo 3ireg jugoslovenskog miljea, koji je ve¢
decenijama optereéen protivure¢nostima veoma intezivnog formalnog
prihvatanja medunarodnih obaveza i njihovog nevoljnog ugradivanja u
nacionalni pravni sistem. Takve protivure¢nosti su danas izraZenije
nego §to su ikada bile i sasvim je neizvesno kakav e ishod imati u
buduénosti.*®

Polazi$ta za ostvarivanje i zastitu prava coveka na
Kosovu prema unutrasnjem pravu

1. Poslednji Ustav nekada&nje Jugoslavije, iz 1974. godine, zajedno sa
ustavima Socijalisti¢kih Republika i Socijalisti¢kih Autonomnih Pokra-
jina, koji su na njemu i u skladu sa njim zasnovani, verovatno predsta-
vljaju, gledano u celini a posebno u odnosu na Kosovo, teZisnu tatku
sadadnjeg stanja. Jer, upravo on ozna¢ava zavrinu poziciju jednog
decenijama dugog procesa uoblitavanja svojevrsne federacije u Cijem

94 V. Nahoum-Grappe, ,La cruauté exiréme en ex-Yougoslavie“, Esprif, Nos. 3-4,
mars-avril 1993, pp. 64-75; H. Roggemann, Krieg und Frieden auf dem Balkan,
Berlin Verlag: Arno Spitz Gmb/H, Berlin, 1993, p. 296.

95 A.J. Arnand, ,Le concept des droits de 'homme. Jalons pour la compréhension d'un
glissement progresif*, Procés pénal et droit de 'homme, réd. Mireille Delmas Marty,
PUF, Paris, 1992, pp. 169-174; V. Berger, Jurisprudence de la Cour européenne des
droits de I’homme, Sirey, Paris, 1991, pp. VII-XI], 1-3; B. Edelman, ,Universalité et
droits de 'homme", Procés pénal et droit de ’lhomme, réd. Mireille Delmas Marty,
PUF, Paris, 1992, pp. 153-168.

96 V. Dimitrijevié, Neizvesnost ljudskih prava na putu od samovlaséa do demokratije,
1K Zorana Stojanoviéa, Novi Sad, Karlovci, 1993¢, str. 130.
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unutra¥njem uredenju i spolja$njem funkcionisanju cak preovladuju
elementi konfederacije. Dvojnost sistema uslovila je i vifestruku nedo-
reCenost ustavnih a onda i zakonodavnih reSenja. Ta re§enja te$ko da su
i mogla biti preciznija, s obzirom na osnovne zamisli odrZzavanja vlasti
vladajuce partije — sa $to manje ispoljenth napetosti i nesporazuma i sa
upornim potiskivanjem tradicionalnih sukoba interesa izmedu tri naro-
da koja su stvorila prvu Jugoslaviju 1918. godine, a nikada se nisu
odrekla teZnji za sopstvenim nacionalnim drZavama. Ovo se ponajpre
odnosi na Hrvate i na Srbe, a zatim i na Slovence. Prividna ravnoteZa
uspostavljena je konstituisanjem autonomija i stepena drzavnosti na
teritoriji Srbije i izostajanjern bilo kakvih autonomija u Hrvatskoj, iako
je tamo od ranije postojalo vie pretpostavki za takve organizacione
jedinice. Prilike su sistematski pogor§avane i zbog toga $to su, u ,preo-
braZajima“ nekadadnje jugoslovenske Federacije, autonomije Kosova i
Vojvodine sluZile kao sredstvo za razbijanje srpskog drZavotvornog
jedinstva. Zahvati te vrste bili su ostvariviiskljugivo pod prinudom, koja
ih je i stvarno neprekidno pratila, u razli¢itim oblicima ali sa jednim
zajednitkim pokazateljem: visokim stepenom perfidnosti.?’”

2. Za stanje ljudskih prava na Kosovu, tokom duZeg perioda vremena,
pa i danas, veoma su znacdajne odredbe Ustava SFR] iz 1974. godine,
sadrZane u Delu drugom, Glava III ,,Slobode, prava i duZnosti ¢oveka i
gradanina“ (¢lan 153-203) i u Delu tre¢em, Glava I,,0dnosi u federaciji”
(¢lan 244-279)iUstava SAP Kosova, GlavaIll ,Slobode, prava i duZnosti
¢oveka i gradanina“ (¢lan 170-216).

U Saveznom ustavu dat je katalog ljudskih prava, koja su zajedno sa
odgovarajuom =zastitom, zajeméena svim gradanima, primereno
medunarodnim standardima i preuzetim obavezama sa tim u vezi.
Naravno, izvrSena su i prilagodavanja potrebama i zahtevima ,sistema
socijalistickog samoupravljanja“ i svojinskim i drugim odnosima koji su
mu svojstveni. Tako je neotudivim pravom ,radnog ¢oveka i gradanina®
proglaseno samoupravljanje (&lan 155) ili stanarsko pravo na stan u
drustvenoj svojini (164). Sli¢no jeisa pravom ,,radnog ¢oveka” na uslove
rada kojima se ,,obezbeduje njegov fizicki i moralni integritet” (¢lan

97  Pogetkom 70-tih godina dolazi do ,,raspleta”. Uklanjanjem sa polititke scene u Srbiji
grupe tzv. liberala, doslo se do slobodnog prostora za ustavnopravna resenja u
Jugoslaviji koja ée se, s jedne strane, relativno brzo pokazati kao pocetak kraja
zajednicke jugoslovenske drZave nastale 1918. godine, a sa druge, kao stalno Zarite
grubog krienja ljudskih prava i umnoZavanja nacionalnih sporova (L. Perovié,
Zatvaranje kruga: Ishod rascepa 19711972, Svjetlost, Sarajevo, 1991).

72

™ Vladan A. Vasilijevié

161)."Negde su ¢injeni i koraci u pravcu pomeranja granica preuzetih
medunarodnih obaveza, kakav je slucaj, na primer, sa formalno besplat-
nim osnovnim obrazovanjem u trajanju od ,najmanje osam godina®
(clan 165).% Bilo je tu i drugih prilagodavanja primerenth opStim
obeleZjima sistema. Tako se u ¢lanu 154. govori o jednakosti gradana,
bez obzira na ,nacionalnost, rasu, pol, jezik, veroispovest, obrazovanje
ili drutveni poloZaj“. Odredba ¢lana 2. Medunarodnog pakta o gradan-
skim i politickim pravima o potiranju svake razlike prema politi¢kom
ili svakom drugom ubedenju izostavljena je. A verovatno ée upravo ona,
odnosno njeno izostavljanje, biti izvor mnogobrojnih i veoma razno-
vrsnih nesporazuma, sukoba i stradanja, vezanih za ostvarivanje i
zastitu ljudskih prava i na Kosovu, kako u vreme vaZenja Ustava SFR]
iz 1974. godine, tako i kasnije, da bi se to i dalje zadrZalo, posle raspada
nekadasnje Federacije.gg Istovremeno, moglo bi se smatrati da su odred-
be ¢lana 154. Ustava SFR] protivurecne pravima zagarantovanim na
osnovu ¢lana 170. Po tom propisu, gradaninu je zajaméena ,,sloboda
izraZavanja pripadnosti narodu, odnosno narodnosti, sloboda
izraZavanja nacionalne kulture i sloboda upotrebe svog jezika i pisma“.
Dodatna pravila takode privlade paznju. Prema ¢lanu 170. st. 3: ,,Proti-
vustavno je i kaZnjivo svako propagiranje ili sprovodenje nacionalne
neravnopravnosti kao i svako raspirivanje nacionalne, rasne ili verske
mrZnje i netrpeljivosti®, nastala je i situacija da kaZnjivo ponaganje mo%e
da se javi upravo i kao odgovor na prethodne greske, vezane za nepre-
ciznost ustavnih odredaba i njihovu neusaglagenost sa medunarodnim
standardima. Ustav unapred sankcionise prekoradenje takvih odredaba.
Medutim, sporna pitanja se moraju re$avati pred nadleZnim pravosud-
nim ustanovama u postupku koji je odreden zakonom. Svako prethodno
dovodenje polititkih elemenata u srediste razre$avanja sporova pred-
stavljalo bi teZe oblike krdenja ljudskih prava, i po medunarodnim, i po
nacionalnim garancijama. A upravo se tako i dogadalo u svakoj prilici

98 Prema odredbama ¢&lana 13, st. 2 tat. a Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, govori se samo o osnovnom i srednjem obrazovanju,
podrazumevajuéi tu klasidne podele. .

99 Re¢ je i inade o pristupu koji je u svim sredinama imao dalekoseznih posledica.
Doveo je do mnogobrojnih politickih procesa. Posluzio je i kasnije za opravdavanije
nacionalistizkib teza u programima zvaniéne politike i opasnih podela unutar
pojedinih etnigkih grupa na pravoverne i gre3nike, zbog ¢ega su dozvoljavane teske

" diskvalifikacije i progoni. A sve je to i te kako suprotno obavezama preuzetim po
medunarodnim aktima. Op3te stanje ée se odraziti, u najgorem smislu, i na Kosovo,
ali i na jo§ neka ranjivija podru&ja (SandZak, na primer).
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kada je politi¢ka samovolja bila osnov i polazi§te intervencija. Kosovo
nije bilo, niti je sada izuzetak. Greske koje su ¢injene obostrane su, s tim
Sto vlast nikako nije u situaciji da izbegne dodatni deo odgovornosti,
posto ona treba da dosledno sprovede preuzete obaveze prema svetskoj
zajednici.'®® Formalno garantovan]e prava ne samo da je bilo u raskora-
ku sa opstom praksom veé je doprinosilo moguénostima za razli¢ite
oblike diskriminacije. Ovo je narodito dolazilo do izraZaja kod kolektiv-
nih prava, izvedenih iz ¢lana 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima.

Odredbe ¢lana 244. Ustava SFR] su, zajedno sa jo$ nekim propisima
iste kategorije, postale izvor mmnogobrojnih medusobica sa daleko-
seZnim posledicama. IzlaZenje iz okvira medunarodnih standarda, pre
svega, bilo je ozbiljna greska. Njena teZina e se pokazati narodito 1990.
godine, usvajanjem Ustava Republike Srbije i na osnovu njega prime-
nom viSe mera ¢ija su pravna priroda i vrednost sporne. Ove mere su,
Sta viSe, i dodatno sumnjive, zato §to su, kao prevashodno politicke, u
postupku koji nije bio pod doslednom kontrolom (uobidajenom za
funkcionisanje drzavnih institucija)'®® primenjene i pre usvajanja novog
srpskog ustava, i to Lle Sammo u odnosunaKosovo, ve¢ina ostala podrucja
nekadasnje SFR].’% Teza o oduvanju ]ugoslovenske federacije od strane
samo dve federalne jedinice, posluZiée i pravno, i politi¢ki, za mnogo-
brojne zloupotrebe i krienja pojedinaénih i kolektivnih ljudskih prava,
narodito u onom obimu i sadrZaju koji su garantovani aktima meduna-

100 Mozda o proizvoljnostima te vrste najbolje govori situacija u vezi sa kriviénim
progonom za kriviéno delo iz &lana 134. KZ SFR], koji je i sada na snazi: &lan 37.
Zakona o izmenama Kriviénog zakona SR] (SluZbeni list SR/, br. 37, od 16.jula 1993),
kao delo Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrZnje, razdora ili netrpeljivosti. U
nekim sredinama dolazilo je do progona i kaZnjavanja, na primer, zbog pevanja
narodnih pesama (Bosna i Hercegovina, Hrvatska), na drugim stranama je gonjenje
izostajalo i za znatno ozbiljnija ogreSenja o zakon, u smislu izazivanja nacionalne i
verske netrpeljivosti i neravnopravnosti (Hrvatska, Slovenija, Kosovo). Sli¢no je bilo
i sa progonom za krivi¢no delo Povreda ravnopravnosti gradana iz republicke
nadleZnosti (€l. 49. KZ SR BiH; &l. 50. KZ SRM; &l. 60. KZ SR Sr.; &l. 46. KZ SRH;
¢l. 41. KZ SAPV), odnosno Kr3enja ravnopravnosti (L. 60. KZ SR Sl.; &l. 52. KZ SR
CG) ili samo Povrede ravnopravnosti jezika i pisma (&l. 45. KZ SAPK).

101 Sluca] grupe iz Kosovske Mitrovice, sa prvooptuiem'm A. Vlasijem, koji jo§ uvek
nije dobio pravi epilog pred sudom, na primer.

102 Zatvaranje trZiSta Srbije za robu iz Slovenije; odbijanje politicke i eventualno
ustavnopravne rasprave o preuredenju federacije u smislu stvaranja, odnosno
ozakonjenja konfederalnih odnosa kao primerenijih stvarnom stanju (H. Rogge-
mann, Krieg und Frieden auf dem Balkan, Berlin Verlag: Arno Spitz Gmb/H), Berlin,
1993, p. 296.
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rodne zaa]edx_uce, usv0]emm i ratifikovanim od strane prethodne
drzave.’

Pojam narodnosti je izuzetna ideoloska konstrukcija u sferi po]itike
koja u takvom vidu ne postoji van ]ugoslovenskog prostora niti ima
oslonca u medunarodnim dokumentima.'®* Narodima i narodnostima
data su ista prava, bez ikakvih ograni¢enja. Oni podednako (nejasno je
da li se tu uop3te ra¢una sa bilo kakvim razlikama) ostvaruju i ,,obez-
beduju”: suverenost, ravnopravnost, nacionainu slobodu, nezavisnost,
teritorijalnu celokupnost, osnovne demokratske slobode, prava c¢oveka.
Sve ovo je u podednakoj meri zagarantovano i pojedincima: radnim
Jjudima i gradanima. PruZene su odgovarajuce garancije i u pogledu
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava (¢lanovi 246, 247, 251. 1 253.
Ustava). Iz toga je onda izveden i neucbicajeno visok stepen autonomija,
sa svim elementima drZavnosti kojima raspolaZe i Sest osnovnih fede-
ralnih jedinica.

Resenja o kojima je re¢ potrla su razlike izmedu nacija i manjinskih
grupa, $to je u etnicki izme$anim sredinama stvorilo logi¢ne nedoumice
i protivljenja zbog takvog poloZaja, a u isto vreme i pretpostavke za
mnogo teZe nesporazume. Ti nesporazumi su se javljali i dok je na snazi
bio Ustav iz 1974. godine, ali su radikalizovani posle 1990. godine.

Albanska nacionalna manjina na Kosovu (kao i neke druge brojnije
manjinske grupe u Vojvodini), u pojedinim situacijama je koristila prava
koja su joj data na nadin koji je i za nju samu ¢e$ée bio Stetan nego
koristan. Gubio se zapravo smisao zbog koga su ta prava i davana.
Kosovski Albanci su sticali navike i uvodili obrasce ponasanja koji su ih
u znac¢ajnoj meri zatvarali unutar njihove grupe i Pokrajine Kosovo. U
tu svrhu je koriséena i veza sa maticom Albanijom, ostvarivana uglav-
nom izvan zvaniénih diplomatskih tokova. Ravnopravnost jezika naro-
da i narodnosti, shodno ¢lanu 246. Ustava SFR], ostvarivana je, prema
Glavi VI Ustava SAP Kosovo, tako 5to je albanski jezik, sticajemn okolno-
sti, bio dominantan. Skolovanje je u sustini usmeravano ka nacionalnoj

103 U pitanju je 34, od ukupno oko 70 univerzalnih medunarodnih akata, prihvaéenih
i ratifikovanih od strane Jugoslavije (V. Dimitrijevié, ,Ljudska prava, demokratija,
svet, Jugoslavija“, Forum - éovek i pravo, br. 1, 1991, str. 34-40).

104 Po medunarodnim standardima, iskljuéivi predmet zaitite su manjinske grupe, koje
se odreduju prema etnigkim, kulturnim, religijskim i jezi¢kim merilima. Posle 1989.
godine, ustavna kategorija ée postati i tzv. konstitutivni narodi. Potpuno besmislena
tvorevina, kao i prethodna. Jedina sadrZina joj je ideoloska. Pravno nije zasnovana.
U savremenim demokratskim i pravnim dr¥avama gradanin ima sredinu ulogu.
Ovde se to, zavisno od trenutnih potreba, mesa i prepliée do potpunog haosa.
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kulturi i tradiciji, bez §irth vidokruga, §to je dodatno zatvaralo albanske
struénjake u njihovu enklavu. Uporedo s tim, pravo mna slobodno
odluéivanje ¢oveka o radanju dece (¢lan 191. Ustava SFR] i ¢lan 207.
Ustava SAP Kosovo), ograniceno, inade, iskljucivo razlozima zdravlja,
stavljeno je u funkciju obezbedivanja brojne premodi albanske etnicke
grupe na kosovskom prostoru. Po svemu sudeéi, delovalo se planski.
Nije se uzimao u obzir bitan ¢inilac vezan za realne moguénosti ekono-
mije i socijalne politike, da primereno prate toliki rast nataliteta koji se
kretao daleko iznad uobigajenih stopa. Kako u isto vreme pripadnici
ostalih etni¢kih grupa, povinujuéi se ekonomskim i socijalnim uslovima
i zakonomernostima, ne mogu da postignu stepen proste reprodukcije,
otvara se pitanje prekoradenja odredaba ¢lana 5. Medunarodnog pakta
o gradanskim i politi¢kim pravima, odnosno ¢lana 153. Ustava SFR] i
¢lana 170. Ustava SAP Kosovo. Pona3anje albanske manjinske grupe u
odnosu na dominantnu srpsko-crnogorsku grupu, sto je preéutno ili
izrigito odobravano od strane vlasti, predstavljalo je ostvarivanje
odredenih prava jednih na $tetu istih prava za druge.'® Tim pre, ukoliko
se ima u vidu okolnost da brojno stanje grupe ne utie na odredivanje
odnosa dominantnog i manjinskog naroda,™® demu su zahtevi za po-
vecanim natalitetom kod Albanaca oéigledno sluZili. Jedino prinudom
bi moglo da se ostvari drzavno osamostaljenje i stvaranje nacionalne
drzave sa promenjenim statusom manjinskog i dominantnog naroda, a
taj postupak je zabranjen, i po Povelji OUN, i po dokumentima o
ljudskim pravima i njihovoj zastiti (¢lan 2. Povelje i ¢lan 29. Sveopste
deklaracije o pravima doveka).

Kako su u polititke svrhe u tom razdoblju krena jos neka prava (pravo
na stan u drustvenoj svojini, pravo na naucno i umetnicko stvaranje —

105 Nagli rast nataliteta kod Albanaca bio je izvan ekonomskih moguénosti drzave da
ga prati odgovarajué¢im merama socijalne politike. NeuravnoteZenost ovih Zinilaca
ublaZavana je, bar donekle, nesvrsishodnim troSenjem sredstava namenjenih razvo-
ju nerazvijenih podrugja, u &emu je najvise paZnje posvecivano upravo gradanima
albanske nacionalnosti. Ostali su prepusteni sami sebi i natalitet unutar svojih grupa
prilagodavali su, pre svega, sopstvenim moguénostima. Ovo nikako ne znaéi da je
administrativno trebalo ogranicavati teZnje najbrojnije etnicke grupe, veé je trebalo
uravnoleZenijom socio-ekonomskom politikom podsticati sve zajednice na radanje
u skladu sa objektivnim moguénostima drustva da pruZi odgovarajuée uslove za
negu i vaspilanje dece. Gregka je i to §to nije nista preduzimano ni da se zbog
neprimerenih uslova Zivota smanje veliki gubici u priraitaju same albanske popu-
lacije.

106 B.Vukas, ,Medunarodna definicija manjina"“, Jugoslovenska revija za meduriarodno
pravo, br. 3, 1985, str. 433-439.

-
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predvidena ¢l. 181.1186. Ustava SAP Kosovo) i neposredno narusavane
obaveze o Suvanju neprikosnovenosti ¢ovekovog Zivota i integriteta i
slobode (&lanovi 191-193. Ustava SAP Kosovo), ¢ime su vrieni dodatni
pritisci i podsticana medu gradanima neravnopravnost, zasnovana na
nacionalnoj pripadnosti, stanje se osetno pogorsavalo. Javljale su se i
znadajne ekonomske razlike, koje nisu uvek bile pokrivene stvarnim
udincima nacionalne ekonomije.107

Ako se objektivno posmatra i procenjuje, stanje koje je iz toga nasia-
jalo nije davalo prednosti nikome, jer je jednostavno bilo suprotno
medunarodnim standardima i uslovljeno krienjima osnovnih nacional-
nih propisa. Ono je iskljugivo odgovaralo zvani¢noj politici u Federaciji
i na samom Kosovu, politici koja je formalno teZila stifavanju nacional-
nog fanatizma'®® na ovim prostorima, odrzavanjem, na silu, vestatke
tvorevine tzv. ,bratstva i jedinstva®, a u osnovi ga raspirivala do ne-
sluéenih razmera. Intezitet te fanatizacije i njeno relativno dugo trajanje
vide nego odigledno su doprinosili ukorenjivanju naopakih shvatanja i
stavova o pojedinaénim i kolektivnim pravima u svim sredinama neka-
dagnje Jugoslavije, sa naglasenim zastranjivanjem u Hrvatskoj i Srbij,
posebno na Kosovu. Zablude koje neosetno postaju omamljujuca stvar-
nost (zahtevna i pretpostavljena istinama), uvlate u veoma opasne
zamke i Srbe, i Hrvate, i Albance. Ne ostavljaju postedenim ni ostale.
Veoma su opasne teze o velikosrpskoj meduratnoj dominaciji, koje vode
ka ,kaZnjavanju“ vecinskog naroda u vidu duZevremene ekonomske,
kulturnosocijalne marginalizacije, koja, ligi¢no, stvara osecanje Zrivo-
vanja. Samo je trebalo znati iskoristiti, pa i zloupotrebiti, to osecanje,
pa da ono odedanput prerasie u mrznju prema svima drugima. Put od
ideje nacionalnog oslobadanja i uzimanja sudbine u sopstvene ruke do
skoro rasisti¢kih zastranjivanja i opakog istunstva nacije, bio je kratak
i preden je u jednom dahu.

Manjinska prava Albanaca na Kosovu su do 1989. godine bila garan-
tovana izvan i iznad medunarodnih standarda. Za to ne snose krivicu
oni. Jer, pod uticajem vesto uobli¢enog, javnog mnjenja, bili su uvereni
da je tako kako jeste i uobicajeno, da nemaju nista vide od onoga $to bi

107 Problemi naglog bogaéenja albanskog polititki najbolje stoje¢eg kruga. Afere ,Ek-
simkosa® i Ljubljanske banke upuéuju na &injenicu da su sociopatolodka ponaanja
u svim vidovima ovde igrala odludujuéu ulogu. A to znadi da su ljudska prava u
svakom pogledu bila dovedena u pitanje. -

108 'Ret je, pre svega, o reakcionarnom nacionalizmu i fanatizmu (Lj. Tadié, Da li je
nacionalizam nasa sudbina?, lzdanje pisca, Beograd, 1986, str. 212).
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im pripadalo i u nekoj drugoj sredini i pod drugim uslovima; bivali su
uvuceni u ulogu buduée Zrtve, koja je inace u tom razdoblju bila
dodeljena Srbima, i Crnogorcima, i Turcima, i ostalim etni¢kim manjin-
skim grupama. Koristeéi data im prava u tolikom obimu, postali su
saucesnici i u masovnom iseljavanju nealbanskog Zivlja sa Kosova, u
pokrajinu nego za Hrvatsku ili Bosnu i Hercegovinu, gde su ona takode
uzimala maha. Dogodilo se da su Albanci, koristeéi svoja prava po
medunarodnim i nacionalnim propisima, kriili ne samo ta ista prava
koja imaju ostali pojedinci, nego su otisli i dalje: pribegli su merama koje
su u svetskoj zajednici odavno nailazile na stroge osude i veoma tegke
kvalifikacije.'®

Pogorianja su dolazila sa jo3 jedne strane. Vlast, koja je pogresno
uticala na pojedine grupe gradana u pogledu njihovih pojedinaénih i
kolektivnih prava, ponistavala je gradanske slobode u celini. Suprotsta-
vljenth misljenja, ili onih koja su od presudnijeg uticaja, nije moglo da
bude. Osporavanja i prigovori postojeem izjednadeni su sa krivi¢nim
delima, sa ,,deliktom mnjenja“, koji u pravnoj drZavi inate ne postoji
(Tadié Lj.,1986)."'° Kaznena intervencija, revnosnija i stroza prema
nealbancima nego prema Albancima, §to znadi usaglaSena sa realnim
dogadanjima,''* upotpunjavala je, uslovno re¢eno, ukupan milje veoma
produbljenih i u sve vedoj meri nekontrolisanih razlika.

3. Raspad nekadagnje ]ugoslavije112 ostvarivan je kroz nekoliko upo-
rednih procesa. Medu njima posebno mesto pripada kona¢nom utemel-

109 Masovna iseljavanja stanovniitva smatraju se, pod odredenim uslovima (politicke
namere, sistematinost, posledice koje nastaju) kaZnjivim radnjama, isto kao i zlogin
genocida i aparthejda. (Draft Declaration Principles of International Law on Mass
Expulsion, Legal Status of Reffugees, ILA, Report of the Sixty-second Conference,
Seoul, 1986, pp. 546-552).

110 Problem politickih delikata i narogito delikata misljenja u totalitarizmu ima posebno
mesto kao oprobani postupak suprotstavljanja politickim neistomisljenicima (Lj.
Bavcon, Kaznenopravna zastita drzave i njenog drustvenog uredenja, Globus, Za-
greb, 1988).

111 Suprotstavljanja zvaniénoj politici izvesno su bila ¢e$éa sa srpske strane, koja se
obi&no javlja kao Zrtva po veé navedenoj, ispolitizovanoj shemi. Kazneni progon je
dopunjavan i politickim ekskomunikacijama, §to se inace smatra jednim od sustin-
skih obeleZja vlasti do 1980. godine (K. Cavoski, Tito: Tehnologija vlasti, Dosije,
Beograd, 1991a, str. 171-184).

112 Podeljena misljenja o secesiji pojedinih federalnih jedinica (Slovenija, Hrvatska) ili
o sloZenijim procesima potpunog raspada, uslovljenog mnogobrojnim socioeko-
nomskim &injocima i duZevremenim medusobicama u spolja prividno stabilnoj
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jenju i ozvanicenju iskljudivog nacionalizma sa dalekoseZnim posledi-
cama, od kojih je najteZa otpoéinjanje oruZanih sukoba sa nedvosmisle-
no odredenim ciljevima teritorijalnih osvajanja, kao pretpostavkom za
redavanje otvorenih etnitkih pi’[anja.113 Na taj nadin su, na celom
nekada jedinstvenom jugoslovenskom prostoru, sa krajnje neizvesnim
trajanjem i nepredvidljivim razvojem dogadaja, ljudska prava ugrozena
do stepena njihovog potpunog obezvredivanja. Jer, medu stru¢njacima
postoji visok stepen saglasnosti da iskljucivi nacionalizam ,,predstavlja

najveéu opasnost na putu ka demokratiji, pluralizmu i ostvarenju

ljudskih prava, bar u bivdim ,socijalistickim" zemljama“.'**

Prethodna ustavna reenja su koriséena i zloupotrebljavana zavisno
od politi¢kih potreba onih koji su zaceli i podrzavali krizu, odredujuci
joj tokove i moguéa ishodista.'’® Raniji federalni Ustav, a to znaéi i

dravi, tek treba da budu proverena i oznaena po stvarnoj vrednosti. Do sada data
videnja samo su podetna (V. Dimitrijevié, ,Da li svi mrze Srbe?*, Medunarodna
politika, br. 1009-1011, 1992, str. 9-11; I. Dukié, ,Svet i jugoslovenska kriza“,
Medunarodna politika, br. 1009-1011, 1992, str. 1-3; §. DZervasi, ,,Slepi u Bosni?“,
Medunarodna politika, br. 1016-1017, 1993, str. 11-13; M. Maksié, ,,Fama o spoljnoj
zaveri®, Medunarodna politika, br. 1009-1011, 1992, str. 30-31; M. Markovié,
»Uzroci gradanskog rata u bivsoj Jugoslaviji“, Medunarodna politika, br. 1016-1017,
1993, str. 9-11; Lj. Rakié, ,Londonska konferencija: traZenje mirnog reSenja“,
Medunarodna politika, br. 1009-1011, 1992, str. 3-5; Nil F. Vorner, ,,Americka
politika i jugoslovenski konflikt", Medunarodna politika, br. 1016-1017, 1993, str.
3-6; D. Zupan, ,Medunarodna podrika secesiji, Medunarodna politika, br. 1009-
1011, 1992, str. 30-31). Isto je i sa prirodom oruzanih sukoba: od napadackog, preko
gradanskog do verskog rata. Ukoliko su stavovi umereniji 1 gipkiji, zasluZuju vise
paznje kao eventualna podloga konagnih redenja. Sudeéi po razvoju krize, od
izbijanja do danas, i naroéito po njenim posledicama, posebno u vezi sa pravima
&oveka, primerenije je smatrati da je do3lo do raspada, nego do obié&nog otcepljenja.
Od Zest ranijih republika, u novonastaloj Jugoslaviji ostale su samo dve, pri ¢emu
izmedu njih gotovo da nema etnitkih osnova samostalne drZavotvornosti.

113 Opreznost medunarodne zajednice doprinela je da se pitanju napadatkog rata posle
aprila, odnosno maja 1992. godine, ne poklanja duZna paZnja. Ono je izostavljeno i

. iz izveStaja generalnog sekretara povodom medunarodnog ad hoc kriviénog tribu-
nala za nekadagnju Jugoslaviju i iz Rezolucije Saveta bezbednosti br. 827 (1993).
Nije iskljuteno da se taj odnos u dogledno vreme i bitno ne promeni. Izjava
predsednika Republike Srpske na zasedanju Narodne skupétine na Palama (Borba,
10. januara 1994) moZe da ima odludujuéeg uticaja na tok dogadaja.

114 V. Dimitrijevié, Neizvesnost ljudskih prava na putu od samoviaséa do demokratije,
IK Zorana Stojanoviéa, Novi Sad, Karlovci, 1993c, str. 130.

115 Predsedniitvo SFR] zaseda i odluéuje i posle odlaska predstavnika Slovenije i
Hrvatske, a onda i Bosne i Hercegovine i Makedonije. Kao najvisi organ vlasti u vec
osutoj Jugoslaviji, o sudbini te i takve drzave odluguje iskljugivo Srbija sa Crnom
Gorom. Pod njihovim nadzorom je i vojska, koja ée neposredno posle toga biti
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ustanove Federacije funkcionisali su i u uslovima kada je fakticko stanje
ukazivalo da za to nema nikakvih pravnih osnova.''® Posebno je vesto
prenosen deo ovlaséenja zakonodavne na izvrsnu vlast, $to se pokazalo
pogubnim, pogotovo u odsustvu samostalnog i efikasnog sudstva.’”’
Takvo stanje je ve$tackiisamovladéem preostalih clanova Predsednistva
veé nepostojece drZzave odrZavano i u vreme kada je Srbija usvojila novi
republic¢ki Ustav (28. septembra 1990), sa ustavnopravnim resenjima
suprotnim reSenjima iz Ustava SFR] iz 1974. godine. Jednostavno,
privid jedne vlasti posluZio je kao pokric¢e za svrSeni ¢in, iz koga ée se
javiti klju¢na vlast de facto i de iure, na teritoriji tzv. trece Jugoslavije.

Tu ée se potvrditi dodatna i sa stanovista ljudskih prava i demokratije” *®

veoma vaZna ¢injenica, da totalitarne ideologije nisu mrtve, veé da su
osnovni podsticaj dubokih previranja irealna pretnja ljudskim pravima:
pojedinacnim, a moZda i viSe kolektivnim, 3to je i inade uzajamno
povezano.

Ustav Republike Srbije iz 1990. godine ima i formalno i sustinski nov
pristup pravima ¢oveka. Jednostavniji je i precizniji, nema preopsirnih
i nedoredenih, istovremeno deklaratornih, odredaba. U Odeljku II (&la-
novi 11-54) ,Slobode, prava i duZnosti ¢oveka i gradanina” dat je popis
ljudskih prava uglavnom oslonjen na obaveze koje proizilaze iz univer-
zalnih medunarodnih akata, pre svega iz velikih paktova. S te strane
nema ozbiljnijih nedostataka. Primena u praksi je druga strana medalje,
a kako ¢e se ubrzo ispostaviti, krajnje zatamljena, uz to i izvor mnogo-

odgovorna za vi3e zloupotreba i te3kih povreda medunarodnog humanitarnog prava,
uprkos izrigitih obaveza preuzetih Memorandumom o saglasnosti iz 1991. godine
za Hrvatsku i istim sporazumom iz 1992. godine za Bosnu i Hercegovinu. Potpisnici
su bili i predstavnici Federacije i predstavnici Srbije koja je uporno tvrdila da nije
u ratu (Jugoslovenska revija za medunarodno prave, br. 3/1991, str. 371-379;
Medunarodna politika, br. 995-997, 1.X — 1.XI 1991, str. 3-14).

116 Tesko je dokazati da su se ispunili uslovi iz ¢lana 316. Ustava SFR] za donosenje
naredbe o delimiénoj mobilizaciji od 4. oklobra 1991. godine, kao i drugih protivu-
re¢nih odluka, koje je potpisivao potpredsednik Predsednistva iz Crne Gore.

117 Svojstvo lotalitarnih sistema i jeste partijsko, ispolitizovano sudstvo. Otpoéinjanjem
jugoslovenske krize, na tom prostoru se situacija i dalje pogor3ava, da bi u najnovije
vreme u Srbiji doglo i do raspada pravnog sistema. Nasuprot tome, nadzorni organi
za ostvarivanje i zajtitu ljudskih prava u okviru medunarodne zajednice utvrduju
veoma precizne standarde za nezavisnost sudstva, kao sustinsku pretpostavku
zastite (D. Krapac, ,Pojam neovisnosti sudstva u judikaturi Suda za ljudska prava
Vijeéa Evrope: pravno-povijesni koreni, suvremena shvaéanja®, Zbornik Pravnog
falkuteta u Zagrebu, br. 4 (Supplement), 1992, str. 535-560).

118 V. Dimitrijevié, Neizvesnost ljudskih prava na putu od samovia$éa do demokratije,
1K Zorana Stojanoviéa, Novi Sad, Karlovci, 1993c, str. 130.
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brojnih sporova i samovolje vlasti. Tome doprinosi i nedostatno i prili-
kama u drZavi neprimereno zakonodavstvo — najéesce sa neznatnim
prilagodavanjima ili ¢ak i bez njih — preuzeto iz prethodne drZave, u
odnosu na koju su podetne a narocito kasnije razlike bile veoma
izraZene. Te razlike su bile preteZno nepovoljne, §to predstavlja dopun-
ski ¢inilac nestabilnosti kao i op3te i pravne nesigurnosti gradana.
Polozaj manjinskih grupa sveden je na postojeée medunarodne stan-
darde, iako je zadrZan izraz ,narodnosti®, ¢ije je znagenje bilo drugacije
u ranijim ustavima. Prema ¢lanu 13. Ustava, pripadnici tih grupa su
za$ti¢eni od eventualnog neravnopravnog postupanja vlasti ili posebnih

zahteva u pogledu duZnosti. Po tom propisu, zabranjuje se bilo kakva

diskriminacija koja je u vezi sa rasom, nacionalnoéu, radanjem, jezi-
kom; veroispove$éu. Dodana je i zabrana diskriminacije po osnovu
politickog i drugog uverenja. Pored toga, pripadnicima neveéinskih
naroda i narodnosti dato je pravo na $kolovanje na sopstvenom jeziku
(¢l. 32. st. 4). U odnosu na jezik, utvrdeno je prvenstvo srpskog jezika i
¢iriliénog pisma, ali je dopustena i upotreba latini¢nog pisma i jezika
narodnosti (€l. 8). BliZe odredenje pretpostavki za koridéenje ovih prava
prepusteno je posebnim zakonima. I inage, dopunsko uredivanje uslova
za ostvarivanje ljudskih prava kroz dodatne zakone naglaseno je u
Ustavuiz 1990. godine. To je u dosadasnjoj praksi urodilo i tendencijom
znacajnog opozivanja i suZavanja Ustavom zagarantovanih prava, gle-
dano u celini, a posebno na Kosovu, pa i u Vojvodini.

Autonomija nije vezana za zastitu prava manjina."*® Ona je fakti¢ko
pitanje. Od objektivnih uslova, neophodnih za ostvarivanje tih prava i
sprecavanje njihovog krienja, zavisi da li ¢e ona biti data ili ne. Isto tako,
od toga ée zavisiti i njeni sadrZaji i obim. Drugim re¢ima, zainteresovane
strane, drZava i izabrani predstavnici manjina, dogovaraju mogué¢nost
uvodenja i vrstu autonomije, sa svim konstitutivnim i drugim elemen-
tima. Odlu¢ujuce za to je, svakako, pitanje da li i koliko takav poloZaj
grupe, uz dominantnu naciju, predstavlja bitnu pretpostavku za
ocuvanje i razvoj obeleZja nacionalne pripadnosti, kulture, jezika, kako
nalazu merila svetske zajednice (¢l. 27. Medunarodnog pakta o gradan-
skim i politickim pravima) i prilike u datoj zemlji. Autonomija ée tada
odrediti i kvalitet ostvarivanja i zastite i pojedina¢nih prava coveka,

119 [bez autonomije, moguce je pripadnicima etnickih, religijskih i jezickih manjinskih
grupa obezbediti oGuvanje i razvijanje njihovih osobenosti (Study on the Rights of
Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, OUN, Doc. A/CN
4/Sub. 2 Add).
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pripadnika i manjinske i dominantne grupe, a sve to unutar pravnoih
okvira drzave kao celine.’* . o
Na Kosovu je autonomija uvedena jos 1945. godine. Proizasla je iz
saglasnosti zainteresovanih strana, iako nei uz stvgrnu slobvodu v91]e i
odlugivanja pojedinih od njih. Totalitarni sistem je od podetka imao
poseban odnos prema pravu i slobodama gradar_lg, bilo d%.su utvrd'lvam
medunarodnim aktima ili nacionalnim propislma. Ocigledno je da}
nadela uspostavljanja autonomije nisu bila dosledno sp.ro.ved(va'na_, alired
je o realnosti jednog novog dobaidrzavnog pf)re’%(a. Na isti nacin je ’{ekap
dalji razvoj dogadaja: od autonomne obla‘sn, vige kao klgslpne tevr}tor'l-
jalne autonomije, do pokrajine, koja je imala elemente i ovlas¢enja
samostalne drzavotvornosti. ‘ . .
Sa donosenjem Ustava Srbije 1990. godine,. stvari se menjaju ut-(zhko
$to sada druga totalitarna ideologija, ne po§tu]1.1v(:1 ni formalno uob&calj(e—
ne postupke, ceo proces vraca unazad, pralftlcr.{o na njegove pocetke.
Prema &lanu 6. Ustava, re¢ je o oblicima teritorijalnih autonomija i na
Kosovu i u Vojvodini. Osnov takvog resenja su,.kako se naYodJ u ‘Clanu
108, posebna nacionalna, istorijska, kulturna }.ostal.a svojstva tih po-
drugja. Otvoreno je, pri tom, pitanje teritorije kop tre?a da bude
utvrdena zakonom, $to dovodi pod sumnju zatecenu situacyu. Upo.r'edo
s tim, Ustavom Republike i zakonima bice od.Iedenl i 1.15.lov1v poq kO]u'n.a
gradani u pokrajinama samostalno ,ostvaruju prava i izvrsavaju svoje
duznosti®. Pokrajini je uskracena mogucnost .da ustavom ured}l]e unu-
tradnje odnose, kao 3to je ranije ginila. Najvisi pravni akvt sada je statut,
kojim se, na osnovu republickog Ustava 3,ut}/rdu]u nadl.eznost agtor}omc—l
ne pokrajine, izbor, organizacija i rad njenih oragana i druga pitanja od
interesa za autonomnu pokrajinu® (€l. 110. Ustava]... Repl}bh'ka vrsi
nadzor nad sprovodenjem odluka i opstih akata Pokra]me; njeni organi
mogu i neposredno da ih izvrse, ako to na n]1h(?\{ zahtev ne ucine
pokrajinski organi (€l. 112). Ovo se svakz.lko .OanS‘I ina oblavst os’[vleznc—l
vanja i zastite pojedina¢nih i kolektivnih l]u.dsklh prava, sto katka
moze da bude i korisno, ali u isto vreme dovodi u pitanje sw{rhu autono-
mije, koja prevashodno sluZzi otuvanju i razyoju osobepostl manjinskih
grupa, u $ta su najupucenije upravo pokrajinske vlasti. . -
4. Promene izvréene 1990. godine u skladu su sa ustavnim prav1h.ma
o uredivanju autonomija prema najsavremenijim merilima. Medutim,

120 A.EL Daes, Liberté de I'individu en droit: analyse de l'atticle 29 de la Déclaration
universelle des droits de ’homme, Nations Unies, New York, 1990, p. 224.
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time nisu zadovoljene potrebe svih strana, pa su stvoreni uslovi da se
poloZaj manjinskih grupa i njihovih pripadnika osetno pogorsa. Ljudska
prava su ozbiljno dovedena do obezvredivanja. Albanci na Kosovu nisu
prihvatili nametnuta im redenja, §to je u izvesnom smislu i logi¢no,
posto je dogovor sa njima izostao, a dotadasnje pokrajinske vlasti,
politickom prinudom, iza koje je stalo pravosude, bile su uklonjene.
Besmisao cele situacije je potvrden jo§ nekim €injenicama. Novi status
pokrajina nije smetao srpskim republi¢kim vlastima da sve do kraja
1991. godine u veé razbijenoj Federaciji one budu zastupljene, na
osnovu Ustava SFR] iz 1974. godine, naravno po briZljivo izvrienom
izboru ¢lanova saveznog Predsednistva. Re¢ je o pravno neodrZzivoj
konstrukeiji, koja je u praksi i te kako zloupotrebljena. Tirn neustavnim
potezima, koje je jednostrano nametao ili bar pokusavao da nametne
zvaniéni Beograd, odrZavana je ustanova kolektivnog Sefa nepostojece
savezne drzave, kao sredstva za prividno pokrie militantne politike,
koja je polako ali sigurno vodila u oruzane sukobe i osvajanja, pod
izgovorom zastite nedefinisanih nacionalnih interesa. Ta politika Ce,
zahvaljujuéi spretnim prikrivanjima i neodlu¢nosti ostalih da joj se na
pravi nadin odupru, éemu je umnogome doprinela i upotreba pokrajina
u prizemne politicke svrhe, biti svedena na vulgarni nacionalizam sa
nagladenim rasisti¢kim pristupima. Stvorene su neprikosnovene ,nad-
nacije” (Srbi, Hrvati, donekle Slovenci), sa neogranitenim pravima u
odnosu na pripadnike drugih etni¢kih grupa. Ljudska prava su tako
zabrinjavajuée obezvredena, dak i kada se imaju u vidu ustavne garan-
cije sa svim predvidenim uslovljavanjima.’*

Posebni zakoni, kojima su bliZe odredivani uslovi za ostvarivanje i
zastitu Ustavom zagarantovanih prava pojedinaca i ,narodnosti“ u
pokrajinama, nisu doneseni ili je to ¢injeno u retkim prilikama opet °
jednostranom voljom Republike (8kolstvo, informacije i sl.). Najmno-
goljudnija, albanska manjinska grupa, izlaz je potraZila takode izvan
medunarodnih i ustavnopravnih pravila. Stvorila je svoju paralelnu
vlast, izlaZuéi se, po svemu sudeéi svesno, opasnostima prestupnitkog
ponasanja u veoma teskim vidovima. Izazov zvani¢ne vlasti bioje toliko
veliki i sistemati¢an da drugog reSenja izgleda nije bilo. Pitanje (na koje
se jos trazi odgovor)je i da li se ta vlast sluc¢ajno na ovakav na¢in odnosila

121 ReSenja sadrZana u Ustavu Republike Crne Gore iz 1992. godine koja se odnose na
prava manjinskih grupa (¢l. 67-76) su preciznija i savremenija od reSenja iz Ustava
SR Jugoslavije (1992) i Ustava Republike Srbije (1990). Izmedu ostalog, predvideno
je i uvodenje posebnog organa, Saveta za zastitu manjinskih prava (&l. 76).
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prema poloZaju pokrajina i manjinskih grupa? Sa (.iv0§ta izvesnosti moZe
sc reéi: nema tu ni slu¢ajnosti ni nedovoljne pro'rmsljenos’-u, niti nervoz-
nog postupanja. Rec je o osnoviim programsklrr_l stavovima vlad?;lce
partije u Srbiji. Odredbe ¢lana 1. Ustava Repl{‘t?hke Srbije o demokrat-
skoj drzavi, vladavini prava i socijalnoj pravdi isprazne su (vieklaracn]e.
Sali¢nim predsednickim rezimom bez ikakvih ograniCenja (.clz%n 83-89.
Ustava), ona je daleko od tog tipa drzave. ]_Data_ Qbecala]a i njihovo
ispunjenje uslovljeni suu potpunosti samovol]lom ]ed1}og ccav_eka. 'I.‘u se
onda sti¢u i stvarne naznake proklamovane 1 moguce zastlte“p0]ed1-
naénih i kolektivnih ljudskih prava u Srbiji i posebno u pokrajinama,
pre svega na Kosovu.

Vanredno stanje i ostvarivanje 1 zastita ljudskih prava na
Kosovu

1. Ustavne i druge zakonske pretpostavke i granice géiva;}ja.i zastite
pojedina¢nih i kolektivnih prava ¢oveka u Re:pubhcl Svl‘b.ljl i njenim
Autonomnim Pokrajinama u procesu raspadanja nekz%dasr.l]e Federacije
i stvaranja nove, dvodelne savezne drZave 1992. godine, 1zglec.1a_da su
neminovno vodile ka uvodenju posebnog rezima na Kogqvu,lléczn]e je b}lo
i najosetljivija tacka u strategijama zvani¢ne srpske pohtlke. S Ispoljile
su se dve krajnosti: ustavna resenja posle 1974. godine sa jedne strane
i sada postojec¢a — uspostavljena fakticki 1987. i pravno od 19?0. .godlge
— sa druge, bez gipkosti i smisla za postepenost 1 prela.zna resenja, l.<01a
su bila neminovna, ako se zaista Zelelo doci do razumplh osnovai 'oblz:.na
autonomije i ostalih vidova garantovanjr:‘i man.jingklh prava, ali i Sire
uzetih prava pojedinaca, ma kojoj etnickoj grupi Prlpadgh. Neizvesno je
kakav bi bio ishod i trezvenijih nastojanja u vezi sa ovim; U kojoj bl se
meri zadovoljili obostrani zahtevi, s obzir.om vna_s.hvatan]fi i oformljena
oseéanja pravde i pravi¢nosti, imajuéi.u.v1d.u Cetiri decenije c}ugo razdo-
blje trajanja prethodne drzave. To je ¢injenica k‘O]a se ne moze zanema-
riti. Ako ni zbog tega drugog, onda zbog opsteprvlhve%cemh nficelz-.l unutar
medunarodne zajednice, koja obavezuju njene clamt?e, ka.o.lv radi ogdan-
janja nedoumica i zabluda koje u drzavotvornom 1 politickom Zivotu
svake sredine nikada nisu donosile dobro, niti su bile zaloga njihovog

prosperiteta.

je: origi : i i . 178; H.
22 B.F . Yougoslavie: origines d’un Conflit, Le Mox_lde, Paris, 1993, pp ;
' Rogg;lzlmn?lgieg und Frigden auf dem Balkan, Berlin Verlag: Arno Spitz Gmb/H,

Berlin, 1993, p. 296. .
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Stvarni po¢etak mera vanrednog stanja na Kosovu mogaobi da se veze
za zbivanja 1981. godine'* i za dalji porast napetosti 1988."** Situacija
postaje kriti¢na, sa tendencijama stalnog pogordavanja, kada su odluka-
ma Narodne skupstine i Vlade Srbije, krajem 1990. i pocetkom 1991.
godine, primenjena u praksi resenja iz Ustava Srbije, a za uzvrat Alban-
ci, okupljeni oko Demokratske lige Kosova, na zasedanju skupstine u
Kacaniku proglasili svoju nezavisnu drzavu.

Ako se imaju u vidu najveéim delom iznudeni politicki odgovori
Albanaca na postupke centralne republicke vlasti, naro¢ito one koji su
neposredno poni$tavali zagarantovana prava, moZe se re¢ida su razlozi
za uvodenje vanrednog stanja postojali. Medutim, ima mesta i pitanju
da li je trebalo pre toga uloZiti napor da se nezadovoljstvo pripadnika
albanske manjine ublaZi, umesto konstantnog vr§enja pritisaka na njih,
otevidno bez o¢ekivanih rezultata, da po svaku cenu prihvate novona-
stalu situaciju. S druge strane, vanredno stanje je, fakti¢ki preéutno,
uvedeno. (Odluka o utvrdivanju da su nastupile posebne okolnosti na
teritoriji Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosovo, koju je pod brojem
326 donela Skupstina Republike Srbije 26. juna 1990. godine, objavljena
istog dana u ,,Sluzbenom glasniku Srbije”, br. 31, zajedno sa Odlukom
o preduzimanju posebnih mera drustvene zastite u preduzecu , Elektro-
Kosovo" u Pristini je samo formalno potvrdivanje veé postojeceg stanja.)
Izostalo je dono3enje zakona i prijavljivanje nadleZnim organima
medunarodne zajednice.'®® Zanemarene su i obaveze iz ¢lana 4.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima'?® u pogledu
neopozivosti prava na Zivot, za§titu od torture, od ropstva i drZzanja u
zavisnosti, prava na slobodu, pretpostavku nevinosti u kriviénom po-
stupku, na pravnu li¢nost i na slobodu migljenja, savesti i veroispovesti.

2. Minimalni medunarodni standardi o ljudskim pravima u vanred-
nim prilikama'# sadr#e odredene pretpostavke koje bi trebalo da budu

123 M.F. Allain, X. Galmiche, ,Guerre ou terreur au Kosovo: Deux fagons de mourir”,
Esprit, mars-avril 1993, pp. 76-85.

124 H.Roggemann, Krieg und Frieden auf dem Balkan, Berlin Verlag: Arno Spitz Gmb/H,
Berlin, 1993, p. 296.

125 lzrigiti zahtev prema odredbama €lana 4. st. 3 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politiekim pravima.

126 A.E.L Daes, Liberté de I'individu en droit: analyse de I'article 29 de la Déclaration
universelle des droits de I’homme, Nations Unies, New York, 1990, p. 224; M.
Milojevié, Les droits de ’homme en période d’exception, La Haye, Intergroupe de
I'enseignement supérieur, 1986, p. 28.

127 Emergency Powers and the Protection of Individuals: General Principles, ILA, Report

85



SLIKA DEMOGRAFSKOG [ DRUSTVENOG OKRUZENJA

1 osnov za uvodenje takvog stanja. TraZi se postojanje javne nuzde, koja
»ugrozava zivot nacije” i zvani¢no je proglaena. Javna nu#da se sastoji
u ,izuzetnoj situaciji krize ili javne opasnosti, aktuelne ili pretece®,
ispoljene na celoj populaciji ili celoj populaciji na podru¢ju na kome se
mere primenjuju, stvarajuéi opasnost za organizovani Zivot zajednice.
Postupak proglasavanja vanrednog stanja mora da bude ureden usta-
vom. Ukoliko je izvrina vlast ovladéena da donosi odluke o tome, te
odluke ¢e biti i zakonski potvrdene od strane narodnih predstavnika, u
najkra¢em moguéem roku. Vanredno stanje traje ta¢no toliko koliko je
neophodno da se vaspostave redovne prilike. ProduZenje poéetnog roka
dopusteno je kada za njega postoji nesumnjiva potreba, pre isteka
prvobitno predvidenog vremena. Svako produZenje iziskuje novo javno
objavljivanje i zakonodavnu potvrdu. Inace, trajanje vanrednog stanja
ustavom se odreduje u strogim rokovima. Izuzetak su rat ili spoljna
agresija. Tada ovakva ogranicenja ne vaZe.

Za vreme vanrednog stanja postuju se sledeca nacela. Osnovne fun-

kcije legislature ostaju netaknute. Iako je izvrSna vlast u ekspanziji,
legislatura obezbeduje opita pravila iz kojih proizilaze diskreciona
prava izvrine vlasti. Prerogativi, imuniteti i privilegije zakonodavne
vlasti takode ostaju netaknuti kao i ona sama. Isto tako su nefaknute i
sve garancije nezavisnosii sudstva. Moguénost vlasti da u vreme vanred-
nog stanja opozivom sudija, promenom sastava sudstva ili na drugi
nacin ograni¢ava nezavisnost sudstva iskljucuje se izri¢ito odredbama
ustava. Pravosudu su ovde povereni veoma osetljivi poslovi. Ono
odluduje da li su zakoni o vanrednom stanju u skladu sa ustavom, da i
je primena svakog pojedina¢nog ovlasc¢enja primerena zakonu; ocenjuje
dali ima povreda pravila o neopozivim ljudskim pravima, kao i to da li
su gpozvana prava proporcionalna stvarnim potrebama i zahtevima.
Tamo gde postoje lokalni propisi, koji nisu ukinuti ili. suspendovani,
sudstvo ée ih smatrati vaZzeéim. Najzad, sud je ovlaséen da proglasi
nevaZeéim i nevaljanim svaku meru vanrednog stanja, zakonsku ili
izvr$nu, kao i svaki ¢in primene tih mera, ako i kada utvrdi da ne
ispunjavaju vaZeda merila.

Veoma precizno su razradena i pravila koja obavezuju drZave na
postovanje pojedinih ljudskih prava dok traju vanredne prilike. Ukupno
ima Sesnaest takvih pravila. Ona se odnose na (1) pravo na legitimitet
li¢nosti; (2) slobodu od ropstva ili potcinjavanja; (3) slobodu od diskti-

of the Sixty-first Conference, Paris, 1984, pp. 64-96.
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minacije; (4) pravo na Zivot; (5) pravo na slobodu; (6) slobodu od torture;
(7) pravo na pravedno sudenje; (8) slobodu misli, savesti i vere; (9)
slobodu od zatvaranja lica koja nisu u mogucnosti da 1zvrie ugovorne
obaveze; (10) prava manjina; (11) prava deteta; (12) prava na nacional-
nost; (13) pravo da se uéestvuje u viadi; (14) pravo na pravni lek; (15)
pravo na ime; (16) pravo porodice.

_ Mozda, po jednom ne sasvim obavezujuéem ali dovoljno pouzdanom
izboru, neke pojedinosti ovde zasluZzuju nesto vise paZnje.

Izricit je stav da svako ima pravo da bude smatran bilo gde osobom
koju $titi zakon. Fiziéki, mentalni i moralni Integritef pojedinca mora da
bude postovan. Nije dozvoljeno da bilo ko bude dran u ropstvu ili stanju
pokornosti.

Sya prava na Zivot vaZe i tokom vanrednih prilika. Nedopusteno je
grbltrarno lisavanje Zivota drugog, a smrtna kazna, u drzavama koje su
je gadriale u svom zakonodavstvu, moze da bude izreena samo za
ne'l]teia krivi¢na dela. Izuzetak &ine politicki prestupi 1 sliéna prestup-
nicka ponasanja. Kod njih se kapitalna kazna nede izricati ni u kom
slucaju. Isto pravilo vazi i za lica mlada od 18 i starija od 70 godina,
trudne Zene i majke male dece. Zabranjeno je da se smrina kazna uvodi
u zakonodavstvo kao mera vanrednih prilika. Najzad, u svakom slugaju
u kome je ta kazna izregena, ona mora biti i potvrdena od strane najvise
sudske instance.

Qbaveza drZava je da strogo vode raduna o prinudnom nestanku
pojedinaca. Da bi se spreéila nehumana i zloginacka praksa nestajanja,
Sto moZe da vodi u nezakonito lifavanje pravana Zivot, moraju se stalno
voditi i sredivati evidencije nestalih lica.

Pravo na slobodu se vigestruko $titi od mogucih zloupoireba. Lisenje
slqbode je dopusteno samo u postupcima predvidenim zakonom. U
najkraéim rokovima ono mora da bude sudski potvrdeno. Obezbeduju
se nesmetane veze sa advokatima. Dozvoljene su i uobicajene posete
clanova porodice. Upuéivanje u odredeno mesto boravka takode se
ostvzvn'u.je pod odgovarajuéim uslovima. Bitniji od ostalih je zabrana
smestaja u zatvore i kazneno-popravne ustanove. Postoji obaveza da se
Imena uhapsenih lica sa datumom hapSenja redovno objavljuju u
sluzbenom glasniku. Isto se odnosi i na osobe pustene na slobodu.
Izricito se traZi i humano postupanje sa zatvorenicima.

Tortura je zabranjena. Dr2ave su duzne da koriséenje takvim sredstvi-
ma okvalifikuju kao krivi¢na dela i da energi¢no gone i kaZnjavaju
nllhove pocinioce. Garancije za vreme istrage su sledede: sva lica koja u
njoj ucestvuju bide identifikovana; istraga ée biti ogranidena, s tim &to
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se dosje ¢uva i sadrZi imena svih ovlaséenih lica; sve radnje su pod
nadzorom nadredenih lica.

Pravedno sudenje, izmedu ostalog, obuhvata: prisustvo okrivljenog
naraspravi, *® postovanje prezumpcije nevinosti i nadela ne bis in idem,
pravo na zalbu.

I dok vanredne prilike traju, svako ima pravo na slobodno misljenje i
slobodu savesti i vere. Zabranjeno je da neko bude izloZen prinudi da bi
imao ili usvojio neku veru.

Pripadnicima ,etnigkih, religioznih ili jezickih manjina neée biti
uskracéeno pravo da uZivaju sopstvenu kulturu, profesiju i upraZnjavaju
sopstvenu religiju ili da koriste sopstveni jezik" (kurziv V.A.V.). Ispolja-
vanje rasne, nacionalne, verske mrZnje treba da bude po zakonu kaznji-
vo. Najzad, svako ima pravo na nacionalnost koja ne moZe da bude
uskracena kao ni pravo na menjanje nacionalnosti.

3. U SR Jugoslaviji na snazi su samo opsti ustavni propisi o vanred-
nom stanju. Oni su sumarni i odnose se na ovlaséenja za donosenje
odluke o tome.’

Na osnovu ¢lana 87. Ustava SR], o ratu i miru, ratnom stanju, stanju
neposredne ratne opasnosti i vanrednom stanju, odlucuje Narodna
skupstina. Kada ona nije u moguénosti da se sastane, ova ovlaséenja
prelaze na Saveznu vladu (¢l. 99). Resenje sli¢no Ustavu iz 1974. godine,
sa razlikom 3to su prava Skupitine prenoSena na Predsednistvo SFR].
1z toga su 1991. godine nastale teske zloupotrebe. Sumnje, prema tome,
opravdano ostaju, pogotovu ako je pravilo da zakonodavna vlast ovde
verifikuje odluke izvrine vlasti, §to se ovakvim pomeranjima ovlaséenja
veoma ¢esto izostavlja, sa obrazloZenjem da nema uslova za sazivanje
parlamenta, koje je dosta proizvoljno i zavisno od razli¢itih subjektivnih
1 objektivnih ¢inilaca.

Ustav Srbije iz 1990. godine je jo$ proizvoljniji. Proglasenje vanrednog
stanja dato je u nadleZnost predsedniku republike, demu prethodi pre-
dlogvlade. Skupstina ne potvrduje tu odluku. Uslovisu ,kada su na delu
teritorije Republike Srbije ugroZeni bezbednost Republike Srbije, slobo-

128 Ova okolnost je veoma vaZna za zaititu ljudskih prava. Odsustvo okrivljenog moze
lako da dovede do nepotpuno ili netagno utvrdenog &injenicnog stanja, pa samim
tim i do pravno nevaljane odluke suda. Zanimljiv je primer iz meduratnog jugoslo-
venskog zakonodavstva, nastalog posle januara 1929. godine (vanredno stanje), kada
je smrina kazna izredena licu koje nije bilo dostupno vlastima, sudeno je u odsustvu.
Ukoliko, u takvim sluéajevima, lice bude naknadno uhvaéeno, kazna se ne moze
izvrsiti. Obavezno je ponavljanje postupka.
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de i prava ¢oveka i gradanina ili rad drzavnih oragana®. Zanimljivo je
da se moguéa Zarista ugrozavarja vezuju isklju¢ivo za delove teritorije
Republike, ne i za celu teritoriju, kao da su unapred predodredeni pravci
delovanja po osnovu vanrednih prilika i to na prepoznatljivim i veé
dobro znanim podrudjima. Tesko bi se ovakve odredbe, pa jos ustavne,
mogle smatrati do kraja pravovaljanim i postedenim od izazova krajnje
subjektivnih procena.

Po Ustavu Republike Crne Gore (1992), nema bliZeg odredenja o tome
koji organ proglasava vanredno stanje. Jedino Vlada u tim situacijama
donosi uredbe sa zakonskom snagom, ukoliko Skupstina ne moZe da se
sastane. Cim se za to ukaZe prilika, Skupstini se moraju dostaviti te
uredbe na potvrdivanje (¢l. 94).

Posebni zakoni o vanrednim prilikama trenutno nisu doneseni.

Tu se, medutim, moZe zapaziti jedno veoma zanimljivo stanje.
Skupstina Socijalisti¢ke Republike Srbije donela je 26. juna 1990. godi-
ne, za vaZenja ranijeg Ustava, a na osnovu Ustavnih amandmana na
Ustav SFR] iz 1974. godine (,,Sluzbeni list SFR]“, br. 70 od 26. novembra
1988) Zakon o postupanju republi¢kih organa u posebnim okolnostima
(»Sluzbeni glasnik SRS*, br. 30/1990. od 26. juna 1990). Propisom se
odreduju posebni postupci za republitke organe (Vrhovni sud Srbije,
Javno pravobranilastvo Srbije, Javno tuzilastvo, republi¢kog pravobra-
nioca drustvenog samoupravljanja, Sud udruenog rada Srbije, Visi
privredni sud),-u vezi sa obezbedivanjem ,ustavnosti i zakonitosti
demokratskih sloboda, prava, duznosti i odgovornosti gradana i njihove
ravnopravnostina celoj teritoriji Socijalisticke Republike Srbije”. Razlog
za ovakva ovlaséenja su posebne okolnosti. A one postoje kada na delu
SRS nastupe odredeni dogadaji. To su delatnosti sa ciljem rusenja
ustavom utvrdenog poretka i teritorijalne celokupnosti, neizvriavanje
zakona i drugih propisa, preduzimanje radnji koje mogu da izazovu
opasnost po Zivot i zdravlje ljudi. Isto tako, postojanje tih okolnosti
odreduje: vrienje ustavom i zakonom utvrdenih prava na naéin kojim
se ,teZe (kurziv V.A.V.) oteéuju drustveni interesi®, kaoikadase ta prava
koriste ,radi ostvarivanja ciljeva suprotnih Ustavu®.

Skupstina SRS odlucuje kada su te okolnosti nastupile i prestale.

Delatnosti oragana uprave Republike su: vrienje upravnog nadzora i
drugi oblici izvrenja zakona i ostalih propisa; delegiranje nadleznosti
sudova i drugih organa; odluéivanje o pitanjima iz nadleZnosti organa
sa dela teritorije gde su uvedene vanredne prilike. Isto tako, predvideno
je da Skupstina SRS prema preduzeéima i ustanovama primenjuje
ogranicenja u ostvarivanju izvesnih samoupravnih prava i da preduzi-
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ma i druge mere. Najzad, organi Republike neposredno izvriavaju
odluke i druga akta. Posebnu paZnju privlaci oviaséenje Vrhovnog suda
Srbije da odreduje nadlezZnost drugog umesto stvarno i mesno nadleZnog
suda, odnosno drugog nadleinog organa, zbog ¢ega moZe da dode do
ogranicavanja ¢itavog niza prava stranaka u redovnom postupku.

Zakonom o radnim odnosima u posebnim okolnostima od 26. jula
1990. godine (,,Sluzbeni glasnik SRS, br. 40/1990. od 26. jula 1990)
takode je suspendovan ¢itav niz ekonomskih i socijalnih prava ¢oveka.

Oba zakona su ostala na snazi i posle usvajanja Ustava Republike
Srbije od 28. septembra 1990. godine. KoriS¢ena su za diskriminaciju
prema pripadnicima albanske manjine na Kosovu, sa formalnim zakon-
skim pokriéem. Jer, mada je postupanje uopste u vanrednim prilikama
zakonima uredeno, sve ukazuje na to da su oni namenjeni upravo toj
Pokrajini, na kojoj je nasilje vlasti pocelo i pre njihovog donosenja.

Zakonom o prestanku vaZenja odredenih zakona i drugih propisa
(»SluZzbeni glasnik RS", br. 18/1993. od 8. marta 1993] prestao je da vaZi
Zakon o postupanju republi¢kih organa u posebnim okolnostima, ali je
na njemu ranije zasnovana praksa nastavljena. Ozbiljna opomena za
procenu stanja ljudskih prava i u sadasnjem trenutku.

Odredbama Zakona o unutrainjim poslovima Republike Srbije
utvrdena su samo izvesna ovla§éenja Ministarstva unutragnjih poslova
u vreme vanrednog stanja (¢l. 17). Rec je o preduzimanju mera ,,zastite
bezbednosti Republike i njenih gradana“ koje su predvidene ,,naredba-
ma i drugim aktima Predsednika Republike, donetim radi otklanjanja
vanrednog stanja u skladu sa zakonom* (kurziv V.A.V.). Posredno se na
vanredne prilike odnose i odredbe ¢lana 14. i 15. ovog Zakona. Na
osnovu njih ministar unutrasnjih poslova pod odredenim uslovima
(izmedu ostalog odbrana i zastita Republike) ima pravo da naredi da se
zatvore prilazi odredenom prostoru ili objektima i onemoguéi napustan-
je tog prostora i objekata bez odobrenja. Iz istih razloga dozvoljeni su
privremeno ograni¢enje ili zabrana kretanja lica na javnim mestima ili
odredenim podrugjima, kao i da se naredi pojedinim licima ,da borave
u mestu prebivali3ta, odnosno boravista, sa obaveznim javljanjem®.

Ovakva redenja u svakom slu¢aju zaostaju iza ranijih republickih
propisa, pre 1991. godine, ukljucujudi tuisrpski zakon,'® a ukazuju na

129 Clan 31. Zakona o unutragnjim poslovima (Sluzbeni glasnik SRS, br. 30/89). Isto: &L.
24. Zakona SR CG (Sluzbeni list SR CG, br. 13/85); &l. 19. Zakona SRH (Narodne
novine, br. 55/89); &l. 40. Zakona SRM (Sluzben vesnik na SRM, br. 37/80); ¢l. 38.
Zakona SR BiH (Sluzbens list SR BiH, br. 18/90). Znadajno su prosirena prava
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neogranicene moguénosti proizvoljnog ponasanja vlasti kojoj je povere-
no da odlucuje o uvodenju vanrednog stanja i sprovodenju mera namen-
jenih tim situacijama. Bez ikakvih prepreka svojoj samovolji, ona se
nalazi, zahvaljujuéi, uostalom, i drugim ovlaéenjima, izvan i iznad
svakog zakona i nadzora koji bi eventualno na osnovu njega bio vrien i
prava oragana u zakonodavstvu i sudstvu. Samim tim iskljudene su
bitne pretpostavke za izvriavanje obaveza u pogledu uslova za ostvari-
vanje garantovanih ljudskih prava i njihovu zastitu, prema medunarod-
nim, ali i $iroko prihvaéenim nacionalnim? standardima.

Prilike u Srbiji i stanje ljudskih prava na Kosovu: nasilje
kao pravda i praviénost

1. Sadasnje prilike u Srbiji, koje bitno odreduju stanje u celoj SR
Jugoslaviji, a traju veé od 1987. godine,'®? postepeno ali sasvim izvesno
doprinose bitnim ograni¢enjima osnovnih prava doveka, gledano u
celini. Na Kosovu dolazi i do njihovog potpunog ukidanja. Izmedu
ustavnih garancija i prakse javljaju se ogromni raskoraci, koji — kroz
posebne zakone i faktickim pona$anjem izvrine vlasti — dovode i do
potiranja pravila predvidenih samim Ustavom. To je omoguéeno odsu-
stvom svakog oblika drzave ¢ije ustanove koliko-toliko funkcionisu,
mada se uporno tvrdi da je na delu pravna drzava, pri ¢emu se o¢igledno
ne raspolaZe ni elementarnim znanjima o tome 3ta ona zaista znaéi i
Sta su njeni sadrzaji.’*? Na to se nadovezuje, odnosno iz toga proizilazi,
bezakonje, zakonodavni haos, opstojavanje paralelnih vlasti uz zva-
ni¢nu, sa moc¢i i moguénostima koje i ona sama ima. Najzad, pravosude

uhapsenog i izolovanog lica i Zakonom o wnutragnjim poslovima SR SL., izmene i
dopune od 27. jula 1989. godine.

130 Savremeni ustavni sistemi sadrZe po pravilu veoma precizne odredbe za taj nivo
regulative (M. Jovigié, Veliki ustavni sistemi: elementi za jedno uporedno ustavno
pravo, IRO Svetozar Markovié, Beograd, 1984, str. 792).

131 Vreme kada je ozakonjeno nasilje: dogadaji na Kosovu, u Novom Sadu, na Zutoj
gredi i u Podgorici. To se moZe smatrati pogetkom bezakonja i na Sirem prostoru
nekadadnje Jugoslavije iza koga je stao Beograd, najpre izgleda sam, a onda sa
Zagrebom, posle dogovora u Karadordevu i na Belju (K. Cavo3ki, Slobodan protiv

- slobode, Dosije, Beograd, 1991b, str. 151).

132 E. Deninger, ,,Granice i ugroZavanje pravne drfave”, Pravna driava: poreklo i
buduénost jedne ideje, Pravni falkutet, Nema&ki kulturni i informativni centar,
Beograd, 1991, str. 41-51; E. Sardevié, w»Zloupotreba jednog pojma: pravna drZava i
nacional-socijalizam“, Pravna drZava: Porekio i buduénost jedne ideje, Pravni fal-
kutet, Nemadki kulturni i informativni centar, Beograd, 1991, str. 52-61.
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ne samo $to je lifeno bilo kakve samostalnosti veé se nalazi u krizi koja
vodi raspadu tog dela sistema. Ocekivana posledica stanja u kome se
sistem u celini nalazi.

Na Kosovu naime, vlada svojevrsna situacija. Uvedena je prinudna
uprava. Dekretima vlasti ukidane su skole, pod izgovorom reorganiza-
cije skolstva u Republici; smenjivani su direktori u preduzeéima, po
pravilu Albanci; gradani albanske nacionalnosti su masovno lisavani
prava narad; u sudove i tuZiladtva dovedeni su sudije i tuZioci iz drugih
krajeva, nealbanci; zdravstvena sluZba je takode odiéena, Sto je u
znadajnoj meri ugrozilo zdravlje i Zivot albanskog stanovnistva. Poseban
odnos je postojac prema Univerzitetu u Pristini, Kosovskoj akademiji
nauka i umetnosti i nauénim ustanovama. Organi unutra3njih poslova,
potpomognuti jedinicama regularne vojske u stanju najvise pripravno-
sti, koje traje veé¢ duZe vremena, predstavljajuéi stalnu opomenu i
sredstvo zastradivanja, imaju najsira ovla$€enja za primenu svih poz-
natih postupaka pojag¢ane kontrole i svih vidova prinude. Zivot i sloboda
pripadnika albanske manjinske grupe ali delom i pripadnika dominan-
tnog naroda, kao neotudiva prava ¢ovekova, nemaju nikakve zastite.
Garancije ne postoje ni u odnosu na ostala pojedinac¢na i grupna prava.
Situaciju osetno pogorsava i delovanje politickih stranaka sa ekstremno
nacionalisti¢kim programima, a koje raspolazu i paravojnim formacija-
ma. Vlasti sa svoje strane ne preduzimaju nista u pravcu sprecavanja
njihovog delovanja, ¢ak ni kada se za to sti¢u razlozi predvideni zako-
nom. Drugim re¢ima, tzv. drZava ne ispunjava svoje klju¢ne obaveze na
podrudju zastite ljudskih prava, i pored ociglednih nasrtaja na njih sa
raznih strana: diskriminacija, zabranjena ¢lanom 25. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima; ¢ak i ratna propaganda,
suprotno ¢lanu 20. istog Pakta. A to je veoma tesko ogresenje.

2. Zloupoterbe vlasti u pogledu ostvarivanja i zastite ljudskih prava
na Kosovu postaju izraZenije posle dogadaja 1981. godine.

Na osnovu ¢lana 47. st.2. i 3. tada vaZedeg Zakona o unutradnjim
poslovima SAP Kosova (,,Sluzbeni list SAP Kosova®, br. 48/77), procene
Predsednistva SAPX i odluke Izvrénog veéa br. 1. od 2. aprila 1981.
godine, pokrajinski sekretar za unutrasnje poslove je uéestalo odredivao
primenu mera izolacije prema politickim neistomisljenicima (politicki
nepodobnim licima). Suprotno standardima i izri¢itim zabranama,
mere su izvr§avane u zatvorima. Konfinirana lica su izlagana torturi.
Cilj je bio: politicki obracun, prestanak radnog ocdnosa zbog ocdsustvo-
vanja sa posla (!?), kao i pripremanje jednog broja politickih procesa.
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Ovo se ponavlja i 1989. godine, i kasnije. Zanimljivo je da i zatvori
van pokrajine sluZe kao mesta za smestaj izolovanih gradana (Vranje,
Leskovac, pa i Beograd].133

Rasprostranjena je pojava uskracdivanja prava na odbranu licima
protiv kojih se vodi kriviéni postupak.’®* Istovremeno, veoma desto se
dogada da se u prekr3ajnom postupku izrekne kazna lisenja slobode u
trajanju od 60 dana, iskljué¢ivo radi toga da bi se nad kaZnjenim, u toku
izvrSenja kazne, primenili metodi operativne obrade od strane SluZbe
drZavne bezbednosti. Po isteku kazne, pokretan je krivitan postupak i
odredivan pritvor. Fizitka i psihi¢ka zlostavljanja su gotovo obavezan
deo celog tretmana.

Primer iz skora$nje prakse takode veoma regito govori o pojavnim
oblicima i vidovima torture nad gradanima prevashodno albanske na-
cionalnosti. OkruZni sud u Prizrenu, u predmetu K. br. 22/93, oglasio je
krivim dvojicu milicionera za kriviéno delo teske telesne povrede iz
¢lana 53. st. 3, u vezi stava 2. KZ Srbije i kaznio ih sa po tri godine
zatvora. Oni su imali dostavu da Albanac K. neovla3éeno nosi pistolj i
da je usukobu sa nekim osobama. Vr3eé¢i svoju redovnu duZnost, izvrsili
suli¢ni pretresi pretres kamiona K., 30. avgusta 1993. godine. Kada nisu
pronasli oruZje, priveli su K. u Stanicu milicije. TraZili su da kaZe gde u
kuci krije pistolj, a posto je on tvrdio da ga uopste ne poseduje, tukli su
ga. Od zadobijenih povreda i 3oka izdahnuo je.

U jednom drugom slucaju, istrazni sudija okruznog suda u Prizrenu
je pokrenuo, refenjem Kio. br. 35/93. istragu protiv grupe Albanaca.
Sumnja se da su izmedu 1987. 1 1993. godine vrsili pripreme na Kosovu
i Metohiji i u inostranstvu da primenom sile ugroze ustavno uredenje

133 Postavljeno je pitanje odgovornosti za greske organa Sluzbe unutrasnjih poslova,
ali podaci o kriviénom gonjenju nisu ni do danas saopiteni javnosti.

134 ReSenjem istraznog sudije Okrufnog suda u Prizrenu Kio. br. 108/91 od 21. decem-
bra 1991. godine uskradeno je pravo braniocima okrivljenih da prisustvuju ispiti-
vanju okrivljenih i da razmatraju spise i predmet. Oigledno je, iako nije odreden
pravoi osnov ovakve odluke, da je primenjen &lan 73. st.2 ZKP. Po tom propisu, iz
razloga bezbednosti drzave, moZe se privremeno uskratiti razgledanje pojedinih
spisa i predmeta. O saslu3anju okrivljenog nista se ne govori. Pri tom, u datom
slucaju reé je o kriviénom delu udruZivanja radi neprijateljske delatnosti (&l. 136.
KZ SFR]) u vezi ugroZavanja teritorijalne celine (&l. 116 KZ SFR]), kao i delima
upudéivanja i prebacivanja na teritoriju SFR] oruzanih grupa, oruja i municije (&l.
132) u vezi dela terorizma (&l. 125) i uniStavanja vaznih objekata privrede (&l. 226).
Odbrana je u potpunosti iskljuéena iz postupka, sa krajnje neizvesnom potrebom
da se to ugini. Svi okrivljeni kao i njithovi branioci su Albanci. Znaéi li to da odbrana
sasvim izostaje? Sta je onda sa pravom na praviéno sudenje?
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SR] i Srbije, otcepljenjem dela teritorije naseljene Albancima. Svi okri-
vljenisuisaslusani, 12. avgusta 1993. godine, kada je i doneseno resenje.
Ne osporavaju da su bili za reSavanje statusa Kosova, ali iskljuéivo
mirnim putem. Secesija nije bila predmet njihovog interesa. Cinjenice
koje su do sada prikupljene nisu uverljive, a pritvor i dalje traje. Nema
jo§ predvidene hitne verifikacije od strane suda. Pravo na slobodu i te
kako zavisi od procena koje ne moraju biti rezultat samostalnog postu-
panja sudije koji vodi istragu.

Mnogobrojni Albanci su pod veoma problematiénim okolnostima
dobili otkaze u preduzeéima u kojima su radili.’®® BeleZeni su i masovni
otkazi. Krajem 1990. godine u PTT-u Kosova bio je §trajk zaposlenih. U
toku §trajka otpusteni su svirukovodediljudi u posti. U znak solidarnosti
sa otpustenima, radnici su ponovo §trajkovali. Posle detiri dana $trajka,
sa razlogom isto toliko dugog odsustvovanja sa posla, otpusteno je oko
150 radnika PTT-a Prizrena. Na zahtev PTT-a Srbije (znadi republicke
vlasti) opozvana je mesna nadleZnost sudova u Pridtini i Dakovici,
sastavijenih ve¢inom od Albanaca (zbog ¢ega ne mogu da budu objek-
tivni), i cela stvar raspravljanja o sudbini otpustenih prenesena na
Opstinski sud u Nisu. Teskocée koje su iz toga nastale doprinele su da
postupak miruje do kraja 1993. godine. Za sve to vreme, radnici su ostali
liseni sva svoja prava, garantovana unutraSnjim propisima: prava na
rad i na $trajk.™

Do spora, koji jo§ traje, doveo je i postupak republickih vlasti u sluéaju
pristinskog preduzedéa ,,Eksimkos”. Republicki pravobranilac samou-
pravljanja je 7. avgusta 1990. godine predloZio Skupstini SRS da otpusti
direktora preduzeca B.S. Svojim dekretom Parlament je to i u¢inio. Istim
aktom su raspusteni svi organi upravljanja: radnicki savet, disciplinska
komisija, komisija samoupravne radnicke kontrole. Na mesto njih ime-
novan je drugi, iskljucivo srpsko-crnogorski sastav, u kome nema ni

135 Albanac Lj. A., radnik preduzeéa ,Progres” iz Prizrena potpisao je posebnu izjavu
da prihvata ,sve radne obaveze koje proisti¢u iz Pojedina&nog, odnosno Kolektivnog
ugovora shodno Ustavu Republike Srbije, Zakonu o Radnim odnosima Republike
Srbije i drugih zakona kojima su regulisana sva prava i obaveze radnika i gradana
Republike Srbije”. Tekst izjave je tipski: na srpskom i albanskom jeziku. Obavezu
da je potpi$u imali su samo zaposleni na Kosovu (?!). Direktor ,,Progresa“ ing. D. R.
je doneo reSenje br. 352/01 od 3. marta 1992. godine, po kome ovom radniku toga
dana prestaje radni odnos. ObrazloZenje: posto nije potpisao izjavu, prestaje radni
odnos uz saglasnost radnika. .

136 Predmet se nalazi i u dokumentaciji Fondacije ,,Jzbor” (Défense des victimes de la
purification éthnique) u Parizu pod No. 3-021.
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jednog Albanca. Sti¢e se viSe ¢injenica koje ukazuju na ozbiljan vid
nacionalne diskriminacije. Postupak je pokrenut pred Sudom
udruZenog rada Srbije, koji je najnovijim uredenjem pravosuda ukinut,
a njegove nadleznosti prenesene su na redovno sudstvo.'®’

Prava u oblasti rada i radnih odnosa povredena su i u slu¢aju predu-
zeca ,Ramiz Sadiku“. Dekretom Skupstine Srbije od 6. novembra 1991.
godine izmenjena je cela poslovodna struktura, takode po merilima
nacionalne pripadnosti. Promene su se odnosile na radnicki savet,
disciplinsku komisiju, samoupravnu radnicku kontrolu. Izuzev novog
privremenog direktora Albanca A. H., ¢lanovi svih organa su postali
isklju¢ivo Srbi i Crnogorci. Uvedene privremene mere trajace do 31.
decembra 1991. godine. U meduvremenu je smenjen i privremeni
direktor. Primenjene su odredbe Zakona o delovanju republickih organa
u vanrednim prilikama.?®® '

Povredu prava na stan, u smislu povrede prava na privatnost pre nego
na svojinu (nije jasno da li je izvrSen otkup stana) pokazuje primer
Albanca D.M. U njegov stan, u kome on stanuje vise od 15 godina, 30.
septembra 1992, dok je korisnik bio odsutan, provalio je pripadnik
policije, Srbin J. G. Posedovao je i reSenje Opstinskog sekretarijata za
urbanizam i komunalno-stambene poslove u Prizrenu, od 29. septem-
bra 1992. godine, kojim mu je taj stan dodeljen. Sekretarijat se pozvao
na podatak da je D.M. 3. maja 1984. godine podneo prijavu Opstinskom
sekretarijatu za unutrasnje poslove da menja stan zbog preseljenja u
Slavonski Brod, §to nije realizovano. Gotovo ¢itavu deceniju stvar je
mirovala (?!). Sa nedoglednim odlaganjima, spor je i dalje u toku. %

Primenom posebnih zakona {na primer, Zakon o gradevinskom zem-
ljistu) takode se vrie pritisci, pre svega na pripadnike albanske manjin-
ske grupe, i kr§e se njihova prava, kako ona &ija su ogranienja dozvol-
jena u vanrednim prilikama tako i ona koja su i tada neotudiva.

3. Mnogobrojna neposredna saznanja o stanju ljudskih prava na
Kosovu, u uslovima vremenski neogranienog vanrednog stanja iza
kojih stoji republicka vlast, podrobno su obradena u izvestajima nacio-
nalnih i medunarodnih istraZivackih timova, sastavljenih od vrhunskih
struénjaka za tu oblast.

137 Isto, No. 3-016.
138 Isto, No. 3-015.
139 Isto, No. 3-014.
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Fond za humanitarno pravo u Beogradu sprovodi stalna, sistematska
istrazivanja na Kosovu. U seriji izvestaja ,Pod lupom Fonde.l za hun_lua-
nitarno pravo®, broj 6. od 1. avgusta 1993. godine [,,K0§0vslfl All?a.l.lm ),
sadrzan je deo dosadasnjih rezultata. Navode se primeri pOl.l(.El]SkOg
nasilja u albanskim $kolama, zatim primeri o policijskorq nasilju k.ao
»pravnoj drzavi, o ,informativnim razgovorima“ u policiji, namernim
_ ubistvima, podmetnutim eksplozijama. o

Specijalni izvestilac Komisije za ljudska prava Tadeu$ Ma.zov]eckl
(Tadeusz Mazowiecki) u svom tre¢em izvestaju (,Stanje ljudsl.(lh prava
na teritoriji nekadagnje Jugoslavije“) od 14. avgusta 1992. godine, ™ sa
zabrinutoséu daje saZet osvrt na Kosovo (par. 153-171). 'Por_ed pravnog
stanja, posebno je ukazao na policijsko nasilje, uskraéivarvlje prava na
informisanje, stvaranjem preduzeca ,Panorama®, na otpustanje sa po-
sla, privrednu situaciju (koja je uslovﬂa—iznu@a i. osnivanje Posebnog
Finansijskog veéa, preko koga se iz dobrovoljnih prllqga pomaze {‘\%ban-
cima prinudenim da Zive u veoma teskim uslovima), na pr11ﬂ.<e u
obrazovanju i bojkot izbora, kao izraz nezadovoljstva i neslaganja sa
zvani¢nom politikom Republike. Zakljutak je nepovoljan.“Odgox./on
srpskih i jugoslovenskih vlasti ne daju nikakve dokaze kojima bi se
obesnazili nalazi Tadeusa Mazovjeckog. Naprotiv, oni se svode na ispo-
litiziranu, nestru¢nu i neistinitu propagandu o opstoj srbofobiji.

I u svom petom periodi¢nom izvestaju od 23. februara 1993. godi-
ne,*! specijalni izvestilac posvecuje duznu paZnju Kosovu (par. 188-
205). Pri tom, zapaZa se da se polarizacija izmedu Srba i Albanaca
nastavlja. Ovo samo po sebi dovoljno govori o situaciji u pog.le.d.u
ostvarivanja i zatite ljudskih prava, i to ne samo u pokrajini o ks)!f)]. je
reé, veé u celoj Srbiji, paiire. Jer, u pitanju je diskriminacija u razhc'l.tlm
vidovima i po razli¢itim osnovama, vezana za politicke procese u ko]n.:na
se stvara necivilizacijski mit o nadnacijama, u smislu nadrasa, i o
marginalnim narodima kojima iskljucivo pripada pravo na poniZenost
i trpljenje, sa namerama da budu getoizovani ili prlnuder.u na masovna
iseljavanja (oblik etnitkog ¢iscenja prostora). Vaskrsava]u. u najgorem
smislu davno prevazidene, pa i zaboravljene, ideje :,kr.vi i tla“.vNepo-
sredni pojavni oblici krdenja ljudskih prava, po misljenju Tzvideusa Ma-‘
zovjeckog i podacima do kojih je doSao, odnose se na lo§ tretman i

140 Situation des droit de I'homme dans le territoire de I'ex-Yougoslavie, OUN, Doc.
E/CN. 4/1993/50, 10 févriere 1993. '

141 Situation of Human Rights in the Territory of the FormerYugoslavia, OUN, Doc. E/CN.
4/1994/47, 17 November 1993.
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torturu policije prema Albancima u zatvorima, ali i u drugim prilikama
(kontrole, odrZavanje javnog reda i mira i sl.), iseljavanje iz stanova,
uskradivanje prava na sluZenje manjinskim jezikom, zatim na neredov-
ne prilike u obrazovanju, gde se protiv albanske populacije, vaspitanika
ivaspitada na svim nivoima primenjuje neprekinuto nasilje.

Najzad, o ozbiljnim ogreSenjima srpskih republi¢kih vlasti, pod &ijom
kontrolom se nalazi i savezna administracija, svedode i najnovije odluke
da se otkaZe gostoprimstvo posmatrackoj misiji KEBS-a. Izabran je
najpogresniji na¢in, u naivhom uvernju da se greske mogu sakriti od
medunarodne zajednice. Istovremeno su nastala i dodatna ogresenja.
Ministarstvo za prava ¢oveka i nacionalne manjine, koje nema nikakvih
ustavnih ili drugih ovla3éenja, proglasava da je pitanje manjina unu-
tradnja stvar jugoslovenske drZave. A to je suprotno stavovima
sadrZanim u ljudskoj dimenziji KEBS-a, kako je uobli¢ena na konferen-
cijama u Parizu, Kopenhagenu i Moskvi. Smatra se da svetska zajednica
ima legitimno pravo nadzora nad postovanjem prava manjinskih grupa.
Priznato je i pravo kontrole na zahtev bilo kog ¢lana KEBS-a, kada se
opravdano pretpostavlja da su ta prava ugroZena.

Nekoliko dodatnih napomena

Posletotalitarna epoha je u malom broju sredina koje su se nalazile
pod dominacijom tih sistema donela korenitije promene u pogledu
uvodenja demokratskih ustanova i potvrdivanja ljudskih prava. Sredi-
nom 1991. godine Dejvid Oven (David Owen) ée u tom smislu izdvojiti
Poljsku, Madarsku i Ceskoslovadku, predvidajuéi njihov brzi ulazak i u
evropske integracije.'* Ostale je samo pomenuo. Za Albaniju i Jugosla-
viju je naglasio da je daleko i svaka pomisao o toliko odmaklim preo-
braZajima. Izrazio je misljenje da su ti preobrazaji veoma daleko ¢ak i
od pocetnih oblika. Procene su se, daljim razvojem dogadaja, potvrdile
samo delimi¢no. Bar $to se ti¢e Albanije, u kojoj su se, nesto brZe no ito
se ocekivalo, osetili izvesni pomaci, koji su zna¢ajno doprineli i njenom
osetno promenjenom poloZaju unutar svetske zajednice. Jugoslavija je
podelila sudbinu druge viSenacionalne drZave, nekadaSnjeg SSSR-a.
Obe su, raspadajudi se, postale gubitnici u veoma razmahnutoj i zbun-
jujuce brzoj demokratizaciji Srednje i Istoéne Evrope. Zajednica Neza-

142 D. Owen, ,, The European Community. How Can we Build a New Europe?”, Europe
in Transition: A Challenge forthe Social Science, European Social Scince Conference
(Santander, Spain, 24-28 June 1991).
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visnih Drzava, odnosno, sa stanoviita medunarodnog predstavljanja
Rusija, prestaje da igra jednu od odludujucih ulog.a u novom svet.l._}.
Jugoslavija, svedena na Stbiju, i zaokupljena mastanjima o Velikoj Srbiji,
iskljuéena je iz svih institucija - medunarodnog poretka. Istovremeno su
obe suodene sa Zestokim potresima u oblastima ljudskih prava, s tim
5to se u Rusiji uspostavlja nekakva ravnoteZa u izraZenim teZnjama
obnavljanju totalitarizma, dok je on u Srbiji zadrZan i veoma brzo
radikalizovan u odnosu na sve ranije poznate vidove. Nacionaldemo-
kratija, kao zaklon za stvarno stanje, prerasla je u nacionalsocijalizan%
koji nema ozbiljnog politickog oponen’[a,l‘13 zhog ega sudrZzavai pravni
sistem razoreni — bududi da su, za novoustanovljenu vlast sa svim
obelezjima despotske samovolje, izlidni. Kada se razmisljasa stanoviétz?
zastite i ostvarivanja ljudskih prava o Italiji, Spaniji, Nemackoj, pa i
SSSR-u i sadagnjoj Srbiji, dolazi se do zakljutka koji verovatno podleze
nekoj proveri, a moZda i ne. Fadizam, nacizam i boljSevizam su uglav—
nom odziveli svoj ,zlatni vek* u periodu kada su Jjudska prava bila u
isklju¢ivoj nadleznosti drzave (domaine réservé). Znaé_i,.nisu 1ma_h ni
obaveza ni ograni¢enja u bilo kom pogledu. Sa Srbijm-:n ili Jugoslavijom
je situacija druga¢ija. Korpus ljudskih prava je pod slstematskon3 kf)n-.
trolom OUN i regionalnih organizacija. Clanice su duZne da postuju i
primenjuju zajednicke standarde. Takva pravila bi. vaéila. i za novi,
najblizi nacionalsocijalizmu, ali redikalniji, srpski totalitarizam.
Medutim, ona su odbagena. Globalne posledice su dovoljno poznate da
bi trebalo i3ta blize objasnjavati.
Ostaju posledice takvih odnosa u vezi sa ljudskim pravima.

143 Karakteristi¢an je i jedan zapis Dobrice Cosiéa: ,NajniZi soj medu srpsl_dm nacion’a-
listima je onaj koji veli¢a srpsku spontanost, a to znz%éi proFtotI};. taj se razmece
svojim srpskim manama.” [ dodaje: ,Mozda su bas takvi roc}ol]up?l uazv%h omrazu
Srbije i Srba susednim narodima i podstakli njihovo pepczsto'van]fa Srba i srpstva.
Ostaje samo nedore&eno u kojim krugovima se sve oni sre€u, jer b{ morao da prizna
poraznu &injenicu da tih njegovih ,Srbendi* ima svuda, u svim slo_]evu.na i pod‘ svim
politickim bojama (D. Cosié, Srpsko pitanje: Demokratsko pitanje, #Politika“,
Struéna knjiga, Beograd, 1992, str. 240). o g . '

144 Spoljne forme demokrati¢nosti, bez stvarnih materijalnih pokriéa, u sve ve€oj meri
su istanjeni paravan neograni€ene vlasti jednog coveka, c{psedm’lt?g {Jacpl}almm
interesom, ne zato 5to ga prepoznaje i $to mu je stalo do njega veé ito je t::l] }nteres
iskljugiva opcija odrZavanja stvorenog odnosa snaga. Urgdbodavno vladanje i samo-
volja &ine glavna svojstva sada$nje vlasti u Srbiji. Sudbina Qbmaqutog i pqd5£nehu
izvrgnutog tu obuhvata i prava goveka, i u njihovom temeljnom i u pojedinaénom
uredenju.
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U Srbiji i Jugoslaviji ih nema. Samovolja za njih nije nikada bila
garancija.l‘15 Stanje na Kosovu ne samo da je odraz svih zbivanja veé je
jos gore. Etni¢ka ¢iS¢enja, zapodeta u Bosni i Hercegovini, na inicijativu
i uz dalju podrsku vlasti u Beogradu, zajedno sa vlastima u Zagrebu,
prenesena su na taj prostor. Velikoj Srbiji ne trebaju, dak su veoma
opasne, mnogoljudne manjinske grupe, pa joi na tzv. ,svetosavskom
srpskom tlu“ (varijanta ideje ,krv i tlo*). Postoji tu jo3 jedna vrsta
diskriminacije: deobe unutar srpskog etni¢kog biéa na ,dobre” i ,lose”
pripadnike (preciznije: podanike nacionalsocijalisti¢ke ideologije i man-
jinsku grupu privrZenika gradanske demokratije i drustva). Pojava
zaceta davne 1941. godine, sada se razvila do neslucenih razmera, sa
posledicama koje mogu da znade unistenje i celog tog bica. Harisovo
udenje o tipu li¢nosti (,,ja sam u redu, ostali ne®)**° zatamnjuje horizonte
ovog prostora, a to niko nece da vidi. Paranoja te vrste vodi u ubistva,
samoubistva, unitavanja do kraja. Njoj sluZi inteligencija, ukljucujuéi
i same vrhove,'¥ i, nikada bez naglaZene militantnosti, pravoslavlje,
¢ija crkva sada podseda na fundamentalistitka opredeljenja.

Zlo¢in medija je uinio svoje. A tek kada zloginci budu osudeni i
kaZnjeni, zajedno sa naredbodavcima i saucesnicima, moZe se govoriti
o vaspostavljanju ljudskih prava, i u Srbiji, i na Kosovu. Do tada mora
da bude prisutna, u vecoj meri nego ranije, moralna svest o humanosti
i civilizacijskim vrednostima onih poslenika u nauci i kulturi, kao i u
praksi, koji i snose najvecu odgovornost za kolaps u kome se drzava i
gradaninalaze, pri éemu je ta odgovornost utoliko veca $to oni pripadaju
otetom i nekontrolisanom nacionu, koji je sisteme drustvenih antivred-
nosti pretvorio u sisteme izvornih vrednosti. Ljudska prava, demokratija
i pravna drzava, kao celina civilizacijskog prosperiteta i pracenja sveta
u njegovorn razvoju, a to jedino znadi buduénost svake nacije, ne mogu
da budu bastina socijalnog taloga. Gresi ranijih vlasti, ¢iji je pravni

- sledbenik sadasnja vlast, ne bi smeli, ni po kom osnovu, da budu

145 Realne garancije prava éoveka pruzaju iskljuéivo pravna drava i minimumi izvorne
demokratije (J. Robert, J. Duffar, Droits de I’homme et libertés fondamentales,
Monchrestien, Paris, 1993}.

146 H. Haris, Ja sam OK; ti si OK, Medicinska knjiga, Beograd, 1990.

147 Nedelo je dolo iz SANU, sa Unirveziteta, iz UdruZenja knjiZevnika Srbije. Dolazi i
dalje. Pazljivim uporedenjem ponasanja srpskih intelektualaca danas i onih do 1941.
godine, a narogito posle stvaranja Banovine Hrvatske 1939. godine, zapaZa se da je,
na primer, Srpski kulturni klub bio kudikamo umereniji i promisljeniji u procenama
nacionalnih interesa i u odnosu sa vlastima. Cak je i zakljuéni dokument Svetosav-
skog kongresa u selu Ba (1944) iznad svih predrasuda i medusobica.
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izvoriste stradanja gradana. Dana3nji svet takav primitivizam nedvo-
smisleno smatra nemoralnim i kaZnjivim. Zato on ne mrzi nikoga, pa
ni Srbe kao narod. Ali prezire politicku moé koja sebi otima pravo da
govori u ime neslobodnih gradana. Od odludujuceg je znacaja da pro-
sedan gradanin u Srbiji shvati da je prevaren. Njega su i srpski naciona-
listi i ,,demokrati” (to je, naZalost, isto) ubedili da je upravo on gradanin
sveta, ne i ostali. Istina je, medutim, na drugoj strani. Svi su gradani
sveta, a upravo zavedeni Srbi postaju Zitelji svetske provincije, glibave,
mrac¢ne, misti¢ne, izgubljene u prevazidenim politi¢kim, kulturnim i
verskim ideologijama.
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OBLICI APARTHEJDA NA Kosovu

Uvod

U ovom radu obradeni su oblici aparthejda koji se primenjuje u nekim
delovima bivse Jugoslavije.

Dok se dobitnici Nobelove nagrade za mir vra¢aju ku¢ama da bi
zauvek zakopali sistem aparthejda na juZnoj hemisferi, mi sa¢injavamo
izvestaj o jednoj evropskoj zemlji u kojoj ispoljavanga novog aparthejda
sve vise oteZavaju Zivot ljudima koji u njoj Zive.'*® Poslednjih godina,
naime, situacija na Kosovu postala je veoma ozbiljna.**® Albanci su
iskljuceni iz svih oblika vlasti, javnih institucija, pravosudnog sistema,
8kola, univerziteta i kulturnog Zivota uopste, kao i iz skoro svih vidova
modernog zaposljavanja.

Albanci Zive u brutalnom policijskom sistemu, u vanrednom stanju,
u kome je sveopste nasilje policije svakodnevna pojava.

Cinjenice izloZene u ovom radu pokazuju da je vecina na Kosovu
izloZena politi¢koj, socijalnoj, ekonomskoj i kulturnoj diskriminaciji.'*®
Albancima su uskradena sva ljudska prava.

Diskriminacija Albanaca na Kosovu poprimila je dramati¢ne dimen-
zije. Ona se sprovodi na nacionalnoj osnovi, protiv etnicke zajednice
koja broji dva miliona ljudi, u svim sferama Zivota, ukljucujuéii politiku,
i pravosude, i socijalnu oblast.

Diskriminacija Albanaca sprovodi se u zaposljavanju, obrazovanju,
kulturi, zdravstvu i zdravstvenom osiguranju, privredi, socijalnoj zastiti,
u politickom Zivotu, pravnoj zastiti njihovog fizickog integriteta i Zivotu
uopste. -

148 B. Furre, Apartheid in Europe: a report from Kosova, Norwegean University, Oslo,
1993.

149 op.cit.
150 op.cit.
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Skupstina Srbije je donela 32 zakona i 470 specijalnih programa i
odluka protiv Kosova, sa ciljem diskriminacije Albanaca u svim oblasti-
ma Zivota.

Svrha ovih zakona, specijalnih programa i odluka je da se Albancima
zagorca Zivot i oni nateraju na masovno emigriranje sa Kosova, u cilju
njegovog einitkog &iSCenja. Inade, Srbija je zvaniéno izjavila da bi
etnic¢ku strukturu stanovnistva Kosova (koju sada ¢ini 90% Albanaca)
trebalo dovesti u odnos od 50% Albanaca i 50% Srba i Crnogoraca. Cilj
je kolonizacija Kosova.'?

Osnova

Etnicki Albanci ¢ine do 90% stanovnistva Kosova. Obe nacije, Albanci
i Srbi, ovaj deo Evrope smatraju delom svog nacionalnog nasleda. Za
Albance, to je njihova domovina, otkako postoje kao narod. Za Srbe, to
je stce srednjevekovnog srpskog kraljevstva u kome se nalazi veliki broj
spomenika pravoslavne crkve. Albanci na to gledaju kao na prethodnu
okupaciju, jer su tu crkve i ranije postojale, a ove pravoslavne podignute
su na ruSevinama predasnjih. Osim toga, Albanci pamte da je upravo
na Kosovu, osnivanjem Prizrenske lige, zapocela albanska nacionalna
obnova.??

Kosovo je donoSenjem Ustava Socijalistitke Federativne Republike
Jugoslavije 1974. godine imalo znadajnu autonomiju. Imalo je svoju

Vladu i Skupstinu, Ustavni sud, Vrhovni sud i predstavnike u svim.

saveznim institucijama. Imalo je i sopstveni Univerzitet, na kome je
albanski jezik bio jezik nastave za studente - etnicke Albance.

Kosovo obiluje prirodnim bogatstvima. Ipak, ono je ekonomski zao-
stalo, sa velikom nezaposlenoéu. Ekonomski problemi samo su po-
jacali nacionalisticke nemire etni¢kih Albanaca i oni suu dramati¢nom
obliku izbili na povrsinu 1981. godine. U demonstracijama Sirom Koso-
va podrZavan je zahtev da Kosovo prestane da bude deo Srbije i da dobije
status republike.’®® Demonstracije su zaustavljene krvoproliéem. Usle-
dila su masovna hap3enja. U periodu od 1981. do 1988. preko 1.750
Albanaca osudeno je na izdrZavanje kazne do 15 godina zatvora zbog

151 M. Obradovié, Agrarna reforma i kolonizacija na Kosovu: 1918-1941, Pristina, 1981.

152 Vidi: Amnesty International, Yugoslavia: Ethnic Albanians, victims of torture and
ill-treatment by police in Kosovo province, London, 1992.

153 op. cit.
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nacionalisti¢kog delovanja, dok ih je 7.000 osudeno na kaznu do 60 dana
zatvora zbog politickih prestupa.

Slobodan Milosevi¢ se, 1987. godine, pozivajuéi se na srpska nacio-
nalna osecanja, obavezao da ponovo uspostavi srpsku kontrolu na
Kosovu, putem ustavnih promena koje ¢e ograniciti autonomiju Pokra-
jina. Kao podrska tom cilju, 1988. godine su organizovane velike demon-
stracije Srba.

Posle otpéinjanja generalnog strajka Albanaca na celom Kosovu,
savezni organi su, 26. marta 1989. godine, dok je $trajk jos uvek trajao,
uveli , posebne mere“, praktiéno, vanredno stanje. U kljuénim privred-
nim organizacijama uvedena je radna obaveza, a na Kosovo je doveden
veliki broj vojnih jedinica.’*

S tenkovima postavljenim ispred zgrade Parlamenta, Kosovska
skupstina je, 23. marta 1989, pod pritiskom Srbije, prihvatila sporne
promene Ustava. Time je Srbija stekla prevlast. Srbija je dobila pravo
da vr8i dalje promene ustava bez saglasnosti Albanaca sa Kosova. Jula
1990. Srpska skupstina je suspendovala Skupstinu Kosova, nakon dega
su etnicki Albanci, ¢lanovi Kosovskog parlamenta proglasili nezavi-
snost Kosova od Republike Srbije. Novi Ustav Srbije, iz septembra 1990,
uskratio je Pokrajini Kosovo najveéi deo njene autonomije. Od tada,
Albanci odbijaju da priznaju legitimnost srpske vlasti na Kosovu.

Dokazi o aparthejdu

Postoje dokazi da su metodi etnitkog &i§éenja primenjivani jos u prvoj
Jugoslaviji (SHS - Srbija, Hrvatska i Slovenija), a zatim u drugoj (bivioj)
i takozvanoj trecoj Jugoslayiji (Srbija i Crna Gora).’® Nijih je razradio
srpski akademik dr Vasa Cubrilovié,"® a oni se primenjuju u sve tri
Jugoslavije kao genocid nad Albancima.

O tome govore i sledeéi podaci:

—u periodu od 1981. do prosle godine,'®” na Zapad je emigriralo &ak
500.000 Albanaca;

154 Vidi: Amnesty International, Index EUR 48/18/92.

155 Vidi:,Program za realizaciju mira, slobode, ravnopravnosti, demokratije i prosperi-
teta SAP Kosovo", Beograd, Sluzbeni list Republike Srbije, br. 15, 30. mart 1990.

156 V. Cubrilovié, Manjinski problem u Novoj Jugoslaviji, elaborat, Beograd, 3. novembar
1944. (Napomena: ovaj detaljan Program ima 11 kucanih strana pisanih éirilicom, a
potpisao ga je sam autor.)

157 Gjenocidi né Kosové (Genocide in Kosova): a symposium held by the Academy of
Sciences and Arts of Kosova, Prishting, December 1993.
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— 17.000 mladiéa Albanaca godiSnje biva izloZeno opasnosti zbog
odbijanja da sluZe u jugoslovenskoj vojsci i zbog protivljenja ratu;

—130.000 radnika Albanaca raznih profila i kategorija otpusteno je sa
posla pre tri godine (njihov broj je sada jo§ vem] Mnoge od njih su na
radnim mestima zamenili Srbi i Crnogorci.'®® Albanci se vise ne mogu
nadi u najvedem broju sektora privrede;

— vige od 100.000 albanskih porodica (od kojih svaka ima barem
sedam ¢lanova) nema prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu, niti na
zdravstveno i socijalno osiguranje;

— 16 osnovnih i 56 srednjih §kola zatvoreno je za uéenike Albance;

—274.280 daka osnovnih §kola i 63.340 ugenika srednjih s$kola pohada
nastavu koja se odrZava krifom, na tajnim mestima. Njima nije dozvol-
jen pristup zgradama zvani¢nih $kola. Ovi uéenici i njihovi nastavnici
kao i studenti i njihovi profesori stalno su izloZeni progonima policije;

— posto se Gasovi odrZavaju u privatnim kuéama, svi oni, zajedno sa
vlasnicima tih kuéa, bivaju hap$eni, osudivani na kazne zatvora, prit-
varani, maltretirani itd; jednom re&ju, uéenici Albanci su izloZeni nasiju
i tretirani kao gradani drugog reda;

— nastava za dake i studente odvija se u izuzetno lo§im uslovima;

— sve univerzitetske zgrade i naucne institucije su zatvorene za
studente i nau¢nike Albance;

— Narodna i Univerzitetska biblioteka Kosova je zatvorena za ¢itaoce
Albance;

— zdravlje Albanaca je ugroZeno: skoro svi lekari, medicinske sestre i
tehni¢ari Albanci otpusteni su sa posla pre tri godine;

— emitovanje radio i televizijskih emisija na albanskom jeziku je
potpuno zabranjeno. Albancima nije dozvoljeno da na svom maternjem
jeziku budu dobro obavestavani;

— mediji Srbije, svakodnevno, svakog ¢asa, bombarduju gledaoce
srpske televizije, slusaoce radija i ¢itaoce informacijama protiv Albana-
ca;

— sve sudije, pravobranioci i javni-tuZioci zamenjeni su Srbima i
Crnogorcima;

— Albanci koji ne govore srpski jezik mogu na sudu da komuniciraju
samo posredstvom sudskih i policijskih tumaca;

158 Izvestaji Sindikata Kosova, Pridtina.
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—deca, daci i studenti nemaju pravo na dodatak niti bilo kakvu drugu
olaksicu. Razlog tome je prisilno otpustanje njihovih roditelja i, kako ga
vlasti nazivaju, ilegalno obrazovanje;

—lokalna vlast i dru$tvena privreda su u potpunosti u rukama Srba;

— policiju i snage bezbednosti sa¢injavaju iskljucivo Srbi i Crnogorci;

— humanost prema Albancima na Kosovu zamenjena je leéitimisan-
jem. Za ovu priliku odabrali smo jedan jednostavan primer.

Starac Sadik B. Ferataj iz mesta Uce blizu Istoka, otiao je u Svajcarsku
po telo svoj unuka Burima,'®® koji je posle kraée bolesti umro u bolnici
u Sva]carskOJ Burimov otac Ramiz i njegova majka trenutno Zive u
Svajcarskoj kao azilanti i nije im dozvoljeno da je napuste. Stari Sadik
je preuzeo telo svog unuka uz sva potrebna dokumenta, da biga sahranio
u njegovom rodnom mestu. Sadik je bio izloZen maltretiranju &etiri
puta: na skopskom aerodromu (Makedonija) od strane makedonskih
vlasti, u mestu Hani i Elezit (grani¢na tac¢ka na Kosovu) od strane srpske
policija, u Komoranu (malo mesto blizu Pri§tine) jo§ jednom od strane
policije i, detvrti put, u selu Uce za vreme pogreba, koji je policija
prekinula da bi proverila da Ramiz Ferataj sluc¢ajno nije do$ao na
sahranu svog sina;

— policijske kaznene ekspedicije organizuju se (i noc¢u i danju) samo
protiv albanskih porodica, pri éemu se ¢lanovi tih porodica (Zene, deca,
starci, mugkarci) tuku pred drugima da bi se izazvala panika, uz na-
nosenje povreda vitalnim organima, lomljenje rebara, vilica, ranjavanje,
vredanje, maltretiranje, zagor¢avanje Zivota, i naredivanje Albancima
da emigriraju (kao $to je, na primer, bilo u Cabri i u drugim mestima).

Sve se to dogada uz najnovije bezbedonosne aranZmane srpskog
reZima kao §to su, na primer: zatvaranje prolaza, izgradnja elektronskih
centara za pracenje automobila i putnika, spiskovi takozvanih sumnji-
vih lica koja zahtevaju otcepljenje Kosova, kao i spiskova kucéaisvetilista
za koje savezni ili bolje reéi srpski sluzbenici misle da sluZe kao
sastajalista ili sklonita, i njihovo dizanje u vazduh. U skladu sa ovim,
politicki procesi su u poslednje vreme, pokrenuti protiv vise od 100
Albanaca.

— Stotine Albanaca svake nedelje biva hseno slobode. Posto ih potnu-
no iscrpi, policija ih oslobada, bez izvinjenja.’

159 Svi navodi se zasnivaju na izveitajima Amenesty International i Saveta za zaStitu
Jjudskih sloboda i prava iz Pritine.

160 Council for the Defence of human Rights and Freedoms, Report No. 180, Prishting,
20 January 1994.
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— Policijske i vojne snage ubijaju desetine Albanaca bez ikakvog
razloga, a pri tom se niko ne poziva na odgovornost.’®

— Dvostruki standardi su postali kosovska svakodnevica.

—Nijedan Srbin niti Crnogorac nije nikada bio optuZen za zlogin protiv
Albanaca. Albance optuZuju za ono $to nisu ucinili, optuZuju ih zbog
toga $to su ono 5to jesu.

— Albancima nije dozvoljeno da organizuju sportske ili kulturne
manifestacije. Ako se neka i organizuje, policija odmah intervenise.

Pritisak na Albance se vr$i sa namerom da im se unisti dostojanstvo
i &ast. Uprkos tome, ove dve osobine, dostojanstvo i ¢ast, opstaju koliko
iljudski rod na ovim prostorima, i uvek ée opstajati.

Zakljucak
Aparthejd ima ,komplikovanu strukturu motiva®’®® na Kosovu i u
svim drugim delovima bivSe Jugoslavije naseljenim Albancima. Njega
odreduju ,,specifi¢ni psiholoski motivi koji se oslanjaju na srpsku soci-
jalnu hegemoniju nad albanskim stanovnistvom i njegovim nacional-
nim I‘azvojem“,164 da bi se Albancima usadio oseéaj krivice i niZe
vrednosti.

Kada god su Albanci traZili viSe slobode, na primer, jednakost sa
drugima u biv3oj Jugoslaviji, odgovor je bio proglasenje opsadnog stanja,
posebnih okolnosti, vanrednih uslova, policijskog &asa ili ve¢ neceg
drugog na teritoriji Kosova. ,U toku perioda konkretnog angaZovanja
Albanaca sa Kosova na nacionalnom razvoju®,'® kurs srpskog reZima
rezultirao je u ,cikliénom genocidu nacionalnih vrednosti i razvoja

Albanaca“*®® to je bilo povezano sa slidnim ciklusima genocida na

Balkanu.

Oblici aparthejda i njihove manifestacije, kao §to su to, na primer,
sadagnje, ukazuju da se ,ne radi o reakciji na situaciju srpskog rezima,
bilo da su u pitanju njegovi funkcioneri ili institucije; on se oslanja na
potecijalnu snagu formiranu unutar subjekata svakog reZima u Srbiji;'®’

161 Amnesty International, Extra 71/93.

162 Vidi: CDHRF Reports in Prishting.

163 P. Nushi, ,Pseudoshkenca né sherbim t& hegjemonizmit“, mag Forumi, No. 11-12,
Prishtiné, 1994.

164 op. cit.

165 op. cit.

166 op. cit.

167 op. cit.
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to je snaga koja je »uvek postojala« i koja je samo podstaknuta i aktivi-
rana u fazi intenzivnog angazovanja Albanaca za ostvarivanje slobode
uopéte i nacionalne slobode**®®. Potka aparthejda postoji ,0d davnina,
jod pre krize na Istoku (pada Otomanske imeprije)”. Cak ni srpski
socijaldemokrati nisu nikada uspeli da se oslobode ovog nasleda, kao ni
internacionalisti u srpskoj naciji, niti pak oni u Evropi.

I hronolozki i analiti¢ki pregled ukazuju na aparthejd koji se oslanja
,0a posebnu mentalnu strukturu komponenata koje ée uvek imati
srpski reZimi, uz varijacije u aktivnostima i akcijama. Struktura apar-
thejda prema Albancima sadr#i negativan politicki stav prema Alban-
cima, uz predrasude, etnocentrizam, stereotipna pona3anja, albanogtgé
biju specifiénih karakteristika i mitomaniju motivisanih dimenzija“.

Ovde nisu nabrojani svi zlo¢ini koje je po¢inio srpski reZim, ve¢ samo
neki oblici aparthejda koji predstavljaju otelotvorenje zla i mrZnje
prema Albancima.

Preveo: Skeljzen Maliéi

168 op. cit.
169 op. cit.
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NACIONALNI IDENTITET, POKRET 1
NACIONALIZAM SRBA 1 ALBANACA

Uvod: Srpsko—albanski sukob, danas

Srpsko—albanski odnosi danas su u znaku sukoba koji ima mnoga
obeleZja interetnickog sukoba. Njegovi akteri i njihovi postupci su ,et-
nifikovani®. Taj se sukob moZe oznaditi kao ,realisticki drustveni su-
kob*,”? oko statusa Albanaca i kontrole teritorije Kosova. To je sukob
vecine [koja se opredeljuje za izolaciju) i manjine (koja se opredeljuje za
separatizam) a obe strane za iredentizam, odnosno, ostvarivanje pan-
ideja (Velike Srbije i Velike Albanije).'”*

Srpsko-albanski sukob predstavlja jednu od najvaZnijih karika u
lancu politi¢kih kriza, sukoba i rata u (biv§oj) Jugoslaviji i jedan je od
najvaznijih aktuelnih politickih sukoba u Evropi.’”? To je sukob koji
zahvata domen politike ali i dublje sfere Zivota i stvaralastva ljudi.
Njegova struktura je sloZena, sa naglasenim elementima politicke i
socijalne drame. Zbog svoje sloZenosti, ovaj sukob se moZe ?osmatrati
i kao sukob dve razlidite civilizacije: pravoslavlja i islama.'”

Posebnu ulogu u ovom sukobu imaju nove nacionalisti¢ke elite i
njihove tzv. negativne politike (interni kolonijalizam, etnocid, genocid i
asimilacija}. ReZzim Slobodana Miloseviéa je pokusao da uspostavi ne-

170 Vladimir Goati, Politi¢ka sociologija, Mladost, Beograd, 1978, str. 306-307.

171 Anna Maria Boileau, Raimondo Strassoldo, Emidio Sussi, Temi di sociologia delle
relazionj ethnici, Instituto di Sociologia Internazionale, Gorizia, 1992, p. 156;
Donald L. Horowitz, ,Patterns of Ethnic Separatism”, Comparative Studies in
Society and History, 23 April 1981, pp. 184-188; Anthony D. Smith, ,War and
Ethnicity: The Role of Warfare in the Formation, Selfimages and Cohesion of Ethnic
Communities”, Ethnic and Racial Studies, 4. October 1981, p. 3.

172 ,New Conflicts in Europe & Resolution”, Current Decisions Report, Number 10,
Oxford Research Group, July 1992, pp. 33-35.

173 Yugoslavia: Human Rights abuses in Kosovo 1990-1992, Helsinki Watch, October
1992, pp. 3, 4.
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posrednu jurisdikciju nad Kosovom i to u prvom redu ograni¢avanjem
prava Albanaca (u okviru sistematske kapmanje njihove marginalizaci-
je, diskriminacije kao i socyalnog, ekonomskog i politickog ,,motivisan-
ja“ iseljavanja sa Kosova).'”* Albanci se nalaze pod vladavinom oficijel-
ne vlasti Srbije — Centra ali i pod vladavinom ,paralelne drZave®.
Istovremeno, Srbi (i Crnogorci) su u ulozi tzv. poverenika Centra i
zavisnika od Vode. Time su dodatno suprotstavljeni susedima, ljudima
s kojima, ina¢e, u najveéem broju sludajeva, Zive u teskoj socijalnoj,
ekonomskoj, kulturnoj, obrazovnoj i ekologkoj situaciji.'”®

1. Znacaj Kosova za srpsko—albanske odnose

Kosovo'’® ima 10.908 km povrs$ine i priblizno 1.700.000 stanovnika.
Kosovo je i u (bivéoJJ Jugoslaviji'’” bilo a i u SR Jugoslaviji je na
speriferiji“ a Albanci'’® su marginalna drustvena grupa. Srbii Crnogorci

174 Kao i o mnogim drugim pitanjima vezanim za srpsko-albanske odnose tako i u
odredivanju i ocenjivanju sadasnjeg stanja na Kosovu postoje razligita videnja.
Mnogi autori iz tzv. proalbanskog kruga smatraju da je na Kosovu zaveden sistem
aparthejda (na primer u spisu: ,,Die Albaner in Kosovo", Report, No. 1 Menschen-
rechte fiir bedrohte Volker, Gotlingen, Februar 1991, p. 66) odnosno da je ,usposta-
vljen jedan tip dirigovne kolonijalne vlasti“ (Skeljzen Maliéi, ,,Strah od novih ratnih
uspeha®, Borba, Beograd, 11-12. septembar 1993, str. 4).

175 Oko 81% stanovni$tva Kosova Zivi ispod granice socijalne bede. Privreda je razore-
na. Skolstvo, i drugi sistemi socijalizovanja ljudi, posebno mladih, ne funkcionisu.
Kulturno zaostajanje je dramatiéno.

176 Termin kojim se oznadava ova pokrajina u sastavu Srbije jedan je od najilustrativ-
nijih primera sveopste etnifikacije javnog i politi€kog Zivota i govora. Jedan od
naziva za ovu oblast je ,Stara Srbija“. Tako su, pogetkom XX veka, srpska politika
i istoriografija obelezavale ovaj prostor, nagla3avajuéi da je tu ,jezgro stare srpske
drzave i kulture”. Naziv ,Kosovo“ je tursko-albanskog porekla i oznagavao je
Kosovskd vilajet koji je, pred Balkanski rat — 1912. godine — obuhvatao teritoriju
Sand¥aka, Gornjeg Polimlja, Kosova i Metohije, severne Makedonije do Velesa i
isto&ne Makedonije do sliva Bregalnice. Izmedu ostalog, ovaj pojam se vezivao i za
koncept ,Velike Albanije” a, danas, predstavlja sinonim za albansko videnje statusa
ove pokrajine. Naziv ,Kosovo i Metohija” je duZe prisutan u ustavno-pravnoj i
jezigkoj praksi. Medutim, od momenta kada on ustupa mesto nazivu , Kosovo®, to
jest, od kraja Sezdesetih godina do danas, on je sinonim srpskog videnja ove
pokrajine. Danas, to je i termin vaZeéeg ustava Srbije i Jugoslavije. U ovom radu bice
upotrebljavan naziv ,, Kosovo* jer je rasprostranjen u savremenoj literaturi i javnosti.

177 ,(Biv3a) Jugoslavija“ oznadava drfavnu i drustvenu zajednicu koja je postojala od
1918. godine do gradanskog rata i medunarodnog priznanja Slovenije i Hrvatske kao
nezavisnih dr¥ava (15. januar 1992. godine).

178 U srpsko-hrvatskom jezi¢kom i kulturnom kontekstu postoji i naziv »Siptar” koji je
izveden od naziva ,Shqiptar”, kao oznaka za Albance u Jugoslaviji. Pri tome se
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su manjinski deo stanovnistva Kosova koji je, u albanskom vecéinskom
okruZenju, izloZen nesigurnosti i strahu za nacionalnu alii individualnu
egzistenciju. Nastojanje da se ne bude periferija, marginalna grupa a ni
ugroZena manjina, odlika je sada3njice i proslosti ovog prostora.

Od izuzetnog znacaja za srpsko—albanske odnose je privredni razvoj
Kosova. Kosovska privreda je, u Kraljevini Jugoslaviji, preteZno feudalna

a u njoj dominiraju poljoprivreda i naturalne forme razmene. Privredna

struktura je razvijena po kolonijalnom modelu. U (bivioj) Jugoslaviji'”®

Kosovo dozivljava potpunu promenu svojinskih odnosa, ubrzano mo-
dernizovanje privrede i drustva.’®® No, i Pored toga, ono ostaje najne-
razvijenije podrudje (bivie) Jugoslavije.’®" Od faktora koji uti¢u na to

asocira na njihovo etnitko i plemensko poreklo. Vezanost za nacionalno-drZavnu

tvorevinu (Albaniju) izraZava se nazivom ,, Albanac" koji se, na Kosovu, ustaljuje od

1968. godine. Danas, on izraZava povezanost sa Albanijom ali i nacionalnu uo-

bli¢enost ove zajednice (Marco Dogo, Kosovo. Albanesi e Serbi: le radici del conflitto,

Marco, Lungaro, 1992, pp. 332, 333). U ovom radu, iz istih razloga kao i u primeru
- naziva ,,Kosovo”, bi¢e upotrebljen naziv ,Albanac”.

179 Privredni razvoj Kosova, u {(bivoj) Jugoslaviji prolazi kroz dve faze: administrativou
(1947-1952) i zv. samoupravnu (1953-1984). U prvoj fazi, prosefna stopa rasta
drustvenog proizvoda privrede je 0,3%, a investicije imaju negativnu stopu rasta (od
2,7% ili 3,6% ukupno uloZenih investicija u osnovne fondove drZave). U drugoj fazi,
proseéna stopa rasta drustvenog proizvoda je 5,9% a uloZene investicije su 96,4%.
U periodu od 1947. do 1966. godine dolazi do ekstenzivne eksploatacije proizvodnih
faktora, posebno prirodnih resursa, uz nepovoljnu privrednu strukturu, nerazvije-
nosti infrastrukture i visoko ugesée poljoprivrede (49,7%) a nisko uéesée industrije
(22,8%) u formiranju drustvenog proizvoda. Medutim, u periodu od 1957. do 1965.
godine, proseéna stopa rasta drustvenog proizvoda je 8,5%. Kosovo se posmatra kao
posebni region i primenjuju se posebne mere regionalnog razvoja; ujednacava se
udesce industrije (30,9%) i poljoprivrede (31,7%) u formiranju drustvenog proizvo-
da privrede Kosova. U periodu od 1966. godine, odnosno od tzv. privredne reforme,
pa do 1988. godine, dolazi do koncentrisanog ulaganja u razvoj Kosova i to preko
Fonda federacije. Od tih investicija najvise ide u drustveni sektor (a od toga 62,8%
u industriju a u sklopu ove u energetiku i bazi¢ne grane odlazi 80% investicija).

180 Srefo Kirn, ,Razvoj — nerazvoja: Primer Kosova®, Casopis za kritiko znanosti,
Ljubljana, 51, 52/1982, str. 75; Musa Limani, ,,Privredni razvoj i uzroci krize na
Kosovu”, Kosovo danas i sutra. Jugoslovenski pogledi, Pogledi, Split, 2/1988, str.
371-375; Mr Agim Paca, ,Uloga sredstava Fonda federacije za kreditiranje brZeg
privrednog razvoja nedovoljno razvijenih republika i autonomnih pokrajina i izgrad-
nje privredne i industrijske strukture SAP Kosova®, Casopis za kritiko znanosti, -
Ljubljana, 51, 52/1982, str. 43, 44, 48.

181 Na to utiéu sledeéi faktori: nasledeni nizak nivo razvoja i proizvodnih snaga;
nedostatak struénih kadrova; neodgovarajuéa investiciona politika i usredsredenost
na baziéne grane i energetiku uz zapostavljanje preradivackih kapaciteta; mnogi
politieki faktori a pre svega neodgovarajuéi model upravljanja i stalne polititke
napetosti i nestabilnosti Kosova itd., itd.
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posebnu paznju i rasprave izazvala su demografska kretanja. Stanol\B/;
nistvo Kosova, u periodu od 1948. do 1981. godine, je udvostruceno.
Procena je da e se ono u narednih dvadesetak godina ponovo udvo-
struditi, s obzirom da je polovina od ukupnog broja st%:?ovnika mlada
od 20 godina i da tek treba da sklapa brak i rada decu.'® Na Kosovu su
primetne sve najvaznije karakteristike kasne demografske tranzicije
nedovoljno razvijene zemlje ili podrugja sveta. Ret je o velikom stepenu
smanjenja smrtnosti, visokom stepenu nataliteta, koji se sporo smanju-
je, i sporim promenama starosne i ekonomsko-socijalne strukture sta-
novnistva. Po stopi radanja Kosovo predstavlja izuzetak u Evropia ,baby
boom* koji doZivljava albansko stanovnistvo, po mnogo ¢emu, kao da
postaje svojevrsni kulturni obrazac.'®* No, izvesno je da na ovo utilc';,g
izrazito nepovoljni poloZaj Zene u albanskoj zajednici na Kosovu.
Naglaseno je prisutan tradicionalan naéin Zivota Albanaca, u porodici
i lokalnoj zajednici. Uz to, na Kosovu i u albanskoj zajednici vlada
normativna konfuzija, koja je nepovoljno tlo za dru$tvenu integraciju
na nadelima univerzalnim za sve ¢lanove zajednice.“.iB

182 Narealnom planu je,od 1961.do 1981. godine, broj albanskog stanovniStva porastao
za 90% a njegov udeo u ukupnom stanovnistvu Kosova se povecava sa 67,2% na
77,4%. Srpsko i crnogorsko stanovnistvo smanjilo se za 7,3% odnosno 28,1%, a
udeo u stanovnistvu Kosova spao je sa 23,6% na 13,2% odnosno sa 3,9% na 1,7%.
Ostvarena je izrazita etnitka homogenost stanovnistva (Milo$ Macura, .,Razvolm,.
socijalni i demografski problemi Kosova“, Kosovo danas i‘ sutra. Jugoslovenski
pogledi, Pogleds, Split, 2/1988, str. 389, 390; Binak Maxharraj, ,Potreba za popula-
cijskom politikom na Kosovu®, Isto). »

183 Samo za dve decenije {1981-2001) broj Zena u fertilnom periodu ée se udvgstrucvm,
odnosno poveéade se sa 351.000 na 628.000. To ée izazvati porast stanovnistva, cak
i pod uslovom da fertilitet opada, paida se prepolovi. _ N

184 Albansko stanovnistvo na Kosovu ima vife demografskih sliénosti sa stanovniStvom
susedne Albanije nego ostatkom Srbije i Jugoslavije. Ali,iu pol:edellju sa Albanijom
postoje razlike. Tako su, u proseku, tokom osamdesetih godina, Zene na Kosovu
radale jedno dete vide nego Zene u Albaniji iako je privredni i kulturni razvoj bio
vidi i ubrzaniji na Kosovu nego u Albaniji (Dragan Avramov, ,Dva populaciona
problema u Jugoslaviji®, Marksistiéka misao, Beograd, 3-4/1989, str. 75, 79, 82, 85,
86).

185 Bir)lak Maxharraj, , Potreba za populacijskom politikom na Kosovu®, Kosovo danas
i sutra. Jugoslovenski pogledi, Pogledi, Split, 2/1988, str. 421. . ]

186 Reé je o nekoliko medusobno suprotstavljenih normau\(ml} sistema, oq kojih svalq
pretenduje da legitimira okvir delovanja i ponasanja pojedinaca. Ne} primer, u sferi
braénog i porodi¢nog Zivola deluje obicajni kodeks Lel.<‘(’e Dukadinija, sen]atsk-o
pravo, kanonsko pravo katolicke crkve i zvani¢no porodiéno zako‘xlmdavstv‘o, 1_<o!e
pretenduje da, uz manje varijacije, vaZi za sve stanovnike Jugoslavije. Od uticaja je
i vrednosno-normativna konfuzija, koja nastaje naglom urbanizacijom, promenom
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Uz mnoge znake promena i modernizacije, albansko kosovsko
drustvo je, i dalje, ruralno. Na Kosovu se znadajno pobolj§ao kvalitet
#ivota. Prosecna starost je podignuta na preko dvadeset godina. Ostvaren
je pravi egzodus sa sela u grad, iz poljoprivrede u industriju. Ubrzana je
urbanizacija Kosova, ali grad —~ svojim razvojem — nije mogao da apsor-
buje priliv stanovnistva, a pogotovu da znatnije uti¢e na menjanje
ukorenjenih navika i obrazaca Zivota, §to je oteZano i injenicom da je
Kosovo izrazito emigraciono podrucje.'®

Politi¢ki i vojni interesi za Kosovo imaju naglaseni uticaj na srpsko—
albanske odnose. Ovi interesi poti¢u i od samog mesta koje Kosovo ima
u komunikacijama. To mesto je uslovljeno geografskim poloZajem i
istorijskim ukritanjem i sukobljavanjem razliitih interesa brojnih
drzava i naroda.’®® Albanci privlade paZnju i zbog naseljenosti na
teritoriji Kosova, delova juga Srbije i Crne Gore, kao i u zapadnoj
Makedoniji, koja je povezana sa teritorijom Albanije. Reé je o sredi$njem
geostrateskom jezgru Balkana, koje se nalazi na teritoriji (bive) Jugo-
slavije a odlikuje se lakom prohodno$éu i &voriSno-ukrstajucim sao-
bradajem i geostrateskim (operacijskim) pravcima. Najveéi deo tog
jezgra gripada Srbiji a naroéito Kosovu u naslonu na zapadnu Makedo-
niju.'® Dakle, velik je geostrategijski zna¢aj Kosova i za Srbiju. Ova

nadina Zivota i uticajem novih vrednosti, stilova i obrazaca Zivota koje posreduju
mas-mediji i masovna kultura (Andelka Mili¢, ,Jedno videnje pitanja drustvene
integracije Jugoslavije®, Isto, str. 597, 598). Naravno, sukob ovih normativnih
sistema zahvata i druge sfere Zivota. O rasprostranjenosti uticaja kao i o osnovnom
institucijama obiajnog prava medu Albancima na Kosovu svedoéi i tekst: Milutin
R. Duri¢ié, ,,Arbanaska zakletva — Beja"“, Zbornik za narodni Zivot i obi¢aje, Knjiga
46, JAZU, Zagreb, 1975, str. 5-14.

187 Po ovoj karakteristici Kosovo se razlikuje od drugih delova Srbije koja je imigraciono
podrugje. Broj doseljenik na Kosovo iz drugih republika izrazito je mali, ali je stopa
imigracije u opitem padu. U stopi emigracije uéestvuje naglaseno visoka stopa
emigracije Srba, Crnogoraca, Hrvata i Makedonaca ali i, dodu$e niska, stopa emigra-
cije Albanaca. Ukupni rezultat je vise iseljenih nego doseljenih, uz pozitivni emi-
gracioni saldo sledeéih etnitkih grupacija: Turci, Romi i Albanci (Marina Sijakovié,
~Etnicki aspekti migracija u Jugoslaviji“, Marksisticka misao, Beograd, 2/1986, str.
204, 205, 207). Naravno, siatisticki podaci odslikavaju osnovne trendove ali ne i
neke varijacije. Tako oni nisu posve pouzdani ni u odnosu na emigraciju Albanaca,
jer mnogi Albanci, iz najrazli¢itijih razloga, ne prijavljuju svoje emigriranje.

188 Prof. dr Sima Cirkovié, ,Popriste silnih bitaka®, Vojska, broj 40, Beograd, 25. februar
1993, str. 24.

189 To je prostor na kome je koncentrisano albansko stanovni$tvo i gde su néglageni
sukobi Srba — Albanaca, Makedonaca — Albanaca, Crnogoraca — Albanaca i Grka —
Albanaca. To je prostor koji, po videnjima zagovornika albanskog drZavnog ujedin-
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oblast predstavlja znadajnu povrsinu Srbije; geografski, ona je locirana
na periferiji, ali bez njenog prostora bi ,dubina drZavne teritorije Srbije
smerom istok — zapad, iduéi od granice prema Bugarskoj, na glavnom
strategijskom pravcu bila svedena na stotinak kilometara“. Zapravo,
ovaj prostor predstavlja tzv. drugi pojas strategijske odbrane u hipote-
tigkoj agresiji na Srbiju balkanskim strategijskim pravcem.’®® Inade,
vojni stratezi Vojske Jugoslavije procenjuju da bi se, u slu¢aju oruzanih
sukoba, na ovim prostorima otvorio tzv. JuZni front, Sto znaci
ukljugivanje Albanije u sukob.’®" Dakle, geopoliticki poloZaj Kosova i
Albanije je onaj politi¢ki ¢inilac koji ova podrugja uvlaéi u globalne
geostrateske odnose i interese. To je i stoga $to juZna’ obala Albanije
zatvara Otrantska vrata a njena luka Valona, na juznom delu Otrantskog
zaliva (svega 50 km) sa svojim dubokim zalivom i ostrvom Sazenom
ispred nje, predstavlja tzv. Jadranski Gibraltar, koji kontroliSe ulaz-izlaz
Jadranskog mora.*®

jenja, predstavlja deo , Velike Albanije” (Radovan Pavi, ,Osnove politicko-geograf-
skog poloZaja Jugoslavije posle II sveiskog rata. lzabrani primjeri”, Jugoslovenski
geoprostor, Centar za marksizam Univerziteta u Beogradu, Beograd, 1989, str. 24,
25).

190 Ovaj prostor predstavlja i prirodnu dubinu i balkanskog i jadransko-crnogorskog
strategijskog pravca (General-potpukovnik prof. dr Radovan Radinovi¢, ,Vojno
strategijski znaéaj Kosova i Metohije", Vojska, broj 40, Beograd, 25. februar 1993).

191 To bi ovom prostoru dalo karakteristike ,,vojista kao specifiéne operativno geograf-
ske celine i kao dela jugoslovenskog ratifta na kojem bi se izvodile operacije od
strategijskog znagaja za ukupnu stabilnost odbrane® Jugoslavije. Ova oblast pred-
stavalja i jednu od najpogodnijih ,,vazdusnodesantnih prostorija“ koja moZe da primi
desantne snage strategijskog nivoa. One bi mogle da obezbede autonomiju dejstva
naKosovu i sa Kosova sve do spajanja sa snagama koje bi, pojugoslovenskim vojnim
procenama, nastupile kopnenim putem na takti¢nim i operativnim pravcima a u
sklopu dva strategijska pravca (Isto). U ovakve procene unosi se i to da Kosovo
raspolaZe ogromnim rudnim bogatstvima, koja znatno premaguju energetske potre-
be Srbije. Samo rezerve uglja se procenjuju na vise od 10 milijardi tona a veoma su
pogodne za jeftinu eksploataciju; znadajne su i rezerve obojenih metala, kao i
moguénosti eksploatacije nafte i plodne zemlje, instaliranim energetskim kapacite-
tima, najveéem rudniku olova i cinka u Evropi itd. U ovakve proccne se lako unose
i neki dnevnopoliticki razlozi, kao na primer, da su ovo prostori susreta i sukoba
drava, naroda i civilizacija, to jest samo ,,istorijsko srediste” srpske drZave i jedna
od ,kljuénih odrednica” srpske nacionalne i istorijske svesti (Isto). Kada je reé o
drustvima kakvo je i jugoslovensko, u kojima vojni &inilac ima naglagenu politicku
ulogu i uticaj, lo moZe imati negativne polititke efekte.

192 Sreten Dragkié, ,Nadmetanje Austro-Ugarske i Italije koncem XIX veka i pocetkom
XX veka u Albaniji*, Albansko pitanje u novaj istoriji, 11, Marksistika misao,
Beograd, 2/1986, sir. 127; Dusko Topalovié, ,Geopolititka komponenta albanskih
saveznistava“, Isto, str. 154-159.
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2. Istorijska pozadina srpske i albanske nacionalne
integracije i stvaranja njihovih nacionalnih drZava

2.1 Srpska drZava i albanski nacionalni pokret u nastanku

Nacionalna integracija i stvaranje srpske i albanske drZzave sloZeni su
i dugi procesi. Medu njima ima konvergentnih kretanja, koja omo-
gucavaju saradnju, ali, jo§ cesée, nekonvergentnosti koje podstidu suko-
be. To je rezultat isprepletanosti, indenti¢nosti ali i sukobljenosti inte-
resa samih ovih nacija ali i spoljnih sila.'®® :

Do znacajnije Politiéke saradnje Srba i Albanaca dolazi ¢etrdesetih
godina XIX veka."®* U to doba dolazii do intezivnijeg vezivanla hrig¢an-
skih Albanaca s Austro-Ugarskom, Italijom i Francuskom.'®

193 Na primer, tokom XIX veka srpski nacionalnooslobodilagki pokret teZi izdvajanju
iz Turske, a pokret Albanaca se opredeljuje protiv reformi sultana.Selima III i
Muhameda II s ciliem odbrane plemenske autonomije i feudalnih privilegija alban-
skih vladajuéih slojeva (begova). To podstice saradnju ovih pokrela, pre svega sa
katolickom Malesijom, po osnovi zajednicke, hriséanske vere. U saradnji su pred-
njadili Crnogorci, a ona je ojadana tokom Tursko-ruskog rata 1828-1829. godine. O
tome svedoce i politicki pregovori Mustafa-pase Skadarskog i kneza Miloga. Osnov-
ne karakteristike ove saradnje, kao i &itavog albanskog pokreta: toga doba, su
razjedinjenost i nestabilnost. Tako su se 1835. godine beratski Albanci zajedno-sa
turskom vojskom borili protiv Mirdita (Mirgdita), Malisora (Malésore] i-katolickih
Albanaca Geglija (Gegé). (Dorde Mikié, , Albansko pitanje i albansko-srpske veze u
XIX veku, do 1912“, Albansko pitanje u novoj istoriji; Marksistiéka misao, Beograd,
3/1985,; str. 138). : R : :

194 To je uslovljeno uklarnjanjem spahijskog sistema (HatiSerifom od Gilhane) i ostvari-
vanjem ideja Gara3aninovog ,Nadertanija“ koje, ,,u balkanskoj akciji“ Srbije, paznju
posveduje Albancima i to tako 3to, 1846. godine, KneZévina Srbija razvija intenzivni

.tajni rad medu Mirditima kao i.saradnju sa njihovim poglavarom Prenkom Bibom

. Dodom (Prenk Bibé Doda): Takode, posredstvom srpske vlade, 1849. godine, dolazi
do izmirenja Mirdita (Mirédita) i Crne Gore, koja je do tada saradivala s Mirditima
suprotstavljenim Malisorima. e s ST

195 Rezultat ovakvih .odnosa je i zalaganje Napoleona Il za katolizku autonomiju
Albanaca, u kojoj je Francuska videla branu za nadiranje pravoslavnih: Srbije i Crne
Gore, a preko ovih, i Rusije. Medutim, za srpsko-albanske odnose znaéajnije je bilo
nadmetanje Austro-Ugarske i Halije oko dominacije nad Jadranom i kontrole Alba-
nije, krajem XIX.i pogeikom XX veka. Za Austro-Ugarsku, posle aneksije Bosne i
Hercegovine, sevérna Albanija postaje izuzetno vaZna radi povezivanja Bosne i
Hercegovine, preko  Novopazarskog SandZaka (u kome ona ima pravo drZanja
garnizona) sa severnom Albazijom. To bi trebalo da spreéi povezivanje Srbije i Crne
Gorei da Austro-Ugarskoj obezbedi put ka Vardarskoj dolini i Solunu a i bok za tzv.

*Prodor na Istok (;,Drang nach Ostern*). U tim svojim nastojanjima Austro-Ugarska
se koristila tzv. Kultursprotektoratom (verskom zastitom katolika). Turska je za svoje
podanike, koji nisu bili islamske vere, krajem srednjeg veka, odobravala autonomne
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. Pred osnivanje Prizrenske lige medu albanskim intelektualcima preo-
vladuje romantigarsko shvatanje nacije.”®® To ne umanjuje snaZnu

verske zajednice nazvane arapskom retju ,milet”. Radilo se o pravu upotrebe
sopstvenog jezika i osnivanju sopstvenih 3kola. Oko mileta su se, inade, okupljali
pojedini narodi u nastojanju da ocuvaju svoj jezik, veru i identitet. Ta je privilegija
prvo data pravoslavnima (Fanar) a zatim jermenskim i jevrejskim i, na kraju,
katolikim vernicima. ,Latin milet” je dodeljen Albancima na severu Albanije, uz
zastitu od strane austrougarskog cara. Prvi ugovor o tome je sklopljen 14. jula 1615.
godine u Bedu, izmedu cara Matije i sultana Ahmeta I. Slede ugovori iz Be¢a (1616),
Komorana (1618), Gyamarth-a (1625), Carigrada (1649) i Vasvara (1664). Ugovor iz
Karlovca (1698) predvida i pravo intervencije u korist katolitke crkve. To se
potvrduje ugovorima o miru iz PoZarevca (1718), Beograda (1729) i Siostow-a (1791).
U potetku je Austro-Ugarska svoj Kultursprotektorat koristila u Bosni i Hercegovini,
Albaniji, Srbiji i donekle u Makedoniji, da bi ga, kasnije, zadrZala samo u severnoj
Albaniji za koju je bila najviSe zainteresovana. To govori o posebnom znadaju
katolitkog plemena Mirdita, u kome je katolitka crkva imala nadbiskupiju ~ u
Skadru (Shkodra) i Dragu (Durrési) i tri biskupije — u Platu (Plat), Sapi (Sap) i Ljefu
(Lezhé); redove jezuita, franjevaca, benedikianaca, milosrdnih sestara i sestara
Servitine. Uz to, Austro-Ugarska je subvencionisala i osnovne 3kole u ovom kraju.
Tako je katolicka crkva postala éuvar jezika i kulturnog nasleda Albanaca severne
Albanije (Sreten Draskié, ,Nadmetanje Austro-Ugarske i Italije koncem XIX i
podetkom XX veka u Albaniji", Albansko pitanje u novoj istoriji, Ill, Marksisticka
misao, Beograd, 2/1986, str. 129-132).

196 Unutar tog shvatanja prisutno je uéenje o zajedni¢kom poreklu Grka i Albanaca kao
1 nastojanje Samija FraSerija, €lana Komiteta za albanske narode, da se uspostavi
savez sa Grékom. Naravno, to nije jedina struja u albanskom pokretu. Albanski
carigradski komitet (30. maja 1878. godine) izraZava Zelju da Zivi u miru sa susednim
narodima, uz uslov da albanske zemlje ostanu Albancima. Usmerenost na saradnju
sa susedima podsticali su Italo-Albanci tzv. Arbereshi koji su posle smrti Skender-
bega i sloma ustanka, 1468. godine, naselili u provincijama Pulja (Puglia), Kalabrija
i Sicilija, u JuZnoj Italiji. Pod njihovim uticajem i italijanska javnost podinje da
pokazuje interes za Albaniju; italijanska vlada, 1862. godine, u Palermu, organizuje
Comiteto Greco — Slavo — Albanese, koji radi na pokretanju ustanka ovih naroda
protiv Turske i na njthovom povezivanju sa Italijom; u Milanu se osniva Italijan-
sko-albanski odbor za oslobodenje istoénih Albanaca koji, 1876. godine, poziva
istoéne Albance da uéestvuju u ratu protiv Turske i pomaZe pleme Mirdita koje je
podiglo ustanak. Italijanski drZavnik albanskog porekla Fran&esko Krispija (France-
sco Crispia) osniva laicke 5kole u Skadru, Dra¢u, Janini i Valoni; otvara se italijanska
posta u Albaniji. Italija, u juZnoj Albaniji, podrZava albanske pretenzije na Epir,
kako bi suzbila uticaj Gr&ke. U tome i ima neke uspehe ali zato u severnoj Albaniji
ne uspeva da suzbije uticaj Austro-Ugarske. Austrougarsko-italijansko sukoblja-
vanje se smiruje tako §to obe sile (16. novembra 1897. godine, u Monci) sklapaju
ugovor kojim u pogledu Albanije prihvataju princip Noli me tangere. To je znaéilo
da uzajamno izjavljuju da nemaju teritorijalne pretenzije na Albaniju; da su za status
quo to jest za zadrZavanje turskog suvereniteta nad Albanijom a da, u sluéaju da
dode do promene suvereniteta, podrZavaju autonomiju i nezavisnost Albanije. Ovog
principa ée se ove drZave i pridrZavati na Konferenciji u Londonu, 1913. godine
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antislovensku usmerenost albanskog pokreta, koji, pri tome, nije anti-
hrigéanski."®’

Sredinom osamdesetih godina XIX veka dolazi do kontakata Srba i
Albanaca i to na podsticaj krize iz 1885. godine i Srpsko-bugarskog rata
aliinovog albanskog pokreta protiv Turske u oblasti Prizrena.®® Alj, to
jeidoba otvorenog1 rivalstva izmedu Austro-Ugarske i Srbije oko uticaja
medu Albancima.'® [ ovo rivalstvo potvrduje da je, tada, re3enje alban-
skog pitanja skoncentrisano oko toga ko ée da vlada Kosovom i da
kontrolie Vardarsku dolinu i pristup Solunu. Tada je i re3enje ,,staro-
srbijanskog pitanja“ povezano sa tim da li ée Srbija uspeti da pod svoju
kontrolu stavi Kosovo.”" U tome je od izuzetnog znadaja pitanje opstan-
ka Srba na tom podrugju.?®

Mladoturska revolucija i aneksiona kriza, 1908. godine, dovode do
jasnog profilisanja albanske nacionalne ideologije koja je osnova stva-
ranja albanske drZave. To je period pribliZavanja srpskog i albanskog
nacionalnog pokreta, ideologije i politike.”*? Ali, u tom periodu se i

(Isto, str. 133-136).

197 To je rezultat snaZnog uticaja vanbalkanskih sila: Turske, Italije, Francuske i
Austro-Ugarske i procena Albanaca da ée se uspesno odbraniti od pretenzija
susednih zemalja u osloncu na Portu. Porta je, sa svoje slrane, nastojala da iskoristi
Albance za odbranu svojih granica, pre svega prema Crnoj Gori. O tome svedode i
hroniéni pograniéni sukobi u periodu od 1878. do 1912. godine.

198 U tu saradnju, s albanske strane, posebno je aktivno ukljuten Had#i Mula Zeka
(Haxhi Mulla Zeka), najuticajniji albanski prvak u Malesiji (Malési) i Metohiji.

199 U Beogradu se, na inicijativu Ja3ara Berbera, 1902: godine, osniva ,,Albanija“. Nova
inicijativa Srbije, 1907. godine, nailazi na pozitivan odgovor Albanaca. To rezultira
sklapanjem bese koja, tokom cele godine, obezbeduje relativan mir oblastima Peg,
Dakovica, Drenica, Gnjilane i Prigtina a Albanci i Srbi organizuju zajedni¢ke zborove
protiv poreza. I Srbija i Austrija pokusale su da za sebe iskoriste tzv. fansko pitanje
to jest sukob izmedu Albanaca katolika i muslimana, ali bez veceg uspeha. Iz ovog
nadmetanja Austro-Ugarska izlazi kao pobednik i to zahvaljujuéi, pre svega, pro-
meni stava HadZi Mule Zeke.

200 Antireformski pokret Albanaca i njegova povezanost sa interesima Austro-Ugarske
dodatno pogorsava poloZaj Srba a Kosovo se izuzima iz turskih reformi (1904.
godine). Time je produZeno njegovo zaostajanje.

201 O povezanosti borbe za opstanak i posedovanja teritorija govore i brojni primeri iz
albanske istorije. Posebno je pougan primer istorije srednjovekovnih Dukadina
(Dukagjin). Iz te borbe izrastao je i legendarni Leka Dukadin, za &ije ime ée se vezati
kodifikacija obiajnog prava (tzv. Kanon Leke Dukadina) mada je, po mnogim
podacima, to delo Skenderbega (Ivan Bozié, Nemimo pomorje XV veka, Srpska
knjizevna zadruga, Beograd, 1979, str. 332, 384).

202 O tome svedo&e i brojne veze kao i uticaj Nikole Pasiéa na uobli¢avanje nacionalne
ideologije Albanaca (Dorde Mikié, ,, Albansko pitanje i albansko-srpske veze u XIX
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zaoitravaju odnosi srpskih vladajuéih [mladoburZoaskih) krugova i
albanskih feudalnih begova.?®® Reé je i o razli¢itim socijalnim utemel-
jenjima ovih elita te i o razli¢itim usmeravanjima nacionalnih pokreta.
Ve¢ tada, nacionalna ideologija Albanaca je pod snaZnim pritiskom
tradicije i plemensko-feudalne strukture drustva. Jednom oblikovana,
ova ideologija ée, uz sve slabosti, medu Albancima biti najdominatnija
integraciona veza. Ona ¢e odredivati i odnos prema drugim balkanskim
nacijama i drzavama, potiskujuéi religijsku identifikaciju i sukobljavan-
je medu hri§éanima i muslimanima, kako unutar Albanaca tako i u
njithovim odnosima prema spoljnom svetu.?** .

Prekretnicu u odnosu Srbije prema Albancima predstavlja albansko—
turski sukob, nastao posle pokusaja Turske da, i na Kosovu, zavede
ustavnost, a naro¢ito posle zbacivanja sultana Abdula Hamida, aprila
1909. godine. Tada se, po prvi put, na najvisim mestima srpske vlasti,
odreduje celovita politika uticaja medu Albancima. Ta politika je dovela
i do saradnje Srbije i Albanaca u ustanku protiv Turske, 1910. godine.
No, tada dolaziido jadanja albanskog pokreta. U Skopljuse 1910. godine
osniva Albanski komitet, koji pokreée pitanje albanskih skola, jezika i
medunarodnog priznanja albanske nacije, a Albanska liga dovodi i do
tzv. malisorske krize, 1911. godine. Ovaj pokret od Srbije zahteva da ga
podrzi u borbi za autonomiju unutar Evrope. Na ovaj zahtev Srbija, to
jest Nikola Pasi¢, odgovara (1912. godine) Erojektom Ugovora o zajednici
Srba i Arbanasa u Kosovskom Vilajetu.”’

Dakle, ¢itav ovaj period u srpsko-albanskim odnosima svedoci o
oscilacijama saveza i sukoba, vezanih, pre svega, za udruZivanje protiv

veku, do 1912, Albansko pitanje u novoj istoriji, Marksistitka misao, Beograd,
3/1985, str. 145-152; Dorde B. Stankovié, ,Nikola Pasié i stvaranje albanske drzave”,
Isto, str. 158).

203 Ovome doprinose: sveopsta anarhija koja vlada medu Albancima kao i nasilje nad
Srbima; austrougarska podrska albanskoj autonomiji kao i stavljanje kontrole Koso-
va u srediSte drZavnog interesa Srbije i srpske nacije, Sto u srpskoj propagandi
dovodi do poricanja postojanje nacionalne svesti i posebnosti Albanaca, kao i
njihovu ,,podobnost“ za organizovanje drzave.

204 Dorde Mikié, ,Albansko pitanje i albansko—srpske veze u XIX veku, do 1912, Isto,
str. 153.

205 Ugovor Albancima, u sklopu srpske drZave, jeméi sledeée: sloboda vere; albanski
jezik u Skoli, na sudu i u upravi; njihovi srezovi i opétine; stari pravni i sudski
obicaji. Albanske vode odbijaju takav koncept, te je ovo pitanje reSeno stvaranjem
Albanije kao autonomne drzave u icama odredenim na Konferenciji ambasadora
velikih sila u Londonu, 1912. i 1913. godine, i prikljuenjem Kosova i Metohije Srbiji
i Cmoj Gori (Isto, str. 156).
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ili u interesu Treceg. U ovom periodu, dolazi i do razvoja nacionalne
svesti (ideje) kod Albanaca. Ova svest je pod snaZnim uticajem slede¢ih
Cinilaca: patrijarhalni nain Zivota i plemenska organizacija; ostvarena
autonomija u okviru Turske, koju su, pre svega antireformizmom,
branili albanski vladajuéi feudalni slojevi; zadrZavanja éifluckih ili
sitnosopstvenickih svojinskih odnosa na Kosovu i u Alabniji; neposto-
janje jedinstvene politicke organizacije sa jedinstvenim nacionalnim
politickim programom,; politi¢ka, kulturna, socijalna i ekonomska raz-
jedinjenost i nerazvijenost albanskog drustva; nepostojanje grada kao
kulturnog, privrednog i politickog sredista nacionalnog okupljanja; isla-
mizacija i verska identifikacija, koja je dugo stvarala évriée veze (mu-
slimanskih) Albanaca s Turskom nego sa idejom nacije koja je, tada,
prevashodno evropska ideja (i kojoj su privrZeniji Albanci hrigéani) itd.,
itd.?*® U krajnjem zbiry, ovaj period je u srpsko-albanskim odnosima
znacio Cedca sukobljavanja nego saradnju. Mereno, u XIX veku vaZeéim,
kriterijima evropskog, liberalnog koncepta nacije, nacionalnog pokreta
idrzave, albanski pokret se pokazivao kao antireformski i antievropski,
jer je bio vezan za tursko i austrougarsko carstvo u njihovom opadanju,
u njihovoj konzervativnoj fazi. Ali, taj pokret je izuzetno vaZan za
evropsku politiku. Na to, pored zna¢aja samog albanskog pokreta, uti¢u
1 odnosi Drugih prema Albancima. To vazi i za odnos srpske politike i
nacionalnog pokreta prema Albancima, sa kojima Srbi Zive izme3ani na
istim prostorima. Nacionalna ideologija srpske drzave oslanjala se, pre
svega, na rezultate nacionalnooslobodilacke borbe zapodete Prvim
sTpskim ustankom (1804. godine), a, u doba nastanka albanskog nacio-
nalnog pokreta, i na snagu srpskog gradanstva i birokratskog drzavnog
aparata i na njihova nastojanja da prosire teritorije Srbije i da u jednu
drzavu okupe sve Srbe.

Birokratsko poimanje oslobodenja i ujedinjenja srpske nacije postade,
u drugoj polovini XIX veka, ,,nova tradicija®“. To je velikodrZavna misao
koja nacionalne interese vezuje za drzavu a njihovo olitenje vidi u
monarhiji. Ona se oslanja na ,Nacertanije” Ilije Gara$anina. A po
»Nacertaniju®, Srbija je mala drZava i ,,u ovom stanju ostati ne sme* i
zato je ,temelj srpske politike, da se ona ne ograni¢ava na sadasnje njene
granice, no da teZi sebi priljubiti sve narode srbske koji je okruzavaju*.
Srbija na to ima pravo koje proisti¢e iz istorije, jer njeni drzavni koreni
su iz davnine. I srpski burZoaski liberalizam je kao svoj osnovni zadatak

206 Isto, str. 137, 138.
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postavio srpsko nacionalno ujedinjenje a u spoljnoj politici ~ koncept
+Velike Srbije“. U tome je, na primer, stanoviste kneza Mihaila blisko
velikodrZavlju birokratije. Inace, konceptu ,Jake i velike Srbije” suprot-
stavila se, samo socijalistitka misao, koju je zadeo Svetozar Markovi¢ a
nastavljaju je socijaldemokrati (pre svega, Dimitrije Tucovi¢). Radikalski
koncept (Jovana Skerli¢a, na primer) osnovni znadaj pridaje ,,nacional-
nom interesu” Srbije i potrebi njene unutrasnje reforme kao i ,,samera-
vanju” u balkanskim okvirima. Zapravo, , kona¢no refavanje nacional-
nog pitanja“ podredeno je i prihvatanju nove doktrine spoljne politike
Srbije. Stvaralac ove doktrine je Nikola Pas$i¢ a izraZena je veoma
poznatom sintagmom: ,,Balkan —balkanskim narodima®. Ova sintagma
je polazila od ,,principa narodnosti“ i nalagala je da svaki narod Balkana
»ireba da ide dotle dokle njegove etnografske granice dopiru” i ,da
balkanski narodi treba da zadrZe i da brane Balkan od stranih drZava,
stranih naroda koji ne Zive na Balkanu“.?**’ Uvidajuéi nemoguénost
Srbije da sama resi svoje nacionalno pitanje, ova politika zagovara savez
s Rusijom, &irenje i podriku nacionalnooslobodilatkim pokretima
juZnoslovenskih naroda unutar Austro-Ugarske, kao i savez s balkan-
skim drzavama. Ostrica ovakve spoljne politike pomera se na jug, na
Staru Srbiju (Novopazarski SandZak i Kosovski Vilajet). Srpsko stanov-
nistvo, iako u tim krajevima u manjini, u osloncu na srpsku drZavu,
nacionalnu ideologiju i pokret a pozivanjem na istorijsko pravo i eko-
nomski prosperitet Srbije, postaje aktivan ¢inilac ujedinjenja sa Srbi-
jom. U susretu sa naraslim albanskim pokretom (1912. godine), Nikola
Pasi¢ Albancima nudi veé spominjanu autonomiju unutar Srbije, a kako
oni to odbijaju, sazreva odluka da se reienje potraZi u ubrzavanju
izbijanja Balkanskog rata.**®

Prvi balkanski rat, koji je zavrSen uspesno za balkanske saveznike,
oznacio je kraj Osmanskog carstva u Evropi i pocetak rastakanja au-
strougarskog uticaja na Balkanu. OsnaZene balkanske drZave postaju
tredi dinilac u medunarodnoj preraspodeli uticaja u ovom delu Evrope.

207 Miroslav R. Dordevié, Srpska nacija u gradanskom drustvu (Od kraja XVII do
podetka XX veka), Narodna knjiga i Marksistigki centar CK SK Srbije, Beograd, 1979,
str. 88,90, 112, 113, 134, 135, 168, 169; Dorde B. Stankovié, ,,Nikola Pagié i stvaranje
albanske drzave"“, Albansko pitanje u novoj istoriji, Marksistitka misao, Beograd,
3/1985, sir. 158, 159.

208 Ovaj rat je, u krajnjoj liniji, izbio zato 5to su balkanske drZave nastojale da sprede
zaposedanje evropskog dela turske imperije od strane Austro-Ugarske i odloze
neposredni prodor Nemacke na Istok.

122

Dusan Janjié

Srbija je udvostruéila svoje teritorije, dobila zajednifku granicu sa
Crnom Gorom i ojagala svoj medunarodni ugled. Medutim, pozivajuéi
se na svoje neostvarene strateske ciljeve ona odbija da zaustavi svoje
vojno sirenje na severnu Albaniju.?*®

U polemici sa Austro-Ugarskom, Nikola Pasi¢, po prvi put u politicke
svrhe, iskazuje, u javnosti Srbije ina¢e rasprostranjeno shvatanje da su
»Arbanasi Srbi po krvi a promenili su veru pod gonjenjem i pritiskom
turske vlasti“ a da su severna Albanija i Kosovo ,po starini srpske
zemlje" i da je izlaz na more ,,Zivotni interes Srbije” jer ,,bez njega Srbija
bi se ugusila i skuvala kao u kakvom kazanu koji je odasvud zatvoren”.
Istovremeno, Pasi¢ je isticao: ,,Mi imamo najslobodnije ustanove, koje
svakom ujemdavaju slobodu i velika politicka prava. Sta viSe, zaveden
je u nas sistem predstavni$tva manjina, i pored tih opsirnih prava mi
¢emo se narodito postarati da osiguramo Arbanasima njihov jezik i
skole, njihovu veru i njihove obi¢aje. Oni ée dobiti u Srbiji sva ona prava
koja su traZili od Turske, koja su im obeéana, ali ostala neispunjena...
Mi od nase namere ne moZemo odustati jer su nam pristani§ta na moru
nuna za na$u trgovinu, nuZna za na$ drzavni opstanak®.?*° Srbija je,
pod pritiskom Rusije, odnosno sila Antante, ipak bila prinudena da se
povude iz severne Albanije ali ne i sa Kosova. Austro-Ugarska, tada,
preuzima od Srbije zastupanje ,,etnografskog principa“” i njenu ,,balkan-
sku sintagmu®, kao osnovu za zagovaranje strvaranja albanske nacio-
nalne drZave. Podstaknuto i podrZano od strane Austro-Ugarske, Vece
albanskog nacionalnog pokreta (28. novembra 1912. godine) proglasava
osnivanje albanske drZave i formira vladu sa Ismailom Kemalom Bejom
(Ismajl Qemal-ben) na éelu. Sama Srbija je, na Londonskoj konferenciji,
odustala od ,etnografskog principa” i opredelila se ,za prirodnu, geo-
grafsku i strategijsku granicu” jer su, po Paiéu, ,,etnografski obziri“ u
tim krajevima ,,neodredeni i nemogucde ih je utvrditi®.

Na osnovu Londonskog ugovora, 30. maja 1913. godine, Kosovo i deo
Metohije sa Prizrenom pripali su Kraljevini Srbiji a Pe¢, Dakovica i Istok

209 Srbija odbija da prihvati po nju povoljan carinski savez koji joj je (6. novembra 1912.
godine) ponudila Austro-Ugarska u zamenu za povlaéenje iz severne Albanije. To
dovodi do novog zaostravanja odnosa ovih drZava a srpsko osvajanje Ljefa {Lezha)
—18. novembra, Bitolja (Manastiri) — 19. novembra i Draéa (Durrési) — 29. novembra
jacalo je odluku Austro—Ugarske da zarati sa Srbijom.

210 Dorde B. Stankovié, ,,Nikola Pasié i stvaranje albanske drzave®, Albansko pitanje u
novoj istoriji, Marksistitka misao, Beograd, 3/1985, str. 162-164.

211 Isto, str. 165, 166.
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Kraljevini Crnoj Gori. Time su se Albanci nasli u sastavu slovenske
drzave, protiv ¢ega je, inace, njihov pokret bio, sve od 1878. pa do 1912.
godme nastojeéi da teritorije Kosova i Metohije prikljuéi Velikoj Alba-
niji.?

Posle zvani¢nog prisajedinjenja, 7. septembra 1913. godine, na Koso-
vu i u Makedoniji vlada Nikole Pasi¢a primenjuje politiku ,évrstih i
prekih resenja“, po kojoj se burZoasko-demokratski i pravni poredak
Kraljevine Srbije ne moZe i ne sme odmah progiriti na novoprisajedin-
jene oblasti i da se ,,njihovo stanovnidtvo ne moZe i ne sme izjednaciti
u pravima sa stanovnistvom Kraljevine Srbije”. Takva se politika oprav-
davala vojnostrateskim razlozima a ostvarivala se ,,na osnovu posebnih
i izuzetih naredbi“.?*®

Po svemu sudedi, na usvajanje ovakve politike prema Albancima,
odnosno Kosovu i Makedoniji, uticale su i politicke ideje i zahtevi za
porobljavanjem i asimilovanjem Albanaca. Ali, znacajniji uticaj su
imali medunarodno okruZenje (posebno teritorijalne pretenzije Austro—
Ugarske i Bugarske); ekonomski interesi i potrebe Srbije (na primer,
potreba za slobodnim izvozom i privrednom samostalno$éu kroz zao-
kruZivanje sopstvenog trzista); interes za ucévricivanjem sopstvene po-
liticke nezavisnosti i za teritorijalnim prodirenjem drzave.

2.2 Srpsko-albanski odnosi u jugoslovenskoj drzavi

[8) srpsko—albansklm odnosima, od stvaranja jugoslovenske drave,
moguée je govoriti o nekoliko faza:***

— prva, 1918-1941/45. godina — period u kome albanska manjina
[,,Slptan ) nije imala posebno garantovana manjinska prava i Zivi pod
- srpskom dominacijom, osim u vremenu od 1941-1944, kada se, u
saradnji s nacistickom Nemackom i fasistickom Italijom, u okvirima
tada stvorene Velike Albanije, uspostavila albanska dominacija nad
Srbima i Crnogorcima;

212 ,Srbija i Albanci. Preg}ed politike Srbije prema Albancima od 1913. do 1945.
godine", Knjiga druga, Casopis za kritiko znanosti, Ljubljana, 1989, str. 9.

213 Isto, str. 164.

214 Kao polazna osnova za izradu ove periodizacije koriséen je prilog: Adem Hasanaj,
+Polozaj i specifinosti istorije, kulture, obrazovanja, jezika i pisma albanske narod-
nosti u Jugoslaviji“, Otvoreni pmblem1 narodnosti u jugoslaviji, Pravo i Univerza v
Mariboru. Evropski center za prouavanje medetni¢nih odnosev in reglona.hzma,
Novi Sad, 1991, str. 229. :
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- druga, 1945-1966. godina ~ period oscilacija u ovim odnosima: od
oruzanih sukoba, do pokusaja da se sporovi rese pohtlcklm sredstvima,
medu kojima su primenjivana i administrativna ogranidenja prava
Albanaca, dak i nasilje;

— treca, 1966-1981. godina — tzv. postbrionski period, u kome dolazi
do priznavanja i garantovanja manjinskih prava Albanaca u izuzetno
Sirokom opsegu. To podrZava i podstie njihovu nacionalnu emancipa-
ciju i afirmaciju. Medutim, zaokruZivanjem birokratske, etatistic¢ke do-
minacije, na nivou Republike Srbije ali i Pokrajine Kosovo i ja¢anjem
albanske komunisticke elite, ona prerasta u snani albanski nacionali-
sticki pokr®t, koji vodi u politicke sukobe;

— Celvria, 1981-1992. godina, odnosno, sve do danas — obeleZena je
dezintegracijom [bivse) Jugoslavije i jadanjem nacionalistickih pokreta,
koji vode u otvorene sukobe i gradanski rat na prostorima (bivie)
Jugoslavije. U ovoj fazi dolazi do zapleta kosovske drame, uspostavlja
se dominacija Srbije nad Kosovom i Albancima a albanski nacionali-
sticki pokret nastoji da stvori nezavisnu i samostalnu drzavu Kosovo.

Od nastanka Jugoslavije njeni odnosi sa Albancima su u znaku
otvorenog polititkog i oruZanog sukoba u koji je ukljugena i Albanija.?*®
Od 1918. godine vlasti ]ugoslavue vode naroéito teSku borbu protiv
albanskog pokreta ,kagaka®.”!

215 U februaru 1919. godine, u severnoj Albaniji, buknuo je ustanak. S ciljem izazivanja
pobune i na Kosovu, Metohiji i zapadnoj Makedoniji, preko tri hiljade naoruzanih
ljudi prodrlo je, iz Albanije, u ove oblasti. Na to je Jugoslavija odgovorila merama
noruzane pacifikacije”, koje su odnele mnoge albanske Zrtve (Radnicke novine,
Beograd, 26. juni 1920; Nasa Iskra, Beograd, 11. juni 1920). Sledi i vojni upad u
severnu Albaniju kao i ruSenje vlade Fana Nolija a uspostavljanje vlasti Zogua
(Zogu) (,,Srbija i Albanci. Pregled politike Srbije prema Albancima od 1913. do 1945.
godine“, Knjiga druga, Casopis za kritiko znanosti, Ljubljana, 1989, str. 17-34).

216 O kacackom pokretu se, dvadesetih godina ovog veka, mozZe govoriti kao o znadaj-
nom fenomenu. Razvoj ovog pokreta je onemoguéen pre svega sukobima oko
buduénosti Albanaca i Albanije unutar same albanske zajednice. Ovaj pokret je bio
proganjan i od vojske i policije Jugoslavije, ali ga je, u odlugujuéoj meri, onemoguéio
Zogua (Marco Dogo, Kosovo. Albanesi e Serbi: le radici del conflitto, Marco, Lungro,
1992, pp. 64, 77). Naravno, o ovom pokretu kao i o drugim pojavama iz srpsko—al-
banskih odnosa postoje dve opretne ,nacionalne istine“. Po tzv. srpskom videnju,
kadaci su bili odmetnici od vlasti i razbojnici, odnosno pljatkasi. Za albansku stranu,
to je ,,najznacajniji oblik oruzane borbe albanskog naroda u burZoaskoj Jugoslaviji
protiv nacionalnog ropstva i raznovrsnih pritisaka®, kako ocenjuje Hajredin HodZa
(Hairedin Hoxha) u prilogu: ,,Proces nacionalne afirmacije albanske narodnosti u
Jugoslaviji* (izabrana poglavlja), Casopis za kritiko znanosti, Ljubljana, 51, 52/1982,
str. 62, 249.
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U Kraljevini Jugoslaviji, Albancima nisu garantovana posebna kolek-
tivna prava, a mere nacionalizacije, agrarne reforme i kolonizacije bile
su uperene i protiv nasledenih feudalnih i plemenskih drustvenih
odnosa ali i protiv Albanaca. ZemljiSte se preraspodeljuje u korist Srba
i Crnogoraca.?” U prosveti je, na primer, nasuprot odredbama &lana 1.
SanZermenskog ugovora o zastiti manjina u Jugoslaviji, vodena politika
asimilacije.”’®

Opredeljivanje Albanaca, u Drugom svetskom ratu, bilo je, prvo,
opredeljivanje za ili protiv kolaboracije i, drugo, za sopstveni naciona-
lizam i dominaciju nad juZnoslovenskim narodima ili za saradnju sa
njihovim narodnooslobodilagkim pokretima.?*® '

Prevagnulo je nacionalisti¢ko opredeljenje za dominaciju nad Drugi-
ma unutar Velike Albanije, koja je nastala voljom i uz podrsku fasisticke
Italije i nacistitke Nemacke. To oznacava i period nasilja nad Srbima i
Crno{gorcima na Kosovu koje ée oteZati buduce srpsko-albanske odno-

se.??

Iskustvo Drugog svetskog rata i Velike Albanije kod Srba i Crnogoraca
¢e udvrstiti predstavu o ,nepouzdanosti Albanaca, koja ée biti
podrZana i novom predstavom o ideoloskoj ,nepouzdanosti®. S obzirom

217 Izmedu dva svetska rata, bila su i dva talasa naseljavanja Kosova, Metohije i
Makedonije. Prvi zapoé&inje Uredbom o naseljavanju juZnih krajeva (od 24. septem-
bra 1920. godine] a ostvaruje se u periodu od 1922. do 1929. godine. Drugo talas
zapoGinje Zakonom (od 5. decembra 1931. godine) i traje od 1933. do 1938. godine.
Po procenama, u oba ova talasa na Kosovo je naseljeno oko 12.000 porodica ili oko
60.000 lica. Ali, po zvani¢nim podacima Ministarstva za poljoprivredu Kraljevine
Jugoslavije (od 1919. do 1936. godine), bilo je 34.528 agrarnih subjekata. Istovreme-
no, oko 40.000 Albanaca obuhvaéeno je tzv. priviemenom emigracijom u Albaniju.

218 Jako Vidovdanski ustav (od 28. juna 1921. godine) utvrduje minimum prava manji-
na, odnosno ,,daje se osnovna nastava na njihovom materinskom jeziku pod pogod-
bama koje ée propisati zakon“ (&lan 16. Ustava), Zakon o narodnim skolama (od
1929. godine) nastavlja praksu nejednakog tretmana manjina, te Albancima ne
garantuje pravo upotrebe jezika u $kolama a njegovu upotrebu u administraciji
oteZava brojnim propisima.

219 Janko Pleterski, ,Narodnooslobodilatka borba na Kosovu i pitanje antifagizma“, O
albanskom i drugim nacionalizmima, Sveske, Sarajevo, 11~12/1985, str. 10, 16.

220 Nosilac nasilja nad Srbima i Crnogorcima, u to doba, bila je, pre svih, vojno-polititka
organizacija Albanaca — Bali Kombatari (Balli Kombétar) ili ,balisti“, medu kojima
je najozloglageniji bio DZafer Deva (Xhafer Deva); zatim, SS divizija ,,Skenderbeg”
(Skénder-ben) sastavljena od albanskih vojnika i nematkog komandnog kadra kao i
najraznovrsnije tzv. seoske milicije (Hairedin Hoxha, ,Proces nacionalne afirmacije
albanske narodnosti u Jugoslaviji“, Izabrana poglavlja, Casopis za kritiko znanosti,
Ljubljana, 51, 52/1982, str. 267).
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na to da se Albancisa Kosova nisu ukljudivali u partizansku, proletersku
revoluciju, u svesti komunisticke elite Jugoslavije i Srbije, ali delimitno
i albansko—kosovske elite (pre svega u komunistitkoj partiji, u vojsci i
policiji) nacionalizam Albanaca ée dobitii oznaku ,kontrarevolucionar-
ni“.?** Dzafer Deva je (16. septembra 1943. godine) organizovao Drugu
prizrensku ligu koja je, u saradnji sa nemackim okupacionim vlastima,
koordinirala aktivnosti brojnih albanskih nacionalistit¢kih struja. jedna
od najradikalnijih, u to doba, bila je Nacionalno-demokratski komitet iz
Dakovice. Ova organizacija deluje u Jugoslaviji i posle uspostavljanja
komunisti¢ke vlasti.

Odnos izmedu komunistitke Jugoslavije, kao i, prethodno Kraljevine
Jugoslavije, i Albanaca, otpocinje otvorenim politickim i oruZanim
sukobima.”?? Oruzani sukobi se smiruju krajem 1945. godine a politicko
delovanje albanskog nacionalistickog pokreta na Kosovu zamire. Do
njegove obnove dolazi uz podrsku Albanije, koja ovaj pokret koristi u
svom sukobu s Jugoslavijom. Zapravo, Albanija je u sukobu IB-a i
Jugoslavije stala na stranu Komunisticke internacionale i Staljina. Ona
organizuje i priprema politi¢ke i teroristitke grupe za delovanje medu
Albancima u ]ugoslaviji.223

Pojava Adema Demadija (Demagi) na politickoj sceni Kosova dovodi
(1958. godine) do obnavljanja nacionalisti¢ko-separatisti¢ke organiza-
cije Albanaca na Kosovu i formulise se ideja Kosovo — Republika koja bi
trebalo da vodi ka ujedinjenju s Albanijom.?**

221 Oukorenjenosti ove predstave govori i to §to su albanski protesti od kraja Sezdesetih
pa sve do kraja osamdesétih godina oznagavani kao ,.kontrarevolucionarna akcija“
(Kurtes Saliu, ,,Drustveno - istorijski koreni i pojavni oblici albanskog i drugih
nacionalizama u Jugoslaviji i putevi prevladavanja®, Isto, str. 43, 45; Sinan Hasani,
,»,0d nacionalizma do iredentizma®, Isto, str. 27-34).

222 U drugoj polovini 1944. godine, albanske nacionalistitke organizacije zapoéinju
oruzanu borbu protiv nove vlasti. Na to Vrhovna komanda NOV]J, 8. februara 1945.
godine, odgovara zavodenjem vojne uprave. Do maja 1945. godine oruzane albanske
grupe su vojno potisnute. U septembru, nova vlast donosi Zakon o amnestiji, kojim
Siroko amnestira Albance. Ali, veé u okiobru iste godine, nastaje organizacija Besa
Kombetar, koja zajedno sa Nacionalno-demokratskom organizacijom, obnavlja ak-
tivnosti na ,oslobodenju i ujedinjenju” Albanaca. ™~

223 Radovan Petrovié, ,Kontrarevolucionarne akcije nacionalista i iredentista na Koso-
vu - Napad na bratstvo-jedinstvo i integritet SFR]", Bezbednost, Beograd, 1-2/1982,
str. 191.

224 Demadi, 1964. godine, osniva Revolucionarni pokret za ujedinjenje Siptara, u &ijem
programu se istie da ostvarivanje nacionalnog jedinstva i oslobodenja Albanaca
nalaZe njihovo teritorijalno ujedinjenje, zajedniéku ekonomiju i trZiste, zajednicki
knjiZevni jezik i da Albanci budu ,,proZeti rodoljubivim oseéanjem i uzajamnom
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I pored oscilacija u odnosu prema Albancima, najopétije posmatrano,
socijalisticka misao kod Srba kao i komunisti¢ke partije Jugoslavije i
Srbije nastojale su da nadu i mehanizme saradnje s Albancima. O tome
govori i u toku rata odrzana Bujanska konferencija.??®

Oblasna narodna skupstina Kosova i Metohije, u ¢ijem radu uéestvuju
i predstavnici albanske komunisticke elite, donela je (10. jula 1945.

godine) Rezoluciju o prisajedinjenju Srbiji, u kojoj se, izmedu ostalog,
istite da 8$iptarsko stanovni$tvo uZiva ,stvarnu mvnopravnos'[“.2 6
Nacinjeni su i mnogi akti rukovodeni interesom politi¢kog pridobijanja

Albanaca za komunisti¢ku vlast.??’

rya

solidarnogéu”.

225 Prva konferencija Narodnooslobodilagkog komiteta za Kosovo i Metohiju, odrZana
od 31. decembra 1943. do 1. i 2. januara 1944. godine, usvojila je Rezoluciju kojom
se proklamuje da je ,pravi put kojim treba da pode Ziptarski narod da bi ostvario
svoje teZnje... da se §iptari Kosova i Metohije ujedine sa Sipnijom jeste zajednitka
borba sa ostalim narodima Jugoslavije protiv okupatora i njegovih slugu. Jer to je
jedini put da se izvojuje sloboda, kada ée svi narodi, pa i Siptari, biti u moguénosti
da se izjasne o svojoj slobodi sa pravom na samoopredeljenje do otcepljenja*
(Radosin Rajovié, Autonomija Kosova, Beograd, 1988, sir. 433-435). Stavovi ove
Konferencije nisu imali praktiéno pravno-polititko dejstvo na status Albanaca i
Kosova u Jugoslaviji, ali su bili zna&ajno i sporno pitanje unutar komunisticke elite.
Tokom osamdesetih godina, taj spor prerasta u opitepoliticki spor i sukob, u kome
se zauzimaju opreéne pozicije. Za vodstvo Srbije, to je jedan od akata u nizu
albanskog secesionisti¢kog delovanja (Dr Branko Petranovi, ,,Separatizam svrenog
¢ina", Vojska, broj 40, Beograd, 25. februar 1993, str. 43, 44). Za albansko komuni-
stitko vodstvo i javnost, kao i za onaj deo vodstva Slovenije i Hrvatske koji je
podrZavao albanski nacionalisti¢ki pokret, reé je o argumentu vife u naporima da
Kosovo ostvari jednak status sa ostalim republikama jugoslovenske federacije a
Albanci ne budu u statusu ,.konstitutivnog naroda®, odnosno nacije.

226 Radosin Rajovié, Autonomija Kosova, Beograd, 1988, str. 458-459.

227 Na primer, Ministarstvo unutragnjih poslova DFR], 6. marta 1945. godine, je donelo
odluku o privremenoj zabrani vraéanja kolonista na njihova ranija mesta Zivljenja
na Kosovu. Iz tih mesta oni su, inade, proterani tokom fa3isticke vladavine na
Kosovu i Metohiji (Milovan DZelebd#ié, ,Balisti na putu zlo&ina“, Vojska, broj 40,
Beograd, 25. februar 1993, str. 42). Ova odluka je predstavljala i pokusaj ispravljanja
ranije nanesenih nepravdi Albancima ali je i proizvodila novu nepravdu — Srbima.
U svakom sluéaju, bila je iznzetak u ondagnjem pravnom sistemu Jugoslavije. U to
doba u Jugoslaviji se na &itave etnitke grupacije koje su, poput Albanaca, masovno
saradivale sa okupatorima, striktno primenjuju Zakon o oduzimanju ratne dobiti za
vreme neprijateljske okupacije i Zakon o postupanju sa imovinom oduzetom od
strane okupatora i njihovih pomagaéa (od 24. maja 1945. godine). Ove mere su
posebno pogodile Nemce, Madare i Italijane (iz Vojvodine, Slavonije, Dalmacije i
Istre), koji su ozna&eni kao ,peta kolona” i prinudeni na masovno iseljavanje iz
Jugoslavije. Ovakve mere imaju negativne efekte po etni¢ku strukturu stanovnistva,
naroéito u Hrvatskoj, iz koje se Srbi masovno preseljavaju u Srbiju — Vojvodinu, i u
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Ustav Jugoslavije (od 1946. godine) omoguéuje otvaranje osnovnih
Skola na albanskom jeziku; posedovanje iisticanje nacionalnih simbola;
negovanje i razvoj albanske kulture i tradicije i, §to je narogito znadajno,
uspostavlja autonomiju Kosova i Metohije.??® U periodu od 1947. do
1951. godine uspostavljaju se i okviri obnove privrede i ubrzanog razvoja
ove oblasti. Od 1956. godine, Kosovo se tretira kao nedovoljno razvijeno
podrugje, ¢iji se razvoj finansira dodatnim sredstvima Federacije, i to
bez obaveze njihovog vraéanja. Ubrzano se izgraduje i infrastruktura a,
narocito posle 1966. godine, osnivaju se nove ustanove obrazovanja,
kulture i mediji $to podstide afirmaciju albanskog nacionalnog identite-
ta. Siri se i polititka predstavljenost i zastupljenost Albanaca u vlasti i
politickom Zivotu. Sve to ée dovesti do izuzetno visokog stegena auto-
nomije Albanaca i Kosova unutar jugoslovenske federacije.??

Od 1966. godine opadaju zastupljenost i uticaj Srba i Crnogoraca u
vlasti kao i njihova ranija dominacija u administrativnom i upravnom
aparatu Kosova. To ée izazvati njthovo nezadovoljstvo a nastale prome-
ne nece zadovoljiti ni Zelje albanske elite da uspostavi svoju dominaciju.
Nezadovoljstvo ée na politickoj sceni otvoreno izraziti albanske studen-
tske demonstracije (novembra 1968. godine). Demonstranti ée zahtevati
da se Kosovu garantuje status republike.?3°

Bosni i ‘Hercegovim', iz koje se Srbi sele ka Vojvodini a Hrvati ka Hrvétskoj -
Sla\.lf:)‘l'lll.l. '_I‘o je bio poletak etnocentristitkih migracija koje ée se, pod uticajem
politickih i ekonomskih prilika, posebno zao3triti krajem ¥ezdesetih godina i sa
sobom doneti porast nacionalistitke homogenizacije i interetnigkih sukoba, Narav-
no, bio ]itq idokaz da komunistiZka elita nije imala osmisljenu politiku upravljanja
mteretpxcl_cm} sukobima i da je, u izboru izmedu uvaZavanja razli¢itih i desto
su.kczb'lj_emh interesa, prednost davala ideoloskim i polititkim interesima. Albanci
su bili izuzeti iz w»vladajuéeg pravila®, jer se verovalo u stvaranje zajednicke drzave
iu ,,neraslvmﬁvost“ veza stvorenih u saradnji sa komunistiékom partijom Albanije u
.tok'u zavrinih godina antifasisti¢ke borbe. Naravno, na ovakva verovanja uticala je
i moskovska centrala koja je, sve do 1948. godine, pod svojom kontrolom drZala i
jugoslovenske komuniste.
228 U koast.ituisanju ove autonomije zastupljeni su i istorijski alii, naglageno, geografski
i etnicki principi. To se vidi i iz samog naziva tadasnje autonomne oblasti - Kosovo
i Metohija.
229 Adem Hasanaj, »Polozaj i specifitnosti istorije, kulture, obrazovanja, jezika i pisma
?lgile‘s,ke naroi\illnoit)io u ]ugEoslavijli;, Otvoreni problemi narodnosti u ]]ué;slaviji, Il)’ravo
erza v Mariboru. Evropski center za prougavani i¢ni i
230 gcglionahzmada' , Novi Sad, 1991.pstr. 234. proutavasje medetnitnih odnosev in
tay la pa sve do danas zahtev ,Kosovo — Republika“ stalno je prisutan medn
zahtevima albanskog pokreta (Hugh Poulton, The Balkans. Minodtiels) and States in
conflict, Minorities Rights Group, London, 1991, P- 60; World Directory of Minorities,
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Komunisti¢ka vlast na ove demonstracije odgovara polititkim kom-
promisom oko ustavnog poloZaja Kosova u Srbiji i jugoslovenskoj fede-
raciji. Podev od ustavnih amandmana (1968. godine) i zakljuéno sa
Ustavom iz 1974. godine, Kosovo, kao i druga autonomna pokrajina
(Vojvodina), de facto se izjednacava sa republikama i uspostavlja i
direktno udéesée u federalnoj vlasti. To potvrduje i izrastanje Pritine u
centar pokrajinske vlasti (koju kontroliSe albanska elita) i u glavno
popriste nacionalistitkih demonstracija.”®® Time se uspostavlja asime-
trija izmedu unutrasnjeg uredenja Srbije i drugih republika, ali se ne
zadovoljavaju aspiracije albanskog pokreta. To se, tokom 1979. godine,
ispoljava kroz obnavljanje talasa nacionalisti¢kog protesta Albanaca, na
koje vlast odgovara represijom.

Posle ustavnih promena iz 1974. godine, Albanci svakako nisu u
podredenom poloZaju (bilingvizam postaje zahtev za rad u javnim
sluzbama; prilikom zaposljavanja Albanci dobijaju 80% raspoloZivih
radnih mesta, $to odgovara njihovoj zastupljenosti u stanovnistvu Ko-
sova; u raspodeli javnih funkcija zavodi se ,nacionalni klju¢®, odnosno
paritet).?*? Zapo&inje i proces tzv. albanizacije, odnosno, uspostavljanja
njihove dominacije. Izgraduje se i sistem diskriminacije, koji posebno
pogada Srbe i Crnogorce, koji se nalaze u manjinskom poloZaju. Taj
sistem ukljucuje tri medusobno povezana oblika: neposrednu ili nefor-
malnu diskriminaciju {izazivanje straha i oseanja ugroZenosti na ulici,
u prevozu itd; ugroZavanje dece u Skoli i na ulici; fizitko nasilje;
verbalno nasilje — pretnje, psovke, uvrede itd); institucionalnu diskrimi-
naciju {u zaposljavanju, u sudu, pred upravom itd), i ideolosku diskri-
minaciju (nejednak tretman razliéitih etni¢kih grupa na nivou drustve-
ne svesti koja racionalizuje i omogucava diskriminaciju, odnosno, tzv.
albanizacija ili srbizacija kosovskih prilika).?®® Komunisticka vlast je

Longman and Minorities Rights Group, London, 1991, p. 137).

231 Dva su, medusobno povezana procesa, u podlozi ove pojave: prvo, centralizacija
vlasti na nivou Pokrajine i, drugo, ubrzana urbanizacija i modernizacija koja uvegava
nacionalisti¢ku inteligenciju.

232 Helene Lindholm, ,Nationalist movements: The Palestinian intifada and Kosovo
compered", Focus: Nation—Building and social identity, Spectrum, Shiaining, May
1991, p. 31.

233 O §1r1111)1 tog procesa svedoti i &irenje peZorativnog naziva ,,Skiji* koji je, za Srbe-
Slovene, nastao pogetkom XX veka, kao i mnoge mere potiskivanja srpske kulture
ijezika (Ruza Petrovié, Marina Blagojevié, ,,The Migration of Serbs and Montene-
grins from Kosovo and Metohija. Results of the survey conducted in 1985-1986",
Demografic Studies, Volume III, Serbian Academy of Sciences and Arts, Beograd,
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uspevala da amortizuje sukobe Albanaca i Srba tako 3to je &inila ustupke
¢as jednoj das d_ru%oj strani, a potiskivala nacionalnu i nacionalisti¢ku
dimenziju sukoba.*3* Naravno, problemi nisu re§avani, veé su odlagani
i zatrpavani novim i jo¥ veéim. Spajanje oficijelnog nacionalizma ko-
munisticke elite i neoficijelnog nacionalizma, kao i miroljubivo i demo-
kratskoreSavanje problema kroz dijalog oteZani su time $to su medusob-
no iskljucive elite preuzele vlast i uticaj u obe zajednice. To namede
potrebu za Treéim, za Posrednikom.?®

0d 1968. do 1981. godine u albanskom pokretu se ustaljuje zahtev za
izgradnjom Republike Kosovo kao i njegova marksistitko-lenjinisticka
ideoloska legitimacija,”®® Zahtevi za ujedinjenje svih albanskih krajeva
kao i za oslobadanje Demacija potvrduju privr¥enost ideji ujedinjenja u
Veliku Albaniju. Medutim, svojim marksisti¢ko-lenjinistickim opredel-
jenjem albanski pokret je, u jugoslovenskom sukobu za odrZanje statusa
quo ili za reformu i modernizaciju, zauzeo antireformisticko, odnosno
antimodernizirajude stanoviste. Na ovu dimenziju albanskog naciona-
listickog pokreta, tada, paZnju ne obraéa ni postitovska komunistitka
elita. Ona, uveliko zahvaéena procesom etnifikacije, oznagava ovaj
pokret, a posebno zahtev ,,Kosovo — Republika“ kao ,iredentizam*.23”

1992, pp. 38, 111-175; Marina Blagojevié, ,,Egzodus iz »crne kutije«", Vojska, broj
40, Beograd, 25. februar 1993, str. 48, 49).

234 Tako se, 1968. godine, uz mere represije prema , izazivadima nereda", &ine i ustupci
albanizaciji politicke elite i obrazovnog sistema. ,Kosmet"” je promenio ime u
»Kosovo". Promenjeni status Pokrajini donosi i pravo ,,veta“ u Srbiji i u Federaciji,
dok $rl.)ija moZe da utice na politicku elitu Kosova, kao i Vojvodine, samo kroz kanale
kom_].ms.tic‘ike partije — Saveza komunista Jugoslavije — koji je, takode, federalizovan,
sa wsqhm stepenom autonomije pokrajinskih i republi¢kih organizacija. I kada su
ti uski kanali zatvarani ili na silu uspostavljani, dolazilo je do nacionalisti¢ke
erupcije i otvorenih sukoba.

235 Bozko Kovatevié, ,Manjine i demokratija“, Republika, broj 53, Beograd, 1-15.
oktobar 1992, str., 21.

236 Sami nazivi tada3njih albanskih grupa govore mnogo. To su: »Marksisticko-lenjini-
sticka partija“; , Komunisti¢ka organizacija za ujedinjenje albanskih teritorija“; ,Na-
rodni oslobodilagki pokret Kosova®; Komunistizka partija marksista-lenjinista Al-
banaca u Jugoslaviji“ itd. Od 1990. godine ove grupe ,,nestaju”. To je uslovlieno
padom reZima Envera Hodze i nastupajuéim promenama, kako u Albaniji tako i u
albanskom pokretu na Kosovu i Makedoniji.

237 P}'i tome se isputa iz vida da ,iredentizam“ oznagava i vezanost za liberalizam i
njegov koncept nacionalne drfave, odnosno za moderni nacionalizam, o éemu je
tesko govoriti u susretu s pokretom iza koga su nacionalna euforija, ekonomska
zaostalost, kulturni izolacionizam i uticaj totalitaristitkog reZima iz Tirane, koji se
posebno odvijao unutar koncepta »albanskog kulturnog prostora“ i kanalima
medudrZavne ,kulturne razmene® (Marco Dogo, Kosovo. Albanesi e Sembi: le radici
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U srediste ideoloskih i politickih rasprava i sukoba dolazi zahtev
»Kosovo — Republika“. Protiv ovog zahteva isticani su, u jugoslovenskoj
i srpskoj javnosti, sledeéi argumenti: republika je suverena drZava; ne
mogu postojati dve suverene albanske drZave, vec Ce se ove ujediniti u
jednu, ¢ime se menjaju postojeée medunarodne granice. Takode, ne
mogu na teritoriji Srbije postojati dve drzave, jer jedna drugu iskljucuje,
s obzirom da je drZavni suverenitet nedeljiv. Iskljucivanje suvereniteta
Srbije nad Kosovom znagilo bi nepriznavanje prava srpskoj naciji na
samoopredeljenje do otcepljenja i dodeljivanje tog prava Albancima,
iako ga oni, kao manjina, ne mogu posedovati. Manjine imaju samo
pravo na autonomiju, ali ne i na nacionalnu drzavu. To pravo pripada
nacijama.238

Zahtev ,Kosovo — Republika® bio je sumarni izraz politickog programa
albanskog pokreta, koji se oslanjao na korporativisticki populisticki
ideal, izraZavajuéi interese albanske birokratske elite da osigura svoju
potpunu vlast nad Kosovom i Albancima.?*® Naravno, nije sva albanska
elita bila slozna u pogledu nacina odrZanja svog uticaja. Pocetkom
osamdesetih godina, njen veéinski deo najstojao je da uspostavi saradnju
sa srpskim komunistickim vodstvom. Taj deo ¢e se vremenom smanji-
vati, ali ée i krajem osamdesetih godina biti albanskih lidera (poput
Rahmana Morine) koji ée se zalagati za odrzanje statusa quo. Medutim,

del conflitto, Marco, Lungaro, 1992, pp. 336-338).

238 Nasuprot ovim argumentima isticano je (Branko Horvat, Kosovsko pitanje, Globus,

: Zagreb, 1988), da nastanak nove albanske drZave ne mora da zna¢i ujedinjenje s
Albanijom; da svaki &ovek, ,,bar u socijalizmu®, ima pravo na samoopredeljenje te i
na nacionalno samoopredeljenje. , Pripadnost nacionalnoj manjini u tom pogledu je
sasvim irelevantna“. Uz to, Albnei se ne bi opredelili za ofceplienje, jer im je
Jugoslavija garantovala nacionalno postojanje i nije ih diskriminisala a i njihovo
otceplienje bi ugrozilo interese Makedonije i Jugoslavije (po ovom autoru, interesi
Srbije nisu ,relevanini”) a pravo postovanja tudeg interesa je najvide pravo. I
interesima Tirane je protivno da se ujedinjuju sa Kosovom koje je privredno i
politicki razvijenije te predstavlja opasnost za vlasti Albanije. Zato §to ne mogu da
se otcepe, Albanci ne moraju da se odreknu svoga prava na samoopredeljenje. Oni
ga mogu odloziti. Stanoviste Branka Horvata bilo je od izuzetnog polititkog znagaja,
tokom 1988. godine, jer je u srpsko-albanske sporove unelo i misljenje Treceg koji
je, u ovom slu&aju, bio bliZi jednoj od strana u sporu. Takode, Horvat javno izgovara
ono $to delovi tadasnjih komunistitkih vodstava Hrvatske i Slovenije precutkuju,
ali u svojoj politici primenjuju. Reé je o koriS¢enju kosovskog pitanja za jatanje
pozicija ovih vodstava u sukobu sa srpskim komunistitkim vodstvom oko podele
vlasti u Federaciji. B

239 Lev Kreft, ,Kosovo - Republika“, Casopis za kritiko znanosti, Ljubljana, 51, 51/1982,
str. 116, 118, 119, 127.
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osnovni zahtevi albanskog pokreta prevazilazili su i status Kosova po
Ustavu iz 1974. godine. Ovaj ustav je samo kori$éen kao argument za
stvaranje zasebne drzave.?*°

3. Zaplet kosovske drame: srpsko—albanski sukobi
(1989-1993)

Postitovska Jugoslavija, kao i sve njene prethodnice, zapocinje Zivot
sa otvorenim srpsko-albanskim sukobima. Godinu dana posle Titove
smrti (17. aprila 1981. godine) albanske demonstracije na Kosovu po-
kazuju da nacionalno pitanje u (bivsoj) Jugoslaviji nije redeno, kako se
to, inace, tvrdilo.?*?

Tokom osamdesetih i podetkom devedesetih godina, mogu se uoditi
iri podfaze u razvoju kosovske krize i srpsko-albanskih odnosa: prva,
pocinje 1981. i traje do 1986. godine. Tada Albanci, pre svega kombina-
cijom politickih demonstracija i kori3¢enja institucija drZzave i, narodito,
komunisticke partije, zahtevaju drzavu —, Kosovo — Republiku®; druga,
pocinje 1986. godine i oznacdava napustanje do tada vladajudeg stava o
Kosovu kao ,jugoslovenskom problemu” i svodenje ¢itavog problema
na srpsko—albanske odnose, koje rukovodstvo Srbije nastoji da resi kroz
politicke rasprave o ustavnim promenama a albansko nastoji da, uz
pomo¢ ostalih republickih vodstava, a i vojvodanskog, kao i meduna-
rodne javnosti (tzv. internacionalizacija pitanja Kosova), spre¢i prome-
nu svog ustavnog statusa; treca podfaza je u znaku otvorenih sukoba,
zapleta kosovske drame i zatezanja ovog ¢vora. Kulminacija nastaje
1989/1990. godine, kada vlasti Srbije nastoje da, u pozivu na ,etnicki
princip®, Srbiju konstitui$u kao nacionalnu, etni¢ki homogenu drZavu,
koja bi u sebe, na razlidite na¢ine, ukljuc¢ila sve Srbe sa prostora [bivse)

240 Hugh Poulton, The Balkans. Minorities and States in conflict, Minority Rights
Group, London, 1991, pp. 65, 66. . .

241 Titova smrt nametnula je problem uspostavljanja novog sistema resavanja sukoba.
Medutim, za to nije bilo ni snage, ni volje a ni politicke umeZnosti, a iznad svega,
neophodnog socijalnog i polititkog konsensusa. ZadrZava se stari sistem: nije doslo
do centralizacije a ni do federalizacije Saveza komunista; uévrstio se izuzetno sloZen
totirajudi sistem i sistemn nacionalnog uravnoteZenja drzavne i partijske hijerarhije.
Sistem je trebalo da funkcioniSe i bez ,,dominirajuéeg lidera®, ali on to nije mogao
sa nekompetentnom i beskrvnom niZerazrednom nomenklaturom. [ dok je, uz
pomoé ovog sistema, u medurepublikim odnosima relativno uspesno spreGavana
dominacija bilo koje od republi¢kih elita, njime se nije moglo upravljati drzavom, a
pogotovu ne reformisati, odnosno modernizovati drustvo.
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Jugoslavije. Medutim, u pristupu unutradnjem uredenju Srbije te i
kosovskom Eitanju prednost se daje ,istorijskom pravu” i ,principu
drzavnosti®,**? :

Uzroke eskalacije albanskog nacionalizma i krize interetnickih odno-
sa na Kosovu tokom ovog perioda moguce je svrstati u nekoliko ,,bloko-

“«,

va“:

—Prvi blok ¢ine uzroci koji nastaju u tzv. spoljnom okruZenju, posebno
u jugoslovensko-albanskim odnosima.’

— Drugi blok ¢ine tzv. opstejugoslovenski uzroci. Medu ovima, na-
rocito su uticajni etatizam i birokratizam; dominacija politickog volun-
tarizma nad ekonomijom i drustvom; nedovoljna ekoriomska i op$ta
razvijenost i naglaSene regionalne disproporcije; odsustvo strategije
razvoja, kako u privredi tako i u demografskom razvoju; drustvenom
realitetu neprimerena politika Saveza komunista i, kasnije, veéine dru-
gih politickih partija itd., itd. Svi ovi uzroci su se zbirno izraZavali kao
dugotrajna globalna i strukturalna kriza drustva, a ona je jacala uticaj
nacije, nacionalnih interesa i sukoba.

Procesi brze diferencijacije, s jedne, i nagladena potreba za integraci-
jom, s druge strane, stvarali su mogucnosti za jaanje nacionalne
autonomije, kao i za oZivljavanje nacionalnih pitanja u najrazliéitijim
oblicima, sadrZajima i intezitetima.2** U hibridnom drustvu, odnosno
drustvu organizovanom politickim sredstvima a ne vezama organske
solidarnosti, kakvo je bivse jugoslovensko drustvo, to su okolnosti u

i

242 Iovoje jedna od tadaka u kojoj je dolo do (i dan-danas postojeceg) saveza izmedu
stare komunisti¢ke elite, koja je prihvatila oficijelni nacionalizam kao svoj novi
»image" i neoficijelnog nacionalizma, &iji su nosioci jezgra veéine sadasnjih opozi-
cionih partija. Brojni su primeri koji govore u prilog tome. Medu prvima koji su
tada&njoj srpskoj vlasti ponudili saradnju na ,,ispunjenju nacionalnog zadatka” je
jedan od danas uticajnijih opozicionih prvaka: Milan Komnenié¢ (,,Oja¢ati razum, a
obuzdati strasti®, Glas Crkve, Sabac, mart 1989, str. 13-27).

243 Ovaj blok uzroka postaje izuzetno vaZan, narogito sa zaoStravanjem sukoba i raspada
{bivie) Jugoslavije i njenog federalnog centra, koji je mogao da prihvati ulogu
Posrednika u ovom sukobu. Sada je to, pre svega, medunarodna zajednica. Uloga
Albanije je vaZna i zbog njene neposredne interesne umesanosti u ovaj sukob.
Naravno, to nisu tako znaéajni &inioci kako se predstavljaju u srpskoj nacionali-
sti¢koj javnosti, koja nemoguénost ostvarenja svog koncepta pravda ,antisrpskom
zaverom Novog svetskog poretka®, niti ée medunarodni &inioci razmrsiti kosovski
&vor kako to, svojoj i medunarodnoj javnosti predstavljaju albanski lideri. U ovom
radu prednost se daje analizi tzv. unutra$njim &iniocima a medunarodni ée, kao ido
sada, biti posmatrani pre svega kroz ulogu Treceg tamo gde je ta uloga zna&ajna.

244 Zeljko Rogosié, ,,Za jugoslavensko Kosovo ili Jugoslavija na raskriéu”, Kosovo danas
i sutra. Jugoslovenski pogledi, Pogledi, Split, 2/1988, str. 348.
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kojima drzava postaje ¢inilac sveukupne integracije, centralizacije i
upravljanja dru$tvom. ,Nacionalna drZavnost”, u multietnickom
drustvy, postaje ¢inilac dezintegracije i to na osnovama samodovr$enja
zatvorene, autarkiéne etatisticke privrede u ,nacionalnu ekonomiju”.
Svi interesi prolaze kroz ,filtar” republika i pokrajina i prikazuju se kao
»nacionalni“. Reakcija je pojadani nacionalizam koji, sa svoje strane,
opravdava i podstice jadanje republickog, odnosno pokrajinskog etatiz-
ma. Tako, nacionalno postaje osnovni legitimacijski princip vlasti a
nacionalna drZava idealni §tit u sukobima oko preraspodele postojeceg
drustvenog siromastva. Jedan od rezultata je ve¢ krajern sedamdesetih
i pogetkom osamdesetih godina rasprostranjena autarkija.>*® Otuda,
osamdesete godine proti¢u u znaku sukobljavanja razvijenih i nerazvi-
jenih podrugja oko preraspodele sredstava Fonda federacije za razvoj
nerazvijenih.?*® To je posve razumljivo, jer je svaki treéi dinar privrednih
investicija, 1983. godine, poticao iz ovog fonda. Udesée njegovih sred-
stava u investicijama u nerazvijenim podrudjima je bilo sledece: u BiH
15, u Crnoj Gori 19,6, uMakedoniji 33,6, a na Kosovu svih 100 poena.?*’

Federalni centar sve teZe vodi efikasnu politiku re§avanja problema
uzemlji, te i na Kosovu. On, usvojoj nemoci, ve¢ 1981. godine, pribegava

245 O tome svedoce brojni podaci. Jedan od njih je i izrazito nepovoljno stanje medure-
gionalne saradnje i povezivanja. Ve¢ 1976. godine privredno povezivanje se odvija
u okvirima republika i pokrajina. Malobrojni meduregionalni aran?mani ukazuju na
postojanje odnosa ,razvijeni — nerazvijeni“. Privredne organizacije iz razvijenih
regiona su nosioci razvoja unutar svojih regija — republika, a privredne organizacije
iz nerazvijenih podruéja se esto pojavljuju u razvijenijim podru¢jima. Koncentra-
cija banaka, takode, prati ,regionalne interese"; banke su povezane sa regionalnim
vlastima, tako da svoju poslovnu politiku &esto usmeravaju u skladu sa politickim
interesima, politikama i informacijama ovih vlasti. Sliéno je i sa tehnoloskom
opremljeno3éu privrede. Tehnoloski sistemi se, preteZno, zackruZuju na nivou
republika i pokrajina, odnosno uZih podruéja, a i tzv. opitejugoslovenski sistemi u
sebi éesto imaju razli¢ite tehnoloske podsisteme po pojedinim republikama i pokra-
jinama; organizacija rada je pri tom takva da svaki od ovih podsistema funkcionise
pre svega po svojim regionalnim interesima (Caslav Ocié, ,Autarkija u privredi
Jugoslavije®, Marksisticka misao, Beograd, 2/1982, str. 73-84).

246 ,Nerazvijeni“ su nastojali da $to duZe zadrZe status ,nerazvijenih“ i da sprede
promenu kriterija investiranja. ,,Razvijeni” su pak poku3avali da promene postojeci
sistem kako bi smanjili svoja davanja za taj fond, poveéali svoju kontrolu nad
pjihovim utro$kom i preusmerili ovo investiranje u sopstvenom interesu. Kako su
»herazvijeni” uspevali da svojim politickim koalicijama spree promenu opite
politike investiranja, ,razvijeni” su, uglavnom, pribegavali jednostranom smanji-
vanju svoga ulaganja.

247 Bozidar Jovanovié, ,,Pojavni drustveno-ekonomski koreni nacionalizma®, O alban-
skom i drugim nacionalizmima, Sveske, Sarajevo, 11-12/1985, sfr. 8.
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kombinaciji nedelotvorne politidko-propagandne aktivnosti i Tepresije
(upotrebi vojske — JNA — u unutrasnjim politickim sukobima, zavodenju
»vanrednih stanja“ i, od maja 1983. godine, oslanjanja na specijalne
jedinice federalne policije).?*®

Sa zaoStravanjem ustavne krize, kosovsko pitanje i srpsko—albanski
sukobi sve viSe se koriste za nametanje jednostranih videnja raspleta
ove krize. Unutar Srbije se sukobljavaju centralna i pokrajinske elite a

' na nivou Federacije izbija najpre srpsko-slovenacki sukob (u kome

Slovenija instrumentalizuje albanski pokret za isticanje sopstvenog
zahteva za osamostaljenjem), a zatim i stpsko-hrvatski. Tako se ulaziu
fazu tzv. kosovizacije Jugoslavije u kojoj srpska elita koristi sukob s
Albancimailose stanje naKosovu da bi poruéila: S Drugima se ne moze
Zivetil” i ,Jugoslaviju bi trebalo preurediti!*,?*9

~ Treci blok ¢ine oni uzroci koji su posredovani éinjenicom da je
Kosovo deo Srbije. U tom bloku odnosi Srbije i Kosova, kao i Srba i
Albanaca, najrelevantnija su pitanja. Upravo na ta pitanja u (bivsoj)

248 Predsednistva SFR] i SK], 1. aprila 1981. godine, proglasavaju da je na Kosovu
nastupila situacija krize i zavode ,,posebne mere“. Ove mere se, veé 2. aprila, 3ire
(zabranom okupljanja i keetanja kao i zavodenjem ,,policijskog &asa“). Odmah zatim
izvedena je i vojska iz kasarni (Radovan Petrovié, ,Kontrarevolucionarna akcija
nacionalista i iredentista na Kosovu. Napad na bratstvo-jedinstvo iintegritet SFRJ",
Bezbednost, Beograd, 1-2/1982, str. 201). Upotreba vojske i policije protiv albanskih
studentskih demonstracija odnela je brojne Zrtve. Procenjuje se da je, od 1981. do
1991. godine, na albanskoj strani bilo oko 90 mrtvih, nekoliko hiljada uhap3enih,
1.500 okrivljenih za politiéki. kriminal a 4.500 za prekr3ajne delikte (,Lista e
viktimave Kosove, 1981-1991°, Zeri i Rinise, Nr. 1399, Prishtine, 20, prill 1991, pp.
27-33). To je, u polititkom smislu, ojagalo koaliciju dela centralne vlasti, pre svega
vrha JNA i politigkih grupa u republikama, posebno u Srbiji, koje su nastojale da,
podsticanjem straha od interetni¢kih sukoba, ak i njihovim izazivanjem, odloZe
neophodne reforme, izbegnu demokratizaciju i modernizaciju postitovske Jugosla-
vije (Anton Bebler, ,,The armed conflicts on the Balkans in 1990-93: Social, econo-
mic and political underpinnings and the international extraregional framework",
Balkan Forum, Vol. 1, No. 4, Skopje, September 1993, pp- 29, 30).

249 Sa pocetkom gradanskog rata na prostorima (bivse) Jugoslavije i osamostaljivanjem
Slovenije i Hrvatske, pokusaj ovog ,,preuredenja” poprima obrise ujedinjenja ,svih
srpskih zemalja“ a kosovsko pitanje i stpsko-albanski odnosi odlaze u drugi plan.
Slovenija i Hrvatska nastoje da uévrste svoju novostvorenu dr3avnost a, uz to,
Hrvatska nastoji i da nade izlaz iz gradanskog rata koji se vedi i u njenim okvirima.
Kosovsko pitanje se koristi tek sporadino i to u cilju ,,destabilizovanja Neprijatelja®,
to jest Srbije i, preno3enja rata na njenu teritoriju“. Medutim, izvesno je da ée se,
sa pribliZavanjem kraja rata, obnoviti raspravljanje odnosa i nasleda (bivie) Jugosla-
vije, 5to ée i kosovsko pitanje dovesti medu prioritete i, naravno, uspostaviti novi
odnos snaga i saveznitava.
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Jugoslaviji odgovori nisu nadeni. Medutim, kljuéni zapleti su i nastali
oko pitanja statusa Kosova i Albanaca, a akteri ovog sukoba nisu u stanju
da izadu iz zatvorenog kruga dominacije i represije, o éemu svedodi i
najnoviji period, koga ¢emo se posebno dotaéi u nastavku ovog teksta;

— Cetvrti blok nosi specifi¢na kosovska odredenja. Na primer, snaZzan
birokratizam na nivou Jugoslavije znadio je na Kosovu svemo¢ uske
grupe onih koji uZivaju brojne privilegije i neograni¢enu moé raspola-
ganja ljudima i materijalnim vrednostima. To je, s obzirom na izrazitu
nerazvijenost i zatvorenost drustva, uocljivije i bolnije nego igde drugde
u (bivsoj) Jugoslaviji. Jaz izmedu privilegovanih i osnovne mase stanov-
nistva ubrzano se produbljivao i nastajala je podloga za populisticke
pokrete. Spoj marksizma — lenjinizma i nacionalizma pokazao se kao
najefikasniji obrazac za okupljanje i usmeravanje marginalnih drustve-
nih masa kao i za postizanje integracije, naravno unutar ,svoje” etnicke
zajednice.?*® Dakle, u sveopstoj dezintegraciji, za mnoge ljude u ,et-
ni¢kom principu“ pronadene su integracione veze koje potiskuju svest
o postojeéim socijalnoklasnim determinantama razvoja i o podelama,
po ovoj osnovi. To, na Kosovu, odgovara kako albanskoj tako i srpskoj,
kako komunistickoj tako i onoj politi¢koj eliti koja ée ovu zameniti.

Po srpsko—~albanske odnose najpogubniji rezultat albanskih demon-
stracija iz 1981. godine i represivnog odgovora tadasnje federalne vlasti
na njih, bilo je podvajanje, po etnitkoj liniji, na dve grupe: ,Mi* i,,Oni".
To je kod }judi jagalo osecanje beznada koje se izraZavalo stavom: ,;Tu
vide nema #ivota!”.*®' Ovi dogadaji su konstituisali nove generatore
sukoba i izmedu razli¢itih grupacija u politici Srbije.**’ Tokom ovih

250 Lepeza socijalnih razlika na Kosovu je drasticno ragirena. Razlike poprimaju neka
obeleZja slitna kastinskom sistemu. Kanali vertikalne socijalne pokretljivosti su
izuzetno suZeni i zakréeni. Moguénost njihovog probijanja postoji samo u oblasti
politike i ,sive ekonomije“, gde su etnitka, plemenska i poroditna povezanost od
izuzetne koristi za konstituisanje ,,grupe za pritisak”. U takvim okolnostima se, na
primer, institucija krvne osvete pokazuje kao izuzetno vazno sredstvo prinude.

251 Milenko Karan, ,Psiholoska obeleZja i posledice nacionalizma na Kosovu®, Kosovo,
danas i sutra. Jugoslovenski pogledi, Pogledi, Split, 2/1988, str. 620.

252 Jedna grupa politiGara u Srbiji, predvodena Slobodanom Miloseviéem, nastoji da
iskoristi problem Kosova radi ,homogenizacije” Srba i da, na totalitarnoj osnovi,
izgradi svoju vlast u Srbiji i Jugoslaviji. Nasuprot ovoj, druga grupa nastoji da
iskoristi kosovski problem kao polititki argument u medurepubli¢kim nadmetanji-
ma, kako bi ojadala unutradnju drZavnu zgradu Srbije i popravila njenu startnu
poziciju u eventualnoj reformi i modernizaciji (bivie) Jugoslavije. Prva, dogmatsko-
nacionalisti¢ka grupa, pobeduje na platformi koja predstavlja zbir obe¢anja, medu
kojima je i da ,,brzo srediti stanje na Kosovu®. Jako, po mnogim osobinama, ovakva
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sukoba u javnosti Srbije nacionalisticki stav je sve prisutniji, a srpski
nacionalizam poprima obeleZja tzv. odbrambenog nacionalizma s na-
gladenim zahtevom za stvaranje ,jedinstvene i samostalne Srbije“. To
se izraZava i stavom da je Srbija u Jugoslaviji samo gubila, dok su drugi
dobijali, i da bi trebalo da se okonda s Jugoslavijom kao ,zabludom
proslosti”. Na prvi pogled, bilo je to ,o¢ajnicko povlacenje, a u biti
agresivni nastup. Ovaj nacionalizam u svemu vidi antisrpsku zaveru i
olako povezuje Albance s Muslimanima a sve ove s islamskim funda-
mentalizmom.**

Prekid intereinicke komunikacije koji je nastao na Kosovu pomogao
je ovom nacionalizmu. Kod srpskog stanovniStva jacali su osecaj
ugroZenosti i potreba za organizovanjem na etnickoj osnovi. Psihoza
ugroZenosti je podsticana i od strane republi¢kog centra i medija pod
njegovom kontrolom a u cilju obra¢una sa konkurentskom albanskom
elitom.?®* Medutim, u toku javnih politi¢kih sukoba i sve evidentnijih
problema u realizaciji ,Jake i Velike Srbije“, u javnosti Srbije razvija se
psihologija ranjenog lava. Ona ima korena u doZivljavanju postojanja
dve pokrajine u sastavu Srbije kao ,slabljenja Srbije” i jaca sa zao§tra-
vanjem krize (bivse) Jugoslavije i nastankom mogucénosti da, po njenom
raspadu, Srbi ostanu razdeljeni u nekoliko drzava, dok se Drugi ujedin-
juju.?®® U takvom stanju sve se vije veruje u moguénost ,brzih i prekih
reSenja“. Sva ova refenja se preduzimaju — u skladu sa tradicijom
Vidovdanskog ustava kojoj je veran srpski nacionalizam — u cilju formi-
ranja jake, strogo centralizovane drzave. U toj drZavi bi vladali Srbi, a
druge nacionalnosti bi bile u podredenoj ulozi. Sa tog stanovista, svaka
decentralizacija ili federalizacija Srbije je ,,podrska albanskom i drugim

platforma predstavlja zbir apsurda, ona je ipak odgovarala veéini koja nije bila
spremna na rizik promena i eventualni gubitak (Slavko Milosavlevski, ,, Yugoslavia
1990-1992°, Balkan Forum, Vol. 1, No. 2, Skopje, March 1993, pp. 148-152).

253 Ljubo Sirc, ,, The national question in Yugoslavia“, The South Slav Journal, Vol. 9,
No. 1-2, July 1986, pp. 88, 89.

254 Pod ,psihozom ugroZenosti" podrazumeva se usvajanje i u¢vriéivanje sistema
predrasuda, uverenja i emocija, koji formira svojevrsnu matricu za tumadenje
stvarnosti kao sveop3te ugroZenosti srpskog nacionalnog identiteta. To se ponajbol-
je vidi u narastanju straha od demografskog ,pomora“ koji podsti¢e ksenofobiju i
zatvaranje u sebe. Tome u susret idu i brojna kvazinau¢na tumadenja demografskog
razvoja Albanaca kao ,,paklenog plana" da se ,,ve5taékim putem*” izazove eksplozija
nataliteta, a sve 1o po pravilima geopolititkog shvatanja nematkog nacizma o
Lebensraum-u. Primer ovakvog tumadenja pruZa i tekst: Milan Vojnovi, ,,Glavni
problemi srpskog naroda®, Forum, ¢ovek i pravo, Beograd, 3-4/1991, str. 46-54.

255 Preventing War in Kosovo, TFF, Lund, 1993, p. 4.
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manjinskim separatizmima“ i ,rasparéavanju Srbije“.?*® U srpskoj na-
cionalistitkoj svesti 0 Kosovu centralno mesto ima uverenje o albaniza-
ciji ,,Siare Srbije”. Dakle, Albanci na Kosovu nisu autohtoni. Oni su tu
kolonizovani, narocito tokom XVII i XVII veka, kada napustaju brda
Albanije i potiskuju Srbe iz ravnice. Sa masovnim prihvatanjem islama,
tokom XVTII veka, menja se i albanski etni¢ki ambijent, to jos izrazitije
preti asimilacijom Slovenima i hrid¢anima. Mogucnost da se Kosovo
pretvori u ,etnicki &ist“ region i da se odvoji od Srbij(537doiivljava se ka.o
neposredna opasnost po srpski nacionalni identitet.??” Dakle, Kosovo je
ugradeno u sam tzv. vitalni nacionalni interes Srba i Srbije. Ono, bez
sumnje, zauzima posebno mesto u srpskoj istoriji, ideologiji i svesti.
Zato je i zahtev da se prekine albanska represija nad srgssf}mm manjin‘or.n
mogao da bude opsteprihvacen u srpskoj javnosti.™ U javnosti je
obnovljen kosovski mit, izgraden na se¢anju na Kosovski boj, pri cemu
se samim pominjanjem reéi ,Kosovo” podsti¢u uspomene na Zrtve,
tragediju i neslobodu.?*®

256 Eugenio Galluto, ,,Conflicts in the states of former Yugoslavia and regional security®,
Balkan Forum, Vol. 1, No. 4, Skopje, September 1993, pp. 77, 78.

257 Ovo udenje, u propagandno nacionalistikoj primeni, poprima razne I_)ojedno.-::ta-
vljene oblike a éesto i rasistitke oznake (Marco Dogo, Kosovo. Albanesi e Serbi: le
radici del conflitto, Marco, Lungro, 1992, pp. 23-26, 35). )

258 Srpska pravoslavna crkva i inteligencija poginju da u emotivno nabjjenim istupima
udestalo upotrebljavaju termin ,,genocid” da bi opisali akte nasilja nad Srbu.na alii
da bi u javnosti uévrstili svoju sliku sveta. Vremenom, njima se pridrui.uje.l grupa
ranijih ,disidenata (Dobrica Cosié, Zagorka Golubovié, Ljuba Tadi¢, Mihajlo Mar-
kovié a prikljucio im se i filozof Milan Kangrga iz Zagreba kao idrugi) koji potpisuju
peticiju 200 beogradskih intelektualaca, januara 1986. godine: Bio je to é&in koji je
javnosti najavio udruZivanje celokupne srpske nacije u zaStitu Srba na K950vu.
Time je izgraden i most izmedu oficijelnog i neoficijelnog srpskog nacionalizma a
demokratija poistoveéena s antikomunizmom odnosno nacionalizmom (Hugh Poul-
ton, The Balkans. Minorities and States in conflict, Minority Rights Group, London,
1991, pp. 17-19). S

259 Ovo seéanje i mit ugradeni su u narodno predanje, pesme i u 1stonog1:a.f1]u Srba. To
je doprinelo o#uvanju njihove verske (hri§¢ansko-pravoslavne) svesti i posebnosti.
Uz to, ovaj mit je u sebi objedinjavao vaZne komponente nacionalne samo§vesh:
potvrdu o istorijskom prapogetku i predstavu o Zrtvi koja je izuzet'no vaZna za
izgradnju svesti o zajednitkoj sudbini. Kosovski mit je imao i pedagosku V{ed_nost
— udio je ljude kako mogu da se izbore za alternativu, koja je, Eesto, opret%el]en)e za
fatalitet. Deluje ovaj mit i kao ,laZna svest”, posebno u u€enju o ,,nepmgfin‘qstl
prisustva Albanaca (Arnauta, §iptara) na Kosovu, odnosno u Staroj Srbiji, ili na
Srpskom Kosovu. Jako su u Kosovskom boju ucestvovali i Albanci, kod n].].h ovaj
mit nije prisutan, izmedu ostalog i zato §to su masovnim islamizovanjem pn.h‘Vatlll
tursku vlast i tako potisnuli oseéanje poraza i neke elemente obespravljenosti.
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Tokom 1987-88. godine stvaraju -se sve pretpostavke za politicko
aktiviranje mita o Kosovu za potrebe okupljanja Srba i, kasnije, za
njihovo anga¥ovanje u ratnim sukobima protiv drugih nacija.”*” Poli-
ticko aktiviran;e kosovskog mita vthunac dostiZe, 28. juna 1989. godine,
na Vidovdan.”! Tada Srpska pravoslavna crkva, podrzana od repu-
blickih vlasti, obelezava 600 godina Kosovskog boja a Slobodan Mi-
losevi¢ govori na politickom mitingu koji se za tu priliku organizuje na
Kosovu polju.

Sve vreme u srpskoj javnosti rasprostranjeno je uverenje da su Alban-
cima na Kosovu garantovana najveéa moguca prava i visok stepen
autonomije, te da je njihov zahtev za Republikom izraz nelojalnosti i

260 Marco Dogo, Kosovo. Albanesi e Serbi: le radici del conflitto, Marco, Lungaro, 1992,
pp. 10-13.

261 Vidovdan odnosno praznovanje svetog Vida — boZanstva starih Slovena — kod Srba
se zadrZalo i po prijemu hriéansiva. Slavljenje ,,o¢injeg vida* ima i kultno znadenje.
Sliéno znagenje pridodato je i Kosovskoj vegeri koja je, po legendi, odrZana u
Krugevcu a &ija je osnovna pri¢a sli¢na Hristovoj poslednjoj vegeri. Zatim, tu su i
motivi izbora izmedu ,,Carsiva nebeskog” i ,Carstva zemaljskog" kao i motiv izdaje
odnosno Jude i Vuka Brankoviéa. Inage, na Vidovdan, po predanju, u istorijskoj i
mitskoj svesti Srba oZivljavaju i predanja o Kosovskom boju, junacima, Zrtvama i,
narotito, o porazu. Na taj dan se preduzimaju i krupne odluke kao i uspe3ne
promene. Sve u svemu, Vidovdan ima posebno mesto u srpskoj nacionalnoj poli-
tickoj kulturi, Sto taéno uvida Vilijem Cimerman (William Zimmerman) u radu:
Politics and Culture in Yugoslavia, Center for Political Studies. Institute for Social
research. The University of Michigan, 1987. -

.262 Taj miting ima znacajno mesto u novijoj istoriji srpskog nacionalizma i srpsko-al-
banskih odnosa (Christine von Kohl, Wolfgang Libal, , Kosovo. Balkans gordiske
knude”, Udenrigspoliticke Skrifter, Nr. 86, Kobenhaven, December 1992). Miting
oznadava i dovrSavanje kosovskog ciklusa Slobodana Milogeviéa. Od tada, za njega
i njegov rezim Kosovo je isklju¢ivo prostor administrativno-represivnih mera a sva
nacionalna energija usmerava se ka Srbima izvan Srbije i srpsko-hrvatskom sukobu.
OdrZavanje nesigurnosti i napetosti na Kosovu koristi se za razmah srpskog nacio-
nalizma i za izmicanje Srbije ispod federalne kontrole. Takode, snaga kosovskog
mita koristi se za nacionalisti¢ko aktiviranje Srba u Hrvatskoj, a zatim i u Bosni i
Hercegovini. Ovo aktiviranje se deSava kroz razne oblike. Jedan od prvih je tzv.
Pismo istine dece sa Kozare {zapravo, ljudi koji su u Drugom svetskom ratu, kao
deca, bili odvedeni u ustaske logore irom NDH; organizovanje ,mitinga istine” u
Karlovcu, Hrvatska (4. februara 1990); konstituisanje uticajne grupe Srba u Kninu,
koju je tada predvodio Jovan Opagié a kasnije preuzeo Jovan Ragkovi¢ i koja ée biti
nukleus srpskog oruZanog ustanka protiv hrvatske vlasti. Sve u svemu, nacionalna
privrZenost je iskoriSéena za uévr3éivanje republitke vlasti na Kosovu, vlasti
Slobodana MiloSeviéa u Srbiji i za njegov uticaj na Srbe izvan Srbije {, Yugoslavia:
Human rights abuses in Kosovo 1990-1992", Helsinki Watch, October 1992, pp. 1,
2).
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razbijanja drzavnog jedinstva Srbije i Jugoslavije 5to se mora zaustavit%.

Uz to, veruje se da je osobina Albanaca nerad i da njih'ovi .étrajkom,.

demonstracije i neredi samo nanose Stetu i onemogucavaju razvoj

Kosova.?®® Dalje, Srbi sebe smatraju nacijom a Albance nacionalnom-
manjinom, koja ne moZe o¢ekivati nista vise do prava na .auton.omiju:

Mnogi u Srbiji veruju i da Albanci nisu sposobni za moderni, nacionalni

razvoj. , .

I do]k se 1986. godine albanski nacionalisticki pokreti smiruju, ja¢aju
stpski protesti.?®> Ove proteste predvodi lokalna komuniﬁtiélm elita
Kosova Polja, koja zahteva da se izvrsi tzv. diferencijacija, to jest,
smenjivanje onog dela rukovodstava na Kosovu, u Srbiji i' Sirom Jugo-
slavije, koje nema ,,dovoljno razumevanja“ za poloZaj Stba i Crnogoraca
na Kosovu. Time se stvara eksplozivna sme3a oficijelnog nacionalizn-na
(birokratske oligarhije i partijske elite Srbije) i neoficijelnog nacionaliz-
ma, s jedne, i polititko-socijalne demagogije i populizma, s druge strane.
To ée, kasnije, mediji Srbije i komunistitka frakcija Slobodana Mi-
10§ex2/iéa oznatiti kao ,antibirokratsku revoluciju” i ,dogadanje naro-
da“.2%

Jula 1986. godine ovaj pokret Srba i Crnogoraca posebqo vré'i.pr%ﬁsak
na federalne organe vlasti (Saveznu skupstinu i federalni partijski Vﬂ.l]
i to dolascima u Beograd i organizovanjern ucestalih politiél.d.h protesnih
zborova zbog neizvriavanja obaveza Federac%;e?z u refavanju kosovskog
pitanja i suzbijanju albanskog nacionalizma.

263 Preventing War in Kosovo, TFF, Lund, 1993, p. 17. ) o ‘

264 Ovo je stara predstava, kojom su, na primer, pravdana vojna osvajanja severne
Albanije (Dimitrije Tucovié, Srbija i Albanija. Jedan prilog kritici zavojevacke
politike srpske burfoazije, 1zdanje Socijalisticke knjiZare, Beograd, 1914, str. 117,
118). )

265 Hug)h Poulton, The Balkans. Minorities and States in conflict, Minority Rights
Group, London, 1991, pp. 60-62. L .

266 U biti, bio je to antireformski pokret unutar Stbije koji je, uosloncuna sliéne pokre.te
i grupe u Jugoslaviji, nastojao da spreéi zapoCete reforme. O\{e}] savez sa drugim
grupama izvan Srbije postepeno ée se raspadati u unutarpartijskim i me_(‘i‘urepu-
blickim sukobima, koji nastupaju posle poremecaja balansa snagau Federaciji, usled
likvidiranja autonomije pokrajina unutar Srbije (Carl-Ulrik Schierup, :,The post-
communist enigma: Ethnic mobilisation in Yugoslavia“, New Community, Vol. 18,
No. 1, 1992, pp. 122, 123). o N

267 Kao osnovna teza istide se da pritisak na Srbe i Crnogorce ne prestaje i da ima za cilj
da ih sve natera na iseljavanje kako bi Kosovo postalo ,etniki &isto” to jest albansko.
U nameri da naglase probleme iseljavanja Srba i Cmog(?raga sa 'Koso.va‘prete
kolektivnim iseljavanjem. Tako, 20.juna 1986. godine, organizuju iseljavanje, iz sela
Klina, Batuse i Bresje, oko 500 Jjudi koji manifestaciono kre¢u ka Beogradu.
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Organizaciono jezgro ovog pokreta aktivno se ukljucilo u unutar-re-
publicke i medurepublicke sukobe komunistitkih birokratskih frakci-

ja.%8 U pokusaju federalnih organa da odgovore na ovaj izazov dolazi

do povremenog oZivljavnja aktivnosti na,, sredivanju” stanja na Kosovu.
Medutim, to zaostrava pitanje da li je Kosovo srpski ili jugoslovenski
problem.?*® To ée zaostriti i opteretiti stanje na Kosovu i srpsko-alban-
ske odnose. Predsedni$tvo SFR] ée pokusati da situaciju stavi pod
kontrolu (25. oktobra 1987. godine) upuéivanjem Savezne policije na
Kosovo. To je pokrajinskoj albanskoj eliti bio znak da gubi podrsku
unutar Federacije. Ona nastojida se odr na vlasti daljim zaoStravanjem
sukoba i to sa lokalnom komunistitkom grupom iz Kosova Polja.?
Citave 1988. godine odrZavaju se ,mitinzi istine“ i »solidarnosti sa
Srbima i Crnogorcima sa Kosova“. Uz politi¢ke sukobe koji se povodom
Kosova vode izmedu republitkih komunistitkih vodstava, zapodinje i
pravi medurepublicki propagandnomedijski rat, koji priprema javnost
za $iroke interetnicke sukobe.?’’ Novembra 1988. godine dolazi do
smenjivanja kosovskog komunistitkog lidera Azema Vlasija, na $ta

268 Doprinos njihovog delovanja na pobedi Milogeviceve frakcije bio je ogroman.
Naime, unutar tada3njeg republickog vodstva postojala je opta saglasnost o potrebi
i opStem smeru izmene ustavnog ustrojstva Srbije kao i oko umanjivanja drzavnibh
funkcija pokrajina. Razlike su postojale oko toga da li i u kojoj meri koristiti tzv.
narodno nezadovoljstvo, i oko toga da li iéi u promene i po cenu dezintegrisanja
tadasnje Jugoslavije. Pritisak pokreta sa Kosova stvarao je atmosferu napetosti i
neizbenosti , prekih reenja koja ne pitaju za cenu®. To je jacalo snagu radikali
kojoj nisu odoleli Milozevidevi protivnici. Takode, ovaj pokret je neposredno
ukljuéen u organizovanje »narodnog protesta” i rufenje tadasnjih rukovodstava
pokrajina {Kosova i Vojvodine) i Crne Gore. Mitinzi u Titogradu i Novom Sadu koje
je sa Kosova Polja (2. jula i 16. avgusta) najavljivao ,,srpskd lider* Miroslav Solevig,
bili su javni izrazi ovakve uloge ovog pokreta. ObrazloZenie je bilo da je potzebno
postiéi puno jedinstvo rukovodstava kako bi se resilo i pitanje Kosova. To jedinstvo
su ovi ,lideri” i Slobodan Milogevié, oslanjajuéi se na staljinisticko iskustvo,
nastojali da ostvare promenama kadrova i organizacije.

269 Najugoslovenskoj dimenziji posebno insistiraju predstavnici pokrajinskih vodstava
kao i vodstva Slovenije i Hrvatske u nastojanju da sprede kori$éenje kosovskog
pitanja za promenu odnosa snaga u Federaciji. Sa svoje strane, vodstvo Srbije vodi
samostalnu politiku i u njenu odbranu isti¢e da je Kosovo unutarsrpski problem.
Ali, kada se susreée s negativnim rezultatima svoje politike, tada istiZe da je to
w»jugoslovenski problem*.

270 Lokalni komunisti, tzv. srpski lideri, uz podrsku iz Beograda, iz ovog sukoba izasli
su kao pobednici &ime je i zapo&eo lanac promena rukovodstava Pristine i Kosova.

271 Tuovom,ratu” po intezitetu i upotrebi negativnih stereotipova o Drugima, narogito
o Albancima, Slovencima i Hrvatima, prednjace mediji iz Srbije [,Politika“ i TV
Beograd), koje je Milogevi¢ stavio pod svoju kontrolu,
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pokrajinsko rukovodstvo odgovara snaznim demonstracijama A}banaca
a vodstvo Srbije ustavnim promenama i ograni¢avanjem vlasti pokra-
jinskih organa. )
U februaru 1989. godine, posle nastavka albanskih protesta, tadasnji
federalni vrh, pod pritiskom Srbije, 8alje vojsku na Kosovo. U martu
dolazi do sukoba vojske i albanskih demonstranata, u kojima'gme 24
ljudi a stotine su uhapsene. Istog meseca Vlasi i estnaestorica tada
vodedih albanskih lidera osudeni su zbog ,kontrarevolucionarnog po-
drivanja drustvenog poretka“ odnosno organizovanjaﬂéztrajl.ca’ rudarz%.u
Starom Trgu i politi¢kih demonstracija §irom Kosova. _ Qm Ce ka_sm]e.,
pod pritiskom medunarodne i jugoslovenske javnosti, blnvabolf‘ram. Al},
tada prekriena prava uspostavi¢e novu praksu u ,,obracun}l sa poli-
tickim zahtevima Albanaca. Nepoverenje ée se povecavati a jaz izmedu
srpske i albanske zajednice na Kosovu produbiti do nezabelc.aienj.h
razmera. Zasebno etnicko politi¢ko organizovanje postaje .]'edjm oblik
politickog organizovanja. Organizuju se i seoske strZe (na primer, srpske.
straZe u selu Prekale). Gradani se naoruzavaju i pripremaju za oru'Za.r.n
sukob. Ovakav tok stvari podrZavaju mediji i vlast. Posle ustavne revizije
od 1989. godine, pokrajine Kosovo i Vojvodina gube atribute driaynozs};
(ustavni veto, deo zakonodavne, upravne i sudske fu.pkcue].
Okoncanje politi¢ko-teritorijalne autonomije Kosova (i Vojg&dme) dove-
lo je do promene dotadasnjeg odnosa medu republikama.  Prvi odgo-
vor je usledio od Slovenije, koja (27. septembra 1989. godine), unutar
svoje politike ,,beZanja iz Jugoslavije®, pravdajudi se stral.lom f)d.s?pske
hegemonije, proklamuje osamostaljenje i otcepljenjfa. T'1me Je i javno
potvrdeno da kosovska kriza, srpsko i albansko pitanje nisu ].ed.ma
otvorena pitanja. To je i slovenacko, hrvatsko, makedonsko, I.nush?:nan-
sko itd., itd. Zapravo, sva ova nacionalna pitanja nadovezu]}l se jedno
na drugo.”’® Zapoginjanjem politike pluralizacije, stvaraju se mo-

272 Hugh Poulton, The Balkans. Minorities and States in conflict, Minorities Rights
, London, 1991, pp. 67, 68. .

273 gzrzljlfsuléomh obrtu Esptavnom statusu” Kosova dovrsen je u Ustavu Sl‘bl].e (‘?fl 28.
septembra 1990. godine). To je uéinjeno svodenjem pokrajina na rang ,teritorijalne
autonomije” sa uskim krugom nadleznosti. L )

274 Zapravo, promenom statusa pokrajina i elita na vlasti u Crnoj Gori i samim Pokra-
jinama, MiloSevi¢ je uspostavio kontrolu nad &etiri od osam glasova u feder'alnqun
vrhu. Time je, u drugim nacijama i republikama, pojagan strah od srpske dominacije
ali i udruZivanje na antisrpskoj osnovi (Bertrand Largentaye, ,,'I'I'le Role of' the
European Community", Ex-Yugoslavia: from War to Peace, Generalita Valenciana,
Valencia, 1993, p. 37).
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gucnosti za Sire ispoljavanje problema. To, svakako, jeste korak ka
demokratiji.”’® Medutim, svodenje demokratizacije na nacionalisti¢ki
antikomunizam vodilo je zao3travanju netrpeljivosti i sukoba. Reakcija
Albanaca je bila masovna, jer mnogi Albanci su smatrali da su im,
promenom ustavnog statusa Pokrajine, neposredno uskraéena mnoga
prava.’”” To daje novi zamah albanskom pokretu.”’® Re#im odgovara
represijom i ugroZavanjem ljudskih prava. Prisutne su i mere diskriini-
nacije Albanaca.?’® Srbi se, kao zajednica simbolicki, a njihova elita i
stvarno, dovode u poziciju vladajuce i privilegovane manjine, koja za
potrebe republi¢kog centra kontrolise izvrinu vlast i policijski aparat
koji se, pak, stavlja u sluzbu politike etnitke segregacije. Ova segregacija
zahvata sve oblasti Zivota.

Albanske politicke demonstracije (22. i 23. januara 1990), koje zah-
tevaju slobodne izbore, oslobadanje politickih zatvorenika i ukidanje
vanrednog stanja, pojatavaju tenzije izmedu vlasti (bivie) Jugoslavije i
Srbije, kao i izmedu Srba i Crnogoraca, sa jedne, i Albanaca, sa druge
strane.?®°

Tok dogadaja krajem osamdesetih godina, imao je dve posledice: prvo,
MiloSeviceva nacionalistitka politika je uspela da mobilife Srbe za
sukob s Albancima na Kosovu i da unese neke elemente demokratizacije
u Srbiji, ali nije uspela da uspostavi efektivnu i demokratski zasnovanu
kontrolu nad Kosovom;**! drugo, Kosovo i srpsko-albanski sukobi su i

275 Sonja Licht, , Yugoslavia and Europe. What are the lessons Europe should learn?”,
Ibid, p. 29.

276 Prof. dr Tibor Vérady, ,Narodnosti u Jugoslaviji i moguénosti medunarodne regula-
tive prava narodnosti (manjina)“, Otvoreni problemi narodnosti u Jugoslaviji, Pravo
i Univerza v Mariboru. Evropski center za proucavanje medetnitnih odnosev in
regionalizma, Novi Sad, 1991, str. 81, 82.

277 Ovog puta ukljudeni su i studenti, daci, intelektualci, politi¢ki lider, ali i radnici i
seljaci. Primenjeni su i neki novi metodi: generalni 3trajk i zatvaranje privatnih
prodavnica i radnji.

278 Kroz sve te dogadaje, nekad ,ilegalne, ,underground grupe“, sa staljinistitkim
opredeljenjem, prerastaju u masovne organizacije. Medu ovima je najmasovnija
Demokratski savez Kosova, koju vodi Ibrahim Rugova i koja, po izjavama njegovih
lidera, obuhvata 800.000 &lanova. Zna&ajne su jos i Socijaldemokratska partija
Kosova, Parlament mladih Kosova, Seljatka partija Kosova, Nezavisni sindikat
Kosova, Komitet za istinu o Kosovu itd.

279 Shkelzen Maliqi, ,Kosovo: Politics of Resistance", Ex-Yugoslavia: from Warto Peace,
Generalita Valenciana, Valencia, 1993, p. 69.

280 Do kraja februara u sukobima Albanaca i federalnih trupa gine najmanje 32 ljudi
(RFE Weekly Record of Events, 9 February 1990).

281 Milo3eviéev uspeh u nacionalistigkoj politici bio je mogué samo zahvaljujuéi tome
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dalje osnovni izazov odrzanju unutrasnje nacionalne i drzavne zgrade
Srbije. Tokom 1990. godine, promene nastale u delovanju albanskog
pokreta (kao Sto je, na primer, kapmanja oprastanja krvi, odnosno
pokusaj eliminisanja krvne osvete) dale su ovom, do tada jednom od
najeksplozivnijih pokreta u ovom delu Evrope, oznake smanjene agre-
sivnosti. To je pak uslovilo da srpski drzavni nacionalizam deluje kao
agresivniji. U biti, ono $to se, posebno od strane albanskog politickog
vodstva, predstavlja kao nenasilni otpor, zbir je brojnih pragmati¢nih
polititkih odluka koje zapodinju u periodu 1988/89, kada su organizo-
vane masovne albanske demonstracije, koje su za cilj imale odbranu
autonomije Kosova.?%?

Marta 1990. godine, represivne mere srpske drZave dobijaju velike
razmere. Oko 7.000 Jjudi je uhapseno. Od tada albansko vodstvo nastoji
da ukloni ili umanji svaki rizik javnih demonstracija. Od izbijanja rata
u Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini, uodljivo je nastojanje Albanaca da
ne budu uvudeni u ovaj ratni sukob. Istovremeno, polititki zahtevi
postaju sve radikalniji. O tome svedodi i to §to je, 7. septembra 1990.
godine, dve treéine albanskih delegata u Pokrajinskoj skupstini, na
ilegalnom zasedanju, u Kadaniku, donelo tzv. Kadani¢ki ustav, koji
postavlja zahtev za nezavisnom Republikom Kosovo. Zatim, septembra
1991. godine, odrZava se referendum za nezavisnost a, m%ja 1992.
godine, izbori za parlament i predsednika Republike Kosovo.?*?

Sto je on, na krajnje radikalni nadin, otvorio zaista bolno pitanje ravnopravnosti,
odnosno poloZaja Srbije u Federaciji, i 5to je otvorio srpsko nacionalno pitanje.
Naravno, problemi su nastali otuda 3to je on ovo pitanje shvatio kao drZavno, a ne
kao demokratsko (Micheline de Félice, ,,La Yougoslavie en question”, Les Tempes
Modernes, Paris, 1989, p. 1086).

282 Demonstracije su ukljuéivale dva metoda: prvo, u novembru 1988. godine, protesni
mar3 rudara Trepée od tadasnje Titove (sada Kosovske) Mitrovice do Pristine, u
duZini od 40 km, i 5trajk rudara, 20-28. februara 1989, koji se prosirio u generalni
§trajk Albanaca na &itavom Kosovu i, drugo, demonstracije u danima promena
Ustava Srbije kao i Strajk rudara, uz zauzimanje rudnika (zima 1989. i januar 1990)
kao naéin odbijanja priznavanja legitimnosti ustavnih promena i protesta protiv
uklanjanja sa vlasti komunistickog albanskog lidera Vlasija (Azem Vllasi). Sledi
potpisivanje peticije ,,Za Demokratiju — Protiv nasilja” od strane 400.000 Albanaca.
Time se uspostavlja autoritet novog albanskog lidera — dr Ibrahim Rugove i domi-
nacija njegovog Demokratskog saveza Kosova. Rugova postaje albanski ,Otac naci-
3

283 Albanjan Democratic Movement in Yugoslavia (Kosovo — Macedonia — Southern
Serbia — Montenegro). Documents: 1990-1993, Kosova Information Center, Prishti-
na, 1993. Ovi dokumenti svedo&e o ucblitavanju ideje o kosovskoj nezavisnoj i
neutralnoj drZavi, koja bi, po ,oficijelnom” albanskom tumagenju, bila izvan bilo
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U krugovima vladajuéih komunista Srbije i opozicije nastaje ideja o
potrebi proterivanja ,nelojalnih“ Albanaca u Albaniju. Govori se o
300.000 emigranata iz Albanije koji nisu regulisali svoj status u Srbiji i
Jugoslaviji, a ¢ije je delovanje anrisrpsko i antijugoslovensko, odnosno,
u interesu Albanije. Medufim, kasnije ¢e zvaniéni izvori potvrditi po-
stojanje svega 732 osobe koje su emigrirale iz Albanije a nisu regulisale
svoj status. Situaciju dramatizuje i sluéaj trovanja albanske skolske dece
na Kosovu. No, bez obzira 3to je, do danas, nerazja$njena pozadina ovog
dogadaja kao i to ko su organizatori i izvodadi trovanja, sigurno je da se
radi o ,sludaju okidatu® koji je proizveo masovno emotivno-polititko
mobilisanje Albanaca i pripremio ih za napustanje institucija i normi
Srbije i Jugoslavije {tzv. bojkot). Medu Srbima je, pak, uévriéena pred-
stava o primitivnim i podlim Albancima. Tako je olak3ano uspostavljan-
je kontrole republicke vlasti nad policijom, zdravstvom, Skolstvom i,
kasnije, privredom i medijima Kosova.”** Suspenduju se i pokrajinski

kakvog oblika povezivanja sa drugim ,albanskim prostorima“. Medutim, uvid u
dokumenta albanskih organizacija izvan Kosova pokazuje da je, u osnovi po istoj
politickoj ,,metodologiji”, uveliko pripremljeno ujedinjenje svih ovih ,,prostora“ u
jednu drzavu, koja bi se, potom, ujedinila s Albanijom, i to u okvirima etni¢kih
granica, koje je zahtevao albanski pokret 1913. godine (Rexep Ismajli, Kosovo and
the Albanians in Former Yugoslavia, Kosova Information Center, Prishtina, 1993).
Uostalom, zahtev za ujedinjenjem zajedni¢kd je svim albanskim grupama i stranka-
ma. One, tokom 1990. godine, politicki povezuju aktivnosti Albanaca na Kosovu i
u zapadnoj Makedoniji: veé 1. februara oko 2.000 Albanaca zahteva da se ovom delu
Makedonije sa veéinskim albanskim stanovni$tvom garantuje nezavisnost. Demon-
stranti u Tetovu, tom prilikom, izvikuju ,,Hoéemo Veliku Albaniju!“; oko pitanja
jezika (juna meseca) organizuju se jo3 masovnije demonstracije (u Strugi ucestvuje
11.000 Albanaca). Demonstracije, kasnije, zahvataju Kumanovo i Tetovo; 25. avgu-
staosniva se Partija demokratskog prosperiteta Makedonije (PDP) &iji je lider Nevzet
Halili (N. Hallili). Nasuprot ,neetni¢kom imenu“, re& je o partiji koja okuplja samo
Albance i ima za cilj ujedinjenje svih Albanaca u jednu drZzavu. Otuda se, u
Makedoniji, osnovni politi¢ki sukob odvija izmedu albanskog bloka— PDP i Narodne
demokratske partije, s jedne, i njihovog ,makedonskog pandana” - VMRO-DPMNE,
s druge strane (Hugh Poulton, The Balkans. Minorities and States in conflict,
Minority Rights Group, London, 1991, pp. 84-86). U ostvarivanju ovog cilja,
naravno, ne zaboravljaju se ni op3tine na jugu Srbije — Bujanovac i Presevo — u
kojima Albanci &ine veéinu stanovnistva (B. Kosumi, Sh. Vinca, ,,Kjo eshte Kosova
lindore i Ky esthe vullneti i populit®, Zeri, Prishtina, 29. I1 1992, pp. 14, 15). Ali, do
sada je, javno, najdalje u tom zahtevu otiao jedan od albanskih voda, RedZep Cosja,
koji je u svojoj prepisci s predsednikom Albanije Salijem BeriSom, marta 1993.
godine, zahtevao ujedinjenje svih teritorija nastanjenih Albancima, podsetivsi Al-
bance da je ujedinjenje njihov ,,0snovni nacionalni interes” i optuZivii Berifu da
izdaje ovaj interes (Borba, Beograd, 19. mart 1993, str. 11).

284 Srbiji u ,preuzimanju” ovih funkcija (februara 1990. godine) pomaZe povlagenje
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ministri i predsednik vlade a na njihovo mesto republicki centar $alje
svoje poverenike. Vlasti Srbije su u dva maha (1989. i 1990. godine)
uvodile vanredne mere. Iako su ove mere uvedene u pozivu na ¢lan 4.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i prijavljene
Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija, neke od njih suprotne su
Ustavu Jugoslavije.?®®

Neka vrsta opsteg idejno-politickog okvira ovakvog postupanja vlasti
Srbije nalazi se u ,Programu za ostvarivanje mira, slobode, ravnoprav-
nosti i prosperiteta SAP Kosova®“, koji je usvojila Skupstina Srbije, 22.
marta 1990. godine.?®°

hrvatskog i slovenatkog kao i {aprila meseca) makedonskog kontigenta iz sastava
specijalnih policijskih snaga Federacije, stacioniranih na Kosovu. Bilo je to i javno
manifestovanje polititkih sukoba u Federaciji oko politike prema Kosovu. Rezultat
ovih sukoba, pre nego kompromisa, bilo je i aboliranje Azema Vlacija uz jo¥
Eetrnaestoro osudenih, kao i Adema Demaéija (koji je proveo 28 godina u zatvoru
zbog svog zalaganja za albanski separatizam i Veliku Albaniju) (Hugh Poulton, The
Balkans. Minorities and States in conflict, Minority Rights Group, London, 1991,
pp- 68, 69).

285 Na primer, pravo izvrinih organa da ogranige slobodu kretanja osobama za koje se
sumnjalo da mogu ugroziti javni poredak, time 3to su ova lica bila zadrZavana u
mestima boravka ili primoravana na boravak u drugim mestima, najesée u zatvori-
ma. Ovakva moguénost je postojala po tada vaZeéim republi¢kim i pokrajinskim
zakonima o unutragnjim poslovima ali su primenjene, 1989. godine, jedino odredbe
€lanova 53. i 54. takvog zakona Kosova (Sluzbeni list SAP Kosova, 46/1987). Bio je
to jo§ jedan izraz nepoStovanja sloboda i prava Albanaca, ali i izuzetno niskog
standarda ljudskih prava i sloboda, koji je u (bivioj) Jugoslaviji ispod standarda
kolektivnih prava manjina (Prof. dr Vojin Dimitrijevié, ,,Narodnosti i manjine u
jugoslovenskoj federaciji“, Otvoreni problemi narodnosti u Jugoslaviji, Pravo i Uni-
verza v Mariboru. Evropski center za proungavanje medetniénih odnosev in regiona-
lizma, Novi Sad, 1991, str. 56, 57).

286 Ovaj tekst (objavljen u Sluzbenom glasniku Socijalisticke Republike Srbije, broj 15,
1990), polazi od stava da Srbi, Crnogorci, ali i Muslimani, Hrvati, Turci, Romi i drugi,
na Kosovu, veé godinama, Zive u uslovima neslobode i nesigurnosti, liéne i imovin-
ske ugroZenosti, kao ida je veliki broj Albanaca ,zahvaéen idejom o stvaranju Velike
Albanije i prevaren da je ostvarivanje tog cilja moguée”. Dalje, istige se, , Albanci
imaju takva prava kakva nema ni jedna nacionalna manjina u svetu” i poruéuje se
da srpski narod, Srbija i Jugoslavija ,,nikada neée i ne mogu dozvoliti“ da se ostvare
planovi albanskog separatizma za nasilno iseljavanje Srba i Crnogoraca sa Kosova,
kao i da ,Srbija ni po koju cenu neée dozvoliti da joj se otrgne deo njene teritorije,
postojbina srpskog naroda“. U Programu se, takode, obe¢ava da ée se onemoguéiti
ispoljavanje ma kakvog nacionalizma, posebno albanskog i najavljuje se preduzi-
manje ,specifiénih mera za ofuvanje reda, mira, slobode, ravnopravnosti, ustavnog
poretka i integriteta Srbije". >
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U Programu je, u Sest taéaka, predvideno da se Srbima i Crnogorcima
kao i svim ,ugroZenim narodima i narodnostima“ na Kosovu ,,svim
sredstvima pravne drZave", obezbedi potpuni mir, sloboda, potpuna
liéna i imovinska sigurnost; gradanima albanske narodnosti obezbedice
se ,puna nacionalna ravnopravnost i negovanje nacionalnih tradicija,
verskih sloboda i svih civilizacijskih ostvarenja“; garantuje se ostvari-
vanje ljudskih prava svim gradanima Kosova; predvida se otklanjanje
ynepravde ud¢injene iseljenim Srbima i Crnogorcima i stvaranje uslova
za njihov povratak kao i za dolazak na Kosovo svih onih koji tu Zele da
Zive i rade®; najavljuje se osnivanje, iz sredstava Srbije, Direkcije za
unapredivanje privrednog i drustvenog razvoja (¢ime se ,preuzima®
jedna od funkcija Federacije). Posebnu paZnju zasluZuje tacka 6. Prog-
rama koja najavljuje uspostavljanje efikasne , pravne drzave“ i ovlaséuje
Skupstinu Srbije da moZe da ponisti zakone i odluke Skupstine Kosova,
§to je bilo u suprotnosti sa Ustavom Srbije pa i samim nadelima ovog
Programa. Program je propracen ,Operativnim planom realizacije za-
dataka iz Programa za ostvarivanje mira, slobode, ravnopravnosti, de-
mokratije i prosperiteta SAP Kosova“.*®’

U okviru ovakve politike donose se brojni zakoni, medu kojima su i
slededi: ,,Zakon o postupanju republi¢kih organa u posebnim okolnosti-
ma.”® Clan 2. tagka 4. ovog zakona daje osnov za uvodenje privremenih
mera.?®® Primena ovog zakona, odnosno, uvodenje posebnih mera omo-

287 Plan, inade, sadrZi 95 tac¢aka koje odreduju brojne zadatke republi¢kim organima u
svim oblastima politikog i drustvenog Zivota Kosova. Ali, najveéi broj ovih zadataka
se odnosi na uspostavljanje jedinstvenog zakonodavstva u Srbiji; jatanje pravosud-
nih, vojnih i policijskib funkcija Srbije; zapo3ljavanje na Kosovu judi van Kosova;
primenu republi¢kih propisa u nauci, kulturi, 3kolstvu, informisanju i socijalno-
zdravstvenoj zastiti itd. (SluZbeni glasnik SR Srbije, broj 15, 1990).

288 Sluzbeni glasnik SR Srbije, broj 30, 1990. Ovaj zakon je prestac da vaZi na osnovu
Zakona o prestanku vaZenja odredenih zakona i drugih propisa (SluZbeni glasnik
SR Srbije, broj 18, 1993, &lan 1. tacka 7). Posebno je interesantan &lan 2. ovog zakona,
kojiutvrduje da Zakon o prestanku rada Skupstine SAP Kosova i Izvrinog veéa SAP
Kosovo (Sluzbeni glasnik SR Srbije, broj 33, 1990) i Zakon o prestanku rada
PredsedniStva SAP Kosovo (Sluzbeni glasnik SR Srbije, broj 15, 1991) prestaju da
vaZe ,danom konstituisanja Skupstine Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija“
koja ée se ,konstituisati nakon sprovodenja neposrednih i tajnih izbora po odred-
bama Ustava i privremene statutarne odluke koju ée doneti Narodna Skupétina“. Do
ovih izbora nije, do danainjeg dana, doslo.

289 Pod posebnim okolnostima podrazumevaju se razlozi bezbednosti (&lan 1.) a one
nastupaju ,kada se organizovano: preduzimaju aktivnosti usmerene na ruSenje
ustavom uredenog poretka i teritorijalne celokupnosti; ne izvrSavaju zakoni i drugi
propisi; preduzimaju radnje koje mogu izazvati opasnost po Zivot i zdravlje ljudi;

148

Dusan Janjié

guéeno je (na Skupstini Srbije donosenjem ,,Odluke o utvrdivanju da su
nastupile posebne okolnosti na teritoriji Socijalisticke Autonomne Po-
krajine Kosovo” i objavljivanjem) istog dana — 26. juna 1990. godine.
Mere koje se zavode odnose se na pojedinatne slucajeve, a ne kao pre
njih vaZede vanredne mere, koje su se odnosile na vitalne funkcije ili na
celokupni Zivot Kosova. Privremenim merama su preuzete rukovodne
funkcije u privredi, zdravstvu, Skolstvu, sudske funkcije kao i one u
upravi. U najveéem broju slu¢ajeva Albanci su zamenjivani Srbima i
Crnogorcima a usledilo je i masovno otpustanje sa posla. Rad Skupstine,
Izvrinog veca i Predsednistva SAP Kosovo okonéan je njihovim ukidan-
jem 5. jula 1990. godine, odnosno pocetkom 1991. godine.”*°

Mnoge odluke i mere koje su usledile bile su uperene protiv prava i
moguénosti albanskog stanovnistva da autonomno odluéuje o pitanjima
skolstva, zdravstva itd. Usledilo je zatvaranje $kola, otpustanje nastav-
nika i organitavanje upisa u 3kole na albanskom jeziku; obustavljeno je
finansiranje onih 8kola koje se ,,ne pridrZavaju jedinstvenog obrazovnog
programa za Srbiju” itd.*”

Pod odrednicu ,,diskriminacionih zakona®, koji pogadaju Albance ali
i sve druge gradane a doneti su povodom Kosova, spada i ,Zakon o
posebnim uslovima prometa nepokretnosti“.?%?

ustavom i zakonom utvrdena prava i obaveze vrie na naéin kojim se teZe o3teéuju
drustveni interesi, kao i kada se koriste radi ostvarivanja ciljeva suprotnih ustavu”
(¢lan 2.).

290 Ustavnim zakonom o izmenama i dopunama ustavnog zakona za sprovodenje
Ustava Republike Srbije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 20, 1993. godine)
ukidaju se i svi preostali zakonski i ostali akti pokrajinskih organa.

291 Posledica je da je oko 250.000 daka onemoguéeno da redovno nastavi 3kolovanje. U
srednje £kole je moglo, 1991. godine, da se upise svega 28,8% daka. Zatvorene su
brojne osnovne i srednje gkole i uvedena segregacija po nacionalnoj osnovi (Vreme,
Beograd, 3. jun 1991; Borba, Beograd, 31. maj i 26. jun 1991, Republika, Beograd,
1-31. jul 1991, str. 12).

292 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 22, 1991. Ovim zakonom se ogranifava
promet nepokretnosti izmedu fizickih i gradanskih pravnih lica na podruéju koje
obuhvata teritoriju Srbije bez Vojvodine, i to u trajanju od 10 godina. Clan 3. Zakona
utvrduje da ée Ministarstvo finansija odobriti promet nepokretnosti ,.kad oceni da
se tim prometom ne utiée na promenu nacionalne strukture stanovniitva ili na
iseljavanje pripadnika odredenog naroda, odnosno narodnosti“. ,,Oficijelno” prokla-
movani smisao Zakona je da se ,spredi iseljavanje Srba i Crnogoraca sa Kosova, tako
3to se zabranjuje promet nepokretnosti izmedu Srba i Crnogoraca, s jedne, i
Albanaca, s druge strane”. Ali, on se u svojoj primeni ne odnosi samo na
srpsko/crnogorsko-albanske odnose (,Nacionalna ili radna knjiZica. Rasprava na
Forumu za etni¢ke odnose®, Borba, Beograd, 12. XII 1990).
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Ovi primeri govore da postoje elementi politike diskriminacije, asimi-
lacije, ak i genocida. Ali, izgleda da se u sadasnjoj Srbiji pre svega radi
o nepostojanju efektivne vlasti i vladavine prava. Re¢ je o drzavi koja se
nalazi u stanju ,,razdvojene li¢nosti“: s jedne strane, raspadaju se stare
institucije koje su pod uticajem voluntarizma i subjektivizma odnosno
nacionalisti¢ki definisanog srpskog interesa a, s druge strane je novona-
stajuca drzava — SR Jugoslavija — koja samu sebe ne moZe da odredi.
Kriza identiteta, neefikasnost i nedemokrati¢nost vlasti, pogada sve
gradane ali posebno manjine, medu ovima ponajvise Albance.

Jugoslovenska ratna godina - 1991 — zapodcela je pucnjima albanskih
nacionalista (1. januara) na policiju u Peéi i Mitrovici. U Frankfurtu (16.
februara) 7.000 Albanaca i Hrvata demonstrira zahtevajudi ,samoopre-
deljenje naroda Jugoslavije a protiv rata koji preti Hrvatskoj“. Vlast Srbije
razreSava dotadasnjeg predstavnika Kosova Rizu SapundZiu (Riza Sa-
punxhin) ¢lanstva u Predsednistvu SFR] (18. marta) i na njegovo mesto
(21. marta) dovodi ,lojalnog Albanca“ — Sejdu Bajramoviéa (Sejdo
Bajramoviqg). _ )

U toku septembra (zakljuéno sa 30-tim) Albanci obavljaju svoj refe-
rendum za ,,suverenu i nezavisnu drzavu Kosovo“. Skupstina Srbije, u
svom odgovoru, ukida Akademijunauka Kosova (16. oktobra). Predstav-
nici jedanaest politickih partija Albanaca u Jugoslaviji potpisije (17.
oktobra) politicku deklaraciju o ,ujedinjenju svih Albanaca®. Veé 22.
oktobra Albanija , priznaje nezavisnost Kosova“. A 13. decembra za-
podinje sukob predstavnika Albanaca u Saveznoj skupstini i srpskih
vlasti. Naime, njih Sesnaestorica su se obratili Generalnom sekretaru
OUN i optuzili vlasti Srbije i [NA za ,oruZani masakr nad Albancima®“,
zahtevajuci upuéivanje mirovnih snaga OUN na Kosovo. Ubrzo se (23.

. decembra), nesluZbeno saznaje da se ,Republika Kosovo” obratila
Evropskoj zajednici za priznavanje nezavisnosti.?*® U toku 1991. godine,

spirala sukoba i ubrzanje politi¢kih poteza se povecava, ali kao da su se
obe strane, naroéito albanska, odrekle upotrebe otvorenog nasilja i
represije. Medutim, to jos ne znaéi su spremne na dijalog. Naprotiv, obe
strane prekidaju svaku politicku komunikaciju i jedna drugoj negiraju
postojanje. No, izgleda da nije sporno da je 12. juna 1991. godine,
ispoljena zna¢ajna novina u metodu delovanja albanskog pokreta. Veton
Suroi organizuje u Pristini demonstracije Albanaca pod geslom ,Mirna
sahrana nasilne danasnjice od strane srpke vlasti“. Ove demonstracije

293 ,,91. Godina rata“, Borba, Specijalni dodatak, Beograd, 3. januar 1992.
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¢ée skrenuti paZnju analiti¢arima na to da albanski pekret ima mnoge
karakteristike novih gradanskih pokreta. Poredenje s palestinskom Inti-
fadom postaje opste mesto analiza ali i politickih istupa albanskih
lidera. Kasnije, ovo poreden;e ¢e ustupiti mesto predstavi o ,,gandijev-
skom nenasilju Albanaca®.?**

Albanski pokret, danas, kao izvor svoga identiteta isti¢e otpor represiji
MiloSeviéevog rezima. Medutim, on nije u stanju da, na osnovu moder-
nog nacionalnog identiteta, u jedan kohezioni pokret okupi sve nacio-
nalne komponente. Zato, erupcije protesta, tokom osamdesetih i pocet-
kom devedesetih godina, nose viSe obeleZje pojedinacnih pobuna nego
Sire strategije. Na to uti¢u mnogi faktori, od kojih su, po svemu sudedi,
najvaZniji slededi:

— prvo, zadrZavanje tradicionalnog, obi¢ajnog prava i lokalne zajed-
nice kao organizacione osnove nacionalnog pokreta. To jaca, i onako
snaZam, ,unutar sebe” okrenut pogled Albanaca;?

294 Ova, relativno nagla promena, kao i ranije spominjan uoéljiv nestanak marksisticko—
lenjinistickih grupa i partija sa izv. alternativne kosovske politicke scene zahteva
dodatna i produbljena istraZivanja. Ali, na nivou hipoteze, radi se o visokom stepenu
ostvarene nacionalne i nacionalisticke homogenizacije i centralizovane kontrole
albanskog polititkog pokreta. To omoguéava relativno brza ,,ideologka prestrojavan-
ja“. No, po svemu sudeti, time se bitnije ne menja priroda pokreta i samoidentifika-
cije Albanaca. Menja se legitimacijski osnov albanskih lidera. Oni se sada legitimi-
raju kao demokrate. Po mnogim oznakama, to je veoma blisko samolegitimaciji, koju
sebi pribavljaju srpski, hrvatski i mnogi drugi postkomunistitki reZimi Istoéne
Evrope, a koja se u literaturi oznacava kao ,, konstitucionalni nacionalizam” (Robert
M. Hayden, ,,Constitutional Nationalism in the Former Yugoslav Republics”, Slavic
Review, Stanford, CA, Winter, 1992, pp. 654-674).

295 Albanci su medu poslednjim narodima, posle raspada Otomanskog carstva, izgradili
sopstvenu nacionalnu zajednicu. Ali, oni su i medu retkim narodima, na balkan-
skom prostoru, koji su uspeli da nadu unutarnacionalni balans izmedu tri veroispo-
vesti (islama, kome pripada oko 70% Albanaca, pre svega iz Albanije, Kosova,
Makedonije i Crne Gore; pravoslavlja, kome pripada oko 20% Albanaca iz juZne
Albanije i iz Grcke; katoli¢anstva, kome pripada 10% Albanaca uglavnom iz severne
Albanije i sa Kosova). Naravno, taj trostruki intezitet diferencijacije je, Sesto, motiv
za sukobe suprotstavljenih interesa, ali i za reSavanje suprotnosti kompromisom. U
albanskoj istoriji nema verskih ratova. Sukobi su bazirani, pre svega, na plemensko-
teritorijalnoj osnovi. Medutim, trostruka konfesionalnost, desto, provocira refleks
radikalne reakcije, ali sa promenjivom uporednoéu. Tako je, u doba staljinizma i
Enver HodZe (Enver Hoxha), odnosno tzv. enverizma, Albanija ,najortodoksnija
komunistigka zemlja“. Ona je, 1967. godine postala prva drZava u modernoj istoriji
u kojoj je, zakonom, zabranjena religija. Brzim degradiranjem patrijarhalnog kodek-
sa, sistema vrednosti zasnovanog na prethodnim osnovama, omoguéavana je forsi-
rana ideologizacija i staljinizacija. Posle pada staljinizma, odnosno enverizma,
zatvara se ovaj ,poslednji ateistitki muzej“. Naravno, sa prvim pokusajima destalji-
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- drugo, zapodeti proces modernizacije uzdrmao je plemensko
drustvo (¢ak i razorio neke njegove institucije), ali ga nije zamenio
modernim gradanskim dru$tvom. Ostaci plemenske strukture i zadeci
modernog drustva povezivani su polititko-etatistickim vezama. To
zaoStrava napetosti izmedu drustvenog miljea i tradicionalnog na¢ina
identifikacije. Socijalna fragmentacija stvara poteskode u okupljanju
razli¢itih grupa u §irok pokret. Takode, ekonomski odnosi u (biv3oj)
Jugoslaviji stvorili su novu napetost. Uspostavlja se odnos centar —
periferija. U tom odnosu Slovenija i Hrvatska su ekonomski centri a
Srbija je politicki centar, dok je Kosovo periferija. To stvara potrabu za
Sirokom politickom (nacionalnom) mobilizacijom, kao nadinom da se
periferne pozicije prevladaju iako je to ovu mobilizaciju u isto vreme i
sprecavalo, snagom zavisnosti od centra;

— Irede, Kosovo, od 1974. godine, poseduje izuzeino visok stepen
autonomije (samouprave). To je, gotovo petnaest godina, oteZavalo
mobilizaciju. Zahtev za autonomijom postaje snaZni motiv mobilizacije
tek posle ograniavanja albanske i kasovske samouprave;

— Cetvrto, (bivia) jugoslovenska drzava uspostavljena je pre svega oko
socijalisticke ideje kao osnovne legitimacijske vrednosti. A socijalistitka
ideja je onemogucavala da ideja nacije postane osnovna mobilizacijska
vrednost; %%

nizacije i demokratizacije Albanije, dolazi do ,obnove religioznosti“. Radikalna
staljinizacija Albanaca u Albaniji i pola veka relativne destaljinizacije u (bivsoj)
Jugoslaviji stvorili su svojevrsnu asimetriju u odnosu Albanaca prema ukupnoj
duhovnosti, a odnos prema religiji tu ima posebno mesto. Kosovo nije proslo ,fazu
nasilne ateizacije”, jer jugoslovenski komunistigki rezim nije tako obezbedivao
primat marksistickoj ideologiji i , klasnoj svesti“, veé su primenjivani drugi metodi
marginalizacije religije. lako je ogromna veéina Albanaca sa Kosova muslimanske
veroispovesti, a svega 50.000 Albanaca su rimokatolici, islam nije rukovodeée
nacelo politickog delovanja. Zapravo nije do3lo do ,amalgama izmedu religije i
separatizma® kakav postoji kod Slovenaca ili Muslimana, na primer. Cak su, 1981.
godine, predstavnici islamske verske zajednice — hodZe - odbili da podrZe naciona-
listicke proteste. Medutim, u uslovima etnitke i ideoloske dezintegracije (bivie)
Jugoslavije, koja se odvija i kroz rat, a u ime nove ,totalitarne demokratije”, stari
weticki kodeksi®, koji su regulisali odnose medu ljudima, olako su proglaseni za
»subverzivne®, ,antidrustvene” i napusta se vekovima ustaljen ritam razumevanja.
To, sa svoje strane, u prvi plan istife nacionalistitku homogenizaciju (Gzime
Starova, , The religion of the Albanians in the Balkan and European context®, Balkan
Forum, Vol. 1, No. 4, Skopje, September 1993, pp. 201-204).

296 Helene Lindholm, ,Nationalist movements: The Palestinian Intifada and Kosovo
compared”, Focus: Nation—Building and social identity, Spectrum, Volume II,
European University Center for Peace Studies, Shlaining, May 1991, pp. 38-41.
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— na kraju, sam vodedi cilj albanskog 2%okl‘eta — nezavisna kosovska
drava — po svojoj sustini je i krajnii cilj.”®” Nepostojanje faznih ciljeva
ili ciljeva tranzicije nije povoljna okolnost za jedan politicki pokret, jer
ovaj mora maksimalno da angaZuje mase za tesko ostvarive zahteve. To
uslovljava zamor masa i suZava politi¢ki prostor za dijalog. Sve to samo
potvrduje da je albanski pokret stari socijalni pokret, koji ne moZe da
ostvari modernu nacionalnu koheziju, ali moZe da ugrozi teritorijalni
integritet Srbije i Makedonije.”®® Unutar srpske nacije, on podstice

o X . s - . - 209
oseéanje ugroZenosti i umnozava zahteve za ,konénim reSenjem”

mada, u isto vreme, do apsurda dovodi svoj odnos sa vladajuéim
reZimom Slobodana Milo$eviéa. S jedne strane, svoj identitet i legitima-
ciju on gradi na otporu ovom rezimu a, s druge strane, svojim radikaliz-
mom namece okvire autoritarizma i §ovinizma i onemoguéava snaZniji
razvoj unutarsrpske opozicije reZimu kao i demokratizaciju Stbije.
Zapravo, demokratizacija Srbije bi nametnula demokratske metode i
institucije uredenja srpsko-albanskih odnosa a to zahteva postojanje
modernog nacionalnog pokreta Albanaca sa kohezivnom strategijom.
Danas, u srpsko-albanskim odnosima dominira sudar dva autoritariz-

297 Celokupno albansko vodstvo, osim jednog malobrojnog i po uticaju marginalnog
dela koji je vezan za reZim u Beogradu i koji smatra da bi Albance zadovoljio onaj
stepen autonomije i prava nacionalnih manjina koji ,postoji u Evropi” (lijaz Duka,
+Strah od novih ratnih uspeba“, Borba, Beograd, 11-12. septembar 1993, str. V),
istie sledeéi zahtev: ,Danas Albanci ne traZe nista drugo nego pravo na samoopre-
deljenje, kao svi ostali narodi bivie Jugoslavije. Bez toga prava mema re3enja
kosovskog problema niti mira na Balkanu... Srbija je na Kosovu za Albance uvek
bila okupator, kao 5to je to i danas. U interesu je oba naroda da svaki od njih bude
gospodar u svojoj kuéi. Kosovski Srbi i Albanci mogu biti ravnopravni samo u
slobodnom, nezavisnom Kosovu, u dobrom susedstvu i saradnji sa Srbijom, Alba-
nijom, Crnom Gorom i Makedonijom* (Mark Krasniéi, ,,Nema mira na Balkanu bez
samoopredeljenja Albanaca“, Borba, Beograd, 16. mart 1993, str. 11). Jedina pitanja
koja bi, sa albanske strane, mogla biti za razgovor su: status Kosova, ukljuujuéi
opciju njegove nezavisnosti; organizovanje slobodnih izbora i plebiscita; organizo-
vanje privremene vlasti; garancije prava srpskog naroda na Kosovu i zastita spome-
nika srpske kulture; ekonomske koncesije itd. (Skeljzen Maliéi, ,,Strah od novih
ratnih uspeha”, Borba, Beograd, 11-12. septembar 1993, str. V). -

298 Helene Lindholm, , Nationalist movements: The Palestinian Intifada and Kosovo
compared”, Focus: Nation—Building and social identity, Spectrum, Volume II,
European University Center for Peace Studies, Shlaining, May 1991, pp. 39, 40).

299 U pravu je Deni¢ kada istite da je Kosovo za Srbiju nesto sto bi odgovaralo
kombinaciji Severne Irske i Zida pla#a. Za Albance to je, pak, podru&je na kome je,
u XIX veku, rodena njihova nacionalna ideja i na kome su postigli visok stepen
samoopredeljenja (Bogdan Denitch, ,Yugoslavia: The limits of reform. Economic
Crisis. Nationalism Inner Strife, Dissent, Winter, 1989, p. 84).
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ma i Sovinizma koji, medutim, nemaju istu snagu i organizovanost.
Svoje slabosti albanska strana nastoji da nadoknadi, s jedne strane, kroz
tzv. internacionalizaciju svoga pitanja,’® a s druge strane, kroz izgrad-
nju tzv. paralelnih institucija i paralelnog naéina Zivota. U tom cilju se
privatnicima, zanatlijama i seljacima, zavodi meseéni porez na dobit od
39%; mladi Albanci se podsti¢u da ne sluZe vojni rok u Vojsci Jugoslavije;
sbojkotuju” se drZavne zdravstvene institucije a, preko humanitarnih
projekata, posebno Fonda Majke Tereze i medunarodne pomodi, iz-
graduje se , paralelni sistem zdravstvene i socijalne zastite"; organizuju
se paralelne 8kole i univerzitet, na kojima se nastava redizajnira u skladu
s albansko-ilirskom optikom tumadenja istorije, geografije i drustva.®®*
Argumenti koji se, od strane albanskog vodstva, najéesce isticu su:
Albanci sa Kosova ispunjavaju sve uslove da se nazovu ,narodom"” to
jest nacijom. Oni imaju jasan etnicki, jezicki i kulturni identitet, kom-
pakino naseljavaju prostor, ¢ine demokratsku veéinu i imaju definisani
nacionalni program. Dokazali su ida poseduju punu koordinaciju svesti
i volje, odnosno sposobnosti da izgrade zajednicu koja je u stanju da

sama upravlja sobom;**? Kosovo, za Albance, vise nije u Srbiji. To

300 Albanski pokret je uspeo, oslanjajuéi se i na interese pojedinih stranih drava u
regionu Balkana, kao i na pomoé Albanije i albanske dijaspore, da postigne znacajne
rezultate u tom nastojanju. To je, uz primenu represije pri nastojanju srpske vlasti
da stavi Kosovo pod svoju kontrolu, uslovilo da je ovaj pokus3aj Srbije, uz sva
pozivanja njenog vodstva i propagande na istorijska prava kao i na pravo na
teritorijalni integritet i suverenitet, omoguéilo da se to nastojanje, pre svega u Evropi,
protumati kao krienje osnovnih principa KEBS-a, odnosno, kao krSenje ljudskih
prava Albanaca. No, i pored svih uspeha u tome, stvar se izuzetno komplikuje sa
zaoStravanjem jugoslovenske krize i sa izbijanjem rata. Od tada se medunarodna
zajednica koncentriSe na srpsko-hrvatski sukob a srpsko-albanski sukob odlazi u
drugi plan. Jugoslovenski rat je zapretio destabilizacijom Evrope. Na to je Evropska
zajednica odgovorila nedovoljno osmisljenim akcijama zasnovanim na ,pravu
mesanja“ (le ,droit d'ingerence”). To je vodilo ka osporavanju prava Srbiji na

. teritoriju Kosova i ka primeni ,baltickog uzora“ na priznavanje Albancima sa Kosova
prava na nezavisnu drZavu. Medutim, suo&ena sa nesagledivim posledicama koje bi
ovaj presedan mogao da ima na drave zapadne Evrope, (pre svih, misli se na Baske
i Katalonce u Spaniji, Korzikance u Francuskoj, Irce u Velikoj Britaniji itd.}, Evrop-
ska zajednica se sve viSe opredeljuje za princip teritorijalnog integriteta, koji je
primenila na Sloveniju i na Hrvatsku, uz zahtevanje garancije kolektivnih prava za
albansku manjinu u granicama Srbije, odnosno Jugoslavije i Makedonije (Jean-Phi-
lippe Melchior, ,,Fédération et minorité nationale. Réflexions sur le crise en Yougo-
slavie“, Les Tempes Modernes, Paris, 545-546/1991, p. 275).

301 B. Cani, Pista, Koliéi, Demaci, Borba, Beograd, 16. septembar 1992, str. 9.

302 Skelzen Maliéi, ,Strah od novih ratnih uspeha*, Borba, Beograd, 16. septembar 1993,
str. IV.

154

Dusan Janjié

pokazuje razli¢itim oblicima politickog nepriznavanja Srbije i Jugosla-
vije. Udedée u institucijama politickog Zivota u Srbiji odbacuje se, uz
tumatenje da bi ono predstavljalo priznavanje legitimnostirezima, kako
to desto istite Rugova.’®® Nepristajanje na to da je Kosovo u Srbiji vodi
u ,balkansku bajku“ u kojoj se surova stvarnost zamenjuje svetom
politikih fikcija i sukoba. U politici je to oli¢eno u »laznom realizmu"
nacionalisti¢kih voda. ,,Otac nacije”, zapravo, svojom voljom i re¢ju
oblikuje onakav svet u kakvom je vecina stanovnistva prinudena da Zivi,
,bez obzira na cenu” i kvalitet takvog Zivota.

Po vladajuéoj polititkoj predstavi Albanaca sa Kosova o samima sebi
i o Drugima (to jest o Srbima i Srbiji), slika dana$njice izgleda ovako:
Medu Srbima vlada nacionalizam koji &ini sustinu njihove nacionalne
politike. Srbi se homogenizuju po nalogu te politike, u ¢ijem je srediét.u
mit o Kosovu. Oni se homogenizuju u potpunosti, ne samo protiv
Albanaca veé i &itavog sveta, kako bi umanjili negativne posledice
njihove politike. Albanci se, éeS¢e spontano nego sa ciljem, a u strahu
od antialbanskog rezima, homogenizuju radi odbrane svoga nacional-
nog bida. Srpski nacionalni program je po Albance opasniji nego pre-
thodni ,monisti¢ki sistem®, jer im oduzima i ono malo individualnih i
lignih prava koja su imali. Srpski nacionalni program je, po ovoj pred-
stavi, ratni program. Po toj istoj predstavi, Albanci su ,dominantna
etnicka grupa®, a ne manjina, jer broje dva miliona Jjudi. Oni nisu
manjina ni u nacionalnom ni u internacionalnom smislu. To je druga
polovima albanske nacije koja Zivi izvan Albanije a u regionu u kom.e
su mnoge nacije manje brojne od njih. To je sjedina nacija u Evropi kO].a
je podeljena medunarodnim granicama®. Samoopredeljenje i nezavi-
snost albanske nacije opravdani su, jer ona, u slovenskom okruZenju,
nikada nije bila priznata kao jednak subjekt drugima i jer nastavljanje
njenog Zivota izvan sopstvenog ,,pravnog sistema“ vodi u nove sgggobe.
Resnje su granice koje je albanski pokret zahtevao 1913. godine.

303 Ovde se, zapravo, brkaju pojmovi legalnosti i legitimnosti. Izlazak na izbf)re, na
primer, nije priznavanje legitimnosti vlasti u Srbiji i njenoj nedemolcmt.skq struk-
turi, vet koriséenje i parlamentarnih sredstava za ostvarivanje albanskl'l} zahteva.
Uz to je prihvatanje zahteva legalnosti jedan od prvih zahtfava d.emokrah]e. )

304 Jedan od primera za ovakvo samosagledavanje predstavlja prilog: Behll.ﬂl Beqe}],
Power turned into law*, Inter-disciplinary workshop on multi-cultural existence in
the European context, The British Council and European Movement in Serbia,
Belgrade, 24-26 September 1993). :
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SnaZan albanski nacionalni, nacionalisti¢ki pokret, kao i srpsko-al-
banski sukobi na Kosovu, redito svedoée o tome da Albanci nisu inte-
grisani u srpsko, kao $to to nisu bili ni u jugoslovensko drustvo. Tome
pored brojnih i najraznovrsnijih uzroka posebno doprinosi okolnost §to
Albanci ne pripadaju slovenskom jezic¢kom i kulturnom krugu; zatim,
nekonvergentnost nacionalnog razvoja Srba i Albanaca i sukobljenost
njihovih pokreta a narotito politicke elite.

4. Izgledi za buducénost srpsko—albanskih odnosa

Etno-nacionalisti¢ke suprotstavljenosti su na Kosovu dovele do for-
miranja dva snaZna i medusobno konfrontirana pokreta: albanskog i
srpskog. Ovi pokreti su, od sredine osamdesetih godina, ugroZavali
tadanji poredak.’”® Pri tome je nastojanje albanskog pokreta da se
prisajedini Albaniji ugrozavalo i teritorijalni integritet Srbije i (bivse)
Jugoslavije. Ovi pokreti su dali svoj veliki doprinos raspadu te drZavne
zajednice. Ali, kao ni drugi nacionalizmi, oni je nisu srusili. Najsumar-
nije re¢eno, taj raspad se dogodio usled nemoguénosti komunisticke
vlasti da se sama unutar sebe reformise.??® Medutim, kosovska drama,
zao§travanje srpsko-albanskih odnosa i raspad (bivie) Jugoslavije
upedatljivo svedode da komunisticki, odnosno socijalisticki reZimi, nisu
imali instrumente za upravljanje sukobljenim interesima i za re§avanje
sukoba.?”’

Gradanski rat na prostorima (bivse) Jugoslavije zamrzao je i odloZio
reSavanje mnogih problema u srpsko-albanskim odnosima na Kosovu
i povodom Kosova. Mnoga pitanja su jo§ teZa i zaostrenija. Sukob na
Kosovu, odista, podseéa na gréku tragediju. Svi akteri su osudeni na
neizbeZan zlodin, za koji ne mogu biti odgovorni. Kosovo je pritajena
vatra a srpsko-albanski odnosi ¢vor koji jo3 niko nije uspeo da razresi.
Ali, mnogo je, pa ¢ak i previse, onih koji bi da ¢vor preseku a vatru
raspale.

Na Kosovu je, idalje, osnovni model upravljanja poja¢avanje konflikt-
nosti. Interetnic¢ki odnosi se uspostavljaju po modelu dominacije i

305 Maréelo Kerini, Etniéke manjine. Moé i opstenje, Kultura, Beograd, 76-77/1987, str.
101.

306 Eric J. Hobsbawm, Nacije i nacionalizam, Novi Liber, Zagreb, 1993, str. 184, 185,
188, 189, 206.

307 R.Lang, Minorities Under Communism: Nationalities as a source of tension among
Balkan Communist States, Harvard University Press, Cambridge, 1973.
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velikodr#avlja. Primenom drZavno-organizacionih, ustavno-pravnih i
administrativno-policijskih mera, ostvarena je prevlast republickog
centra. Time su problemi potisnuti, ali ne i reSeni. Teski politi¢ki,
ekonomski, demografski, kulturni i ekoloski problemi prisutni sui dalje,
ijos se zao$travaju. Srpsko-albanski odnosisu dovedeni u stanje duboke
zamrznutosti saradnje, paralelnog postojanja, a zapravo potpuno pre-
kinute komunikacije. Svaka od strana nastoji da do kraja ostvari sve
svoje pretenzije, a pre svega pretenziju na drZavni suverenitet. Svaka od
njih nastoji da institucionalizuje svoju dominaciju. Rec je o sudaru, na
istoj teritoriji i nad istim stanovnidtvom, u sustini istith pretenzija.
Nepostojanje kontrolnog okvira umanjuje moguénost da sadasnji poli-
tigki akteri razrese probleme koji iz tog sudara nastaju. Zapravo, Kosovo
je danas bremenito opasnostima od potencijalne eksplozije ali, ipak,
stabilno. Vlast Srbije i albansko vodstvo uspevaju, jo§ uvek, da kontro-
lisu stanje. Medutim, sa svakim novim incidentom uvecava se i opa-
snost da se kontrola nad situacijom izgubi.

Mnogi posmatradi predvidaju i moguénost oruZanih sukoba na K9so-
vu i povodom Kosova. Pri tome se u obzir uzima i postojanje politickog
sukoba ali i paramilicijskih snaga.>®®

U odgovoru na pitanje da li je Kosovo sledece unizu oruZanih su.koba
na prostoru (bivée) Jugoslavije, mora se uzeti u obzir postojanje i de].s:tvo
i brojnih drugih ¢inilaca i aktera. Od svih njih, i dalje, najvaZniji su
unutradnja politicka situacija i vodstva.?®® Dosada$nja intervencija ovih

308 Pretpostavlja se da su i Srbi i Albanci organizovali svoje pa.ramil_ici]'ske grupe.
Albanska strana je organizovana u regimente (za podru¢ja KaZanik, Prizren, PriStina
i Podujevo), od kojih svaka broji po 10.000 pripadnika. Ukupni broj vqu}lka se,
dakle, procenjuje na 40.000. Komandni kadar &ine Albanci iz bivieg oficirskog i
podoficirskog stalnog i rezervnog sastava JNA kao i teritorijalne odbranfe. Nedostme
im tesko naoruZanje, ali su dobro naoruZani bacatima mina, automatskim i poluau-
tomatskim oruZjem rumunske, kineske, madarske i jugosloven;ke .proizvo.dnje.
Pretpostavlja se da bi, i slugaju oruanih sukoba, Albanci nastojalida internaciona-
lizuju sukob, kako bidobili pomoé od Albanije ali i od 5ire medunarodne: zajednice.
Tome u prilog navodi se da u Albaniji (Kuks i Tropja) postoje centri za ol?u:l.(u
albanskih specijalnih snaga. Suprotni tabor saCinjavaju Vojska ]ugosla.vne, policija,
i narodito njene specijalne jedinice, koje po nekim procenama bro;g do 70.000
pripadnika, kao i razne paramilicijske grupe, koje su organizovane i naoruzane
sli¢no kao i albanske grupe (Aleksandar Vasovic, +Braced (and Armed) for Conﬁ:on-
tation“, Balkan War Report, Number 17, Institute for War and Peace reporting,
London, January 1993, p. 1). L

309 MedutimJ, sa ;gduiavalijem rata i krize i aktivnog u¢e3¢a medunarodne zajednice
u njima, a naroéito sa iscrpljivanjem domacih uéesnika kroz rat i sukobe, zavisnost
od spoljnih Ginilaca je sve naglasenija. Tu je posebno vaZna uloga SAD i Evrope.
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¢inilaca nije vodila dovoljno racuna o sloZenosti i isprepletanosti celine
jugoslovenske krize, veé se koncentrisala na najakutnije probleme, i to
tek po$to su prerasli u oruZane sukobe. Pri tome se pitanje Kosova i
statusa Albanaca koristi u takticke svrhe, a ne u okviru celovite strategije
reSenja sukoba na prostorima {bivie) Jugoslavije i razvoja Balkana,
Srednje i Istoéne Evrope. No, ta¢no je i to da reSenje ovog pitanja nije
jednostavno ¢ak ni na nadelnom nivou. Evropa - posle ujedinjenja
Nemacke, otcepljenja baltickih republika i republika (biv3e) Jugoslavije
— u ovakvim sluéajevima, mora da bira izmedu prava na etnigko,
nacionalno samoopredeljenje (odnosno etnickog principa, na koji se
poziva albanska strana u srpsko-albanskom sporu kao i stpska strana
u srpsko~hrvatskom i srpsko-muslimanskom sporu u Hrvatskoj i Bosni
i Hercegovini) i principa teritorijalnog integriteta i nepromenjivosti
drzavnih granica silom. U slu¢aju Kosova, postoji i ,,visak* koji se sastoji
od razlike izmedu prava i pretenzija manjina. No, iznad svih zahteva,
pred medunarednom zajednicom je onaj koji se odnosi na umanjivanje
opasnosti oruzanog sukoba na Kosovu ili povodom Kosova. Da je taj
zahtev urgentan, govori i ukupno stanje na Kosovu, brojni pograni¢ni
incidenti na granici Jugoslavije i Albanije, kao i politicke odluke poput
one koju je (11. jula 1991. godine) doneo parlament Albanije i koja jo3
uvek nije povudena. Ta se odluka odnosi na pomoé stanovni$tvu Kosova
kada se za to ukaZe potreba.’°

No, po svemu sudedi, Kosovo je bliZe miru nego ratu. Gospodari rata
na ovim prostorima su umorni a pretpostavlja se i da SAD i NATO nede
dozvoliti girenje rata.*'! Jznad svega, postojeca pat-pozicija, odnosno
nemoguénost strana u sukobu da ostvare svoje pretenzije stvara okol-
nosti u kojima ée obe strane biti prinudene na otpoéinjanje dijaloga.
Dakle, otvara se perspektiva miroljubivog reSavanja kosovskog zapleta.
Dve moguénosti su unutar ove perspektive: prvo, podela teritorija,
odnosno saglasno i mirno razgranicenje, i, drugo, garancije prava Alba-
naca unutar Srbije (odnosno Jugoslavije) i balkanske integracije.

U varijanti podele Kosova, odnosno teritorijalnog razgraniéenja Srba
i Albanaca po etni¢koj liniji, 0 ¢emu se, tokom 1992. i 1993. godine,

(General-potpukovnik prof. dr. Radovan Radinovi¢, ,,Vojnostrategijski zna¢aj Koso-
va i Metohije“, Vojska, broj 40, Beograd, 25. februar 1993, str. 22).

310 Stefano Piziali, ,Forze armate ed equilibri politico-militari nei Balcani®, Yugoslavia
€ Balcani: Una bomba in Europa, Franco Agneli, Roma, 1992, pp. 48, 49.

311 Skeljzen h{i/a]jéi, »Strah od novih ratnih uspeha“, Borba, Beograd, 11-12. septembar
1993, str. V.
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govorilo u javnosti Jugoslavije a pogotovu u inostranstvu, pojavljuju se
najmanje iri podvarijante: prva, koja bi uvaZila srpske nacionalne,
verske, istorijske i privredne interese i po kojoj bi 409 sadasnjeg Kosova
predstavljalo tzv. srpsko Kosovo. Ova podvarijanta se pripisuje Dobrici
Cosiéu; druga podvarijanta prevashodno uvaZava albanske interese i
Srbiji ostavlja 10% kosovske teritorije (op$tine Leposavi¢ i Suva Reka);
treca podvarijanta Srbiji namenjuje oko 20% kosovske teritorije (uz
Leposavié i Suvu Reku jos i opstinu Strpce) dok bi Crnoj Gori pripao deo
oko Peci na kome je Pecka patrijarsija.

Ne bi trebalo iskljugiti ni ovakve moguénosti, pogotovu ukoliko bi
prevladale tendencije ka stvaranju malih, etnicki homogenih drZava, u
kojima se pripadnici svode na gradane drugog reda. Medutim, malo je
izgleda da bi ovakvo resenje moglo da bude ostvareno bez mnogih
lokalnih i regionalnih sukoba. Uz to, za takva reSenja je potrebna
izuzetna odvaZnost, kakvu sadasnje srpske i albanske vode ne poseduju.
1 zato ée, unutar ovakve perspektive, kosovsko pitanje jos ostati otvoreno
i proizvodiée brojne nove sukobe i probleme. Odvajanje Albanaca,
odnosno Kosova, najverovatnije bi pojacalo teZnje Albanaca iz Makedo-
nije za odvajanjem i ujedinjenjem s ostalim albanskim zemljama. To bi
moglo da otvori pitanje novih saveza (na primer, srpsko—grékog ili
tursko-bugarskog uz saradnju s Albanijom, Albancima i Muslimanima
iz Srbije i Bosne i Hercegovine). U svakoj od tih moguénosti poloZaj
‘Makedonije postaje nesiguran a njena buduénost neizvesna.*’® Resenje
bi, ipak, trebalo traZiti u garantovanju prava na nacionalni identitet
Albanaca i autonomije Kosova koja bi pruzala garancije na kulturnom,
ekonomskom, administrativnom i politickom planu. To od vecinskog
stanovnistva — Albanaca — zahteva odricanje od secesije a od Srbije,
odnosno Jugoslavije, delimi¢no odricanje od suvereniteta u odnosu na
manjinsko stanovnistvo. To bi bilo sli¢no odricanju Italije, u oblasti Alto
Adide ili Juzni Tirol, a u korist Austrije.** Ovaj proces zahteva meduna-

312 Blerim Shala, ,Risanje zemljevidov", Mladina, Ljubljana, 26. januar 1993, str. 32.

313 Stefano Bianchini, ,,Conflitti e cooperazione nei Balcani®, Yugoslavia e Balcani: Una
bomba in Europa, Franco Agpeli, Roma, 1992, p. 19; Stefano Bjankini, ,,U&initi
granice suviSnim“, Vreme, Beograd, 29. mart 1993, str. 39.

314 Istorijat nastajanja i reavanja pitanja regiona Trentino — Alto Adide (vidi: Paolo
Magagnotti, Voliodi una regione di confine. Il Trentino — Alto Adige attraverso la
storia, Presseant, Bolzano, 1992} a naroéito pojedina od refenja statusa regiona,
direktne demokratije, ovla3éenja lokalnih organa vlasti, etnicke zastupljenosti u
organima vlasti i uprave, upotrebe jezika itd. (vidi: Dr Lukas Boneli, Dr lvo Winkler,
L’Autonomia dell’Alto Adige. Diescrizione delle competenze legislative ed admini-
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rodne garancije i kontrolu procesa prelaZenja iz faze sukoba u fazu
zajednidkog Zivota, poverenja i saradnje.”*® Cini se da bi put ka ovakvom
modelu mogao da zapoé¢ne oslanjanjem na stavove Haske deklaracije o
(bivoj) Jugoslaviji, od 18. oktobra 1991. godine.**°

U kosovskoj drami, svaka od strana ima svoje argumente, koje valja
respektovati, ali su krajnji ciljevi obe strane neostvarivi. A gradanski rat
je, kao $to se i na prostorima (bivse) Jugoslavije potvrduje, krvava igra
sa krajnjim skorom — nula. Zato, postovanje ljudskih prava i sloboda,
prava naroda (gradana) na samoopredeljenje, kao i, u skladu s evrop-
skim standardima, prava na samoadministriranje, mogu da pruZze okvir
za politicko reSenje kosovskog pitanja. Cini se da bi Kosovo — Regija,
unutar decentralizovane i demokratske Srbije, mogla, za relativno duzi

strative autonome delle Provincia di Bolzano, Giunta provinciale di Bolzano, Bolza-
no, 1989) mogu biti od koristi pri rasplitanju srpsko-albanskog &vora na Kosovu.
Ovaj model omogucava zadovoljenja potreba za autonomijom i u situaciji zaoStrenih
interetni¢kih odnosa a da se ne menjaju postojee drZavne granice. Medutim, to
zahteva neke pretpostavke: prvo, spremnost lokalnih voda da se suo&e sa stvarnoséu
i da probleme re3avaju strategijom ,step by step"; drugo, da vlada susedne drZave,
koja je etnickim i drugim vezama povezana sa manjinom koja je, zapravo, veéinsko
stanovni$tvo, ne pravi probleme, ve¢ da se angaZuje na primeni odredaba o statusu
manjine i autonomiji (Nina Dobrkovié, ,JuZni Tirol — Model reSavanja poloZaja i
statusa nacionalnih manjina?, Medunarodni problemi, Beograd, 3-4/1992, str. 284);
treée, razvoj regionalne saradnje (jugoslovensko-albanske, u ovom primeru] i, u
Sirim okvirima, balkanske sveevropske integracije; &etvrto, potrebno je vreme itd.
(Minorities and Autonomy in Western Europe, Minority Rights Group, London, 1991,
Pp- 9, 11).

315 Anthony D. Smith, ,Nationalism”, Current Sociology, Volume XXI, No. 3, Mouton
— The Hague — Paris, 1973, pp. 19-21.

316 Reéje o ideji,specijalnog statusa“ koja se, po ovom dokumentu, posebno odnosi na
Srbe koji Zive u Hrvatskoj, i to na prostorima gde oni predstavljaju veéinu (Deo IT —
»Ljudska prava i prava etnitkih i nacionalnih grupa®, odeljak b—,Prava nacionalnih
i etnitkih grupa“, tagka 2.1.e). To ne iskljuéuje primenu ovih naéela i na druge
manjinske zajednice, kako se to tvrdi u oficijelnim tuma@enjima vlasti Srbije.
Naprotiv, iz formulacija Deklaracije proizilazi da se ona odnosi i na druge, dakle i
na Albance koji spadaju pod odredbe tacke 2.3. Deklaracije, jer ,,&ine veéinu na
oblasti u kojoj Zive* (na Kosovu). Ovim zajednicama se garantuje: pravo nediskri-
minacije; kulturna prava predvidena instrumentima UN, KEBS-a i Saveta Evrope;
pravo na odluéivanje kojoj nacionalnoj ili etnizkoj grupi Zele da pripadaju i ostva-
rivanje svih prava koja iz takvog opredeljivanja proizilaze; uZivanje ,specijalnog
statusa” (,autonomije”) (tacka 2.5), koji ukljuduje pravo na nacionalne simbole,
Ppravo na drugo drZavljanstvo pored republickog drZavljanstva, pravo na obrazovan-
je; zakonodavne organe, administrativne strukture, ukljucujuéi regionalne snage
reda i sudstvo {Jugoslavija treéi put, Specijalno izdanje, Borba, novembar 1991, str.
38).
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rok, da bude izlaz za sve strane. No, jedno je jasno: problem nije mogucée
resitini lako, a ni preko noéi. Kosovski problem prevazilazi znanje i moé
pojedina¢nih stranaka, nacionalnih voda ili dr#avnih aparata. Ono se
ne moZe reSavati samo iz jedne optike, jer zahteva iroki politi¢ki i
socijalni pa i medunarodni konsensus, koji se moZe postiéi samo kroz
dijalog, demokratsku proceduru i parlament. A za to je neophodno da
prestane rat na prostorima (bivse) Jugoslavije i da se na kompromisni,
ali i na dugoroéno stabilan na&in urede odnosi izmedu biviih jugoslo-
venskih republika. Prekid rata vratio bi sve aktere rata i krize reSavanju
problema u svojim sredinama, kao i uredenju medusobnih odnosa. S
tog stanovista, u pravu su analitidari koji predvidaju da pitanje Kosova
i srpska-albanskih odnosa tek dolaze u prioritete. Obe strane u sukobu
jo§ uvek manifestuju jatu vezanost za sopstvene nacionalisticke ciljeve
nego za modernizaciju, demokratiju i dijalog i zato jednostrano i tvrdo-
glavo ostaju pri svojim ,.krajnjim zahtevima®; medu njima vlada nepo-
verenje i medusobno sumnjicenje, a izmedu vlasti Srbije i politickog
vodstva albanskog pokreta sve veze su gotovo potpuno prekinute. To
namece potrebu za Treéim, za Posrednikom. Posrednici mogu, pre
svega, biti delovi javnosti i opozicije Srbije i medu Albancima, koji nisu
neposredno ukljudeni u izazivanje i zao$travanje sadasnjih sukoba.
Me@u.narodno posredovanje, koje bi bilo usmereno ka omoguéavanju
prvih koraka ~ zapodinjanja dijaloga — nuino je 1 dobrodoslo. Uloga
medunarodnih vladinih (pre svega KEBS-a i UN) ali i nevladinih orga-
nizacija u tom pogledu je izuzetno vazna.

Dijalog je najpouzdaniji put u mir i saradnju. Izvesno je da ce to biti
dug i tezak put, izmedu ostalog i zato sto, na unutradnjem planu, ne
postoji ni dovoljno volje ali ni kultura dijaloga.’” No, razgovori Ge

317 O tome svedoge i retki dosadadnji pokusaji. Na primer, UdruZenje za jugoslovensku
den}okralsku inicijaltivu (U]JDI), u doba najveée politizacije ovog sukoba, 1989/1990.
godine, nastojalo je da odrZava veze i dijalog, organizujuéi ,,okrugle stolove® u
Mostaru, Pristini i Beogradu (,,Rasplitanje kosovskog &vora“, Republika, Beograd,
septembar 1993, str. 4-7. i Izve3taj nezavisne komisije koji je objavljen u knjizi
Kosovski évor: dresiti ili seéi, 1990. godine). Ove razgovore nisu prihvatile ni stranke
ani .}_)_O)edinci ekstremno nacionalisti¢ih pogleda, koji su, inaée, trenutno i najuti-
cajniji na obe strane. I dalje su pokusaji dijaloga ostajali u okviru nevladinih
organizacija i grupa civilnog drustva iz Srbije i Kosova. Posebne aktivnosti u tom
pravcu imali su Evropski pokret u Srbiji i njegova regionalna organizacija — Evropski
pok‘l"et Kosova, Forum za etnitke odnose, Helsinski parlament gradana. Poseban
znacaj ima projekat Soros fondacije Jugoslavije i njene kancelarije za Kosovo kao i
Soros fondacije Albanije ,Srpsko-Albanski dijalog”, jer okuplja intelektualce iz
Beograda, Pristine i Tirane i ukljuduje mnoge aktivnosti saradnje u oblasti nauke,
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morati zapodeti, jer ¢itava kosovska drama kao i ratni sukobi na prosto-
rima (bivse) Jugoslavije ucde da je moguce birati izmedu medusobne
saradnje i suZivota, s jedne strane, i osporavanja i sukobljavanja, s druge
strane. Pouka je i da je put sukebljavanja uvod u ratne Zrtve i neizve-
snosti u pogledu razreSenja problema. Centralno pitanje srpsko-alban-
skih odnosa je odnos Srbije i Kosova i srpskih vlasti i albanskih polti¢kih
voda. I zato: ukoliko vlasti Srbije Zele da Srbi Zive na Kosovu i da Kosovo
bude u Srbiji, cne moraju da vode politiku koja je prihvatljivija i za
kosovske Albance; ukoliko kosovski albanci insistiraju na sopstvenoj
drZavi, ta drZava mora biti zasnovana na principima prihvatljivim i za
Stbiju; ukokiko se ove dve strane i dogovore, taj dogovor bi mogao biti
prihvatljiv i za druge aktere u ovom odnosu, a to su pre svih Albanci iz
Makedonije i Albanije.**® :

Otpocinjanje dijaloga zahteva da se, prethodno, ispune neki uslovi,
medu kojima su i slededi:

kulture, medija, humanitarne aktivnosti, kao i stvaranja uslova za susrete predstav-
nika demokratskih stranaka i grupa. Karakteristika svih ovih inicijativa je da
potvrduju postojanje moguénosti za dijalog iako su im dometi u oblasti javnosti i
politike ograniGeni, buduéi da ne okupljaju ljude i grupe od neposredne politi€ke
modi, zato $to ovi na to ne pristaju. No, njihov znaéaj je veliki i to ée se pokazati u
buduéim polititkim razgovorima. Naime, unutar ovih inicijativa mnogi problemi su
identifikovani a ponudeni su i ekspertski modeli za njihovo razresavanje. Tako je u
organizaciji Foruma za etnitke odnose, Evropskog gradanskog centra za reSavanje
konflikata iz Subotice i Helsinskog parlamenta gradana (u Subotici, 5-6. juna 1992.
godine) odrzana medunarodna konferencija nevladinih organizacija — Evropska
konferencija manjina - o temi ,,Manjine i demokratija“, koja je usvojila ,,Deklaraciju
o neophodnosti demokratskih standarda i mehanizama zastite manjinskih prava u
Centralnoj i Isto&noj Evropi“ i podrZala ekspertski predlog prof. dr Tibora Varadija
(T. Virady), Teze o minimalnim pravima gradana (bive] Jugoslavije koji su ostali u
manjinskom poloZaju. Ove organizacije su, uz podriku Soros Fonda Jugoslavije,
objavile i ekspertski tekst, koji je izraden za potrebe vlade Milana Paniéa a koji je
naredna vlada odbila da stavi na javnu diskusiju i parlamentarnu proceduru (Demo-
kratija i manjinske zajednice, Teze za izradu Zakona o slobodama i pravima
manjinskih zajednica i njihovih pripadnika, Beograd — Subotica, 1993). Teze pred-
stavljaju razradu pravnog normiranja statusa Albanaca, koje proizilazi iz koncepta
refavanja srpsko—albanskih sukoba za koji se zalaZe i ovaj prilog. Poku3aji da se
susretnu nosioci politike moéi jo$ su redi i neuspesniji. O tome izuzetno slikovito
svedodi primer nastojanja savezne vlade Milana Paniéa da, tokom 1992. godine,
zapogne dijalog o problemima krenja prava Albanaca u zdravstvenoj zaStiti i
obrazovanju. Ovi razgovori su, i pored podr3ke ove medunarodne konferencije o
-Jugoslaviji, propali, pre svega zbog nespremnosti vlasti Srbije ali i albanske strane
za delovanje po ,step by step” strategiji. )
318 Preventing War in Kosovo, TFF, Lund, 1993, pp. 1, 2.
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- obe strane moraju jedna drugoj da priznaju jednake osnovne slobode
iprava. Tc.) z.nac':i da se prihvati nadelo da Albanci imaju slobodu i pravo
1ska21}/an]a 1razvoja sopstvenog kolektivnog identiteta, te i pravo samo-
organizovanja i samoadministriranja. Isto pravo imaju i Srbi na Kosovu.
Iznad ovog prava je samo pravo ljudi, koji Zive na Kosovu i u Srbiji, da
budu s%obodm' 1 ravnopravni gradani u demokratskoj drzavi; ’

- u.k}dfmje svih, zakonima i na druge nacine uvedenih, ogranicenja
prava i sloboda Albanaca (kako to, inade, zahteva i Konvencija potko-
Inisije za prava manjina UN, iz avgusta 1993. godine);

— zabrana delovanja paravojnih i paramilicijskih formacija kao i
.stranak'a, udruZenja i grupa koji gire nacionalnu, rasnu i versku mrznju
i pqd_stlc':l.l‘na oruZane interetnicke sukobe (to je, inace, obaveza koja
proizilazi 1vz1 brojnih medunarodnih akata, kao i iz unutradnjeg prava,
pre svega clana 42. Ustava SR]J, & jjeid
KriViéngg i J, ¢lana 44. Ustava Srbije i &lana 134.

- nz-apuéj[a.nje SuZavanja pitanja Kosova na pitanje statusa Albanaca.
To, zaista, Jeste jedno od najvaznijih pitanja, ali jeionovezano za ukupni
_odnos Srbije i Kosova, dakle, za pitanje statusa Kosova kao i statusa Srba
1 drugih etnickih zajednica na Kosovu;

- odrlf:anje obe strane od ,,krajnjih zahteva“ i prihvatanje obaveze da
se zapocne proces decentralizacije iregionalizacije Srbije, unutar koga
bi se ostvarilo pravo na autonomiju (zakonodavnu, administrativnu
pers-ona‘h?u ifunkcionalnu) svih stanovnika Kosova, posebno Albanaca’
a kq]a bi imala i svoj teritorijalno-politicki okvir (na primer, Kosovo Z
Regija); ,

— prihvatanje, pre svega od strane albanskog politikog vodstva
obavege d.a se, parlamentarnim putem i kroz izbore, angaZuju nz;
ostvarlvgn]u svojih zahteva. Reé je o obavezi ugeséa na demokratskim
slobodnim i fer izborima koji bi se odvijali. i pad medunarodnon;
korvltrovl.om, ali ne o izborima kakvi se, u Srbiji, farsi¢no ponavljaju
pocev51‘od 1990. godine. Dakle, odricanje od sadaSnjeg opredeljenja za
}‘evolumonarne, tzv. vanparlamentarne metode delovanja pretpostavka

je demokrgtizacije Srbije i uspostavljanja veza sa onim grupama i
strankama iz Srbije koje su spremne da ucestvuju u dijalogu i refavanju
prz_)_blema Kosova. To nije negiranje onih elemenata tzv. paralelne vlasti
kO.].l pred’stz'a'vljaju odbranu sloboda i prava Albanaca i njihove autono-
mije, ve¢ njihovo legalizovanje. To je moguce urediti i posebnim aktom
0 zapocCinjanju dijaloga koji bi, uz posredovanije i kontrolu Posrednika
usvojile i Skupstina Srbije i albanski Parlament Kosova. -

163



NACIONALNI POKRETI 1 SUKOB! SRBA 1 ALBANACA

Proces resavanja srpsko—albanskih sukoba podrazumeva postojanje
odgovarajude strategije, koja obema stranama pruZa relativno jasnu i
prihvatljivu sliku buduéeg redenja. Ova strategija bi mogla da ima tri
kljuéne tacke:

_ ekonomska i drustvena integracija Kosova u Srbiju podrazumeva
udesée Kosova u regionalnoj saradnji i to: unutar Jugoslavije, sa Crnom
Gorom; na prostorima (bivie) Jugoslavije, sa Makedonijom, Hrvatskom
i drugim republikama. Saradnja s Albanijom mogla bi da bude prvi
korak $ire saradnje Jugoslavije i Albanije i nukleus balkanske koopera-
cije. To, naravno, zahteva resavanje goruéih politickih sukoba; odricanje
od primene sile u medusobnim odnosima i preduzimanje niza pragma-
ti¢nih koraka, koji bi bili u interesu obe strane a teZile bi uspostavljanju
zdrave ekonomske osnove buduéih veza. Pre svega, to bi mogli biti
konkretni projekti ekonomske kooperacije, finansirani od medunarod-
nih i domadih poslovnih banaka; olaksavanje prometa ljudi i roba (kroz
izmene pasoskog i carinskog reZima pa sve do stvaranja carinske unije};

— podizanje ukupnog kvaliteta Zivota, potevsi od bolnog pitanja
demografskog razvoja, zaposljavanja i teritorijalnog razmestaja poslov-
nih kapaciteta i radne snage — sve do tragi¢ne ekoloske situacije i
podizanja nivoa kulture, obrazovanja, medija i zdravstvene zastite, 1

— usvajanje nadela da nije moguée od Albanaca napraviti Srbe aliida
Srbi ne mogu da Zive u strahu od albanizacije, a da svi oni mogu da
postanu slobodni gradani koji, i zbog svoje nacionalne osobenosti,
prihvataju Kosovo kao svoje.
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Kosovo 1 RASPAD JUGOSLAVIJE

Medu mnogim interpretacijama koje nastoje da objasne uzroke i
okolnosti raspada Jugoslavije, a posebno dramati¢ne forme ovog raspa-
da - rat, ,,etnicko ¢iSéenje” i masovne masakre civilnog stanovnistva —
najéeSc¢a je ona koja izvor konflikata vidi u prirodi jugoslovenskog
totalitarnog komunistickog reZima. Veliki broj politikologa i sociologa
(Z. Dindié, B. Jaksi¢ itd.) sadasnje stanje objagnjava kao posledicu
»neminovnog toka“ odronjavanja komunisti¢kog totalitarnog poretka,
koji je svojom strukturom istovremeno i proizvodio i potiskivao drustve-
ne konflikte, odnosno, poretka koji se nije pokazao sposcbnim da pro-
nade mirne puteve refavanja antagonizama koji razaraju drustvo.

PokuSavajudéi da objasni neuspeh stvaranja Jugoslavije kao moderne
demokratske drzave, u jednoj varijanti ove teze poseban naglasak se
stavlja na istorijske nedostatke podneblja, na politicku i kulturnu nezre-
lost njenih naroda, kao i na prevlast partijarhalnih vrednosti (autorita-
rizam i etnocentrizam) u jugoslovenskom drustvu. Upravo ove karak-
teristike sprecile su strukturisanje jugoslovenskog drustva u autonomne
drustvene grupe, koje bi, na osnovu ustavom predvidenih procedura,
omogudile kontrolu politicke vlasti. Sa druge strane, ustavno-pravni i
drzavni oblik Jugoslavije svojim nedemokratskim karakterom nije
uspeo da ublaZi duboke etnicke, verske, kulturne i ekonomske divergen-
cije, nego ih je, naprotiv, konzervirao. Drugim rec¢ima, ono $to je onemo-
gucilo stvaranje Jugoslavije kao moderne demckratske drZave, njeni
%storijski i demokratski nedostaci, predstavljaju i uzroke njenog raspada
1 samoga rata.

Ova interpretacije svakako dotice jedan bitni aspekt jugoslovenske
krize. Ali, ipak, on sam je nedovoljan za obja3njenje ¢itave jugosloven-
ske drame, buduéi da potiskuje i brisfe mnoge druge aspekte ovog
problema. Autori koji zastupaju ovo glediste ¢esto ostavljaju po strani
analizu posebne tipologije polititkih aktera u Jugoslaviji, genezu konfli-
kata, konkretne oblike delovanja aktera i onih koji su odluéivali u toku
poslednje decenije, dinamiku dogadanja i uzajamno uslovljavanje pro-

165



NACIONALNI POKRETI [ SUKOBI SRBA 1 ALBANACA

jekata i strategija glavnih politickih u€esnika itd. Shema koja iznosi na
videlo zajednicku sustinu totalitarnih komunistickih reZima je nedovol-
jna, zato §to ne sadrZ ono 3to je cinilo specifi¢nost jugoslovenskog
sistema, posebno nakon raskida sa Staljinom ($to ne znad¢i da se raski-
nulo i sa staljinizmom). U $ezdesetim i sedamdesetim godinama bio je,
naime, izgraden jedan manje kruti, liberalniji reZim, koji je tolerisao
odredeni kulturni i ideoloZki pluralizam (koji, istini za volju, nije
isklju¢ivao i povremene é&istke), i koji nije bio strog u ograni¢avanju
afirmacije kulturnih i religijskih identiteta (tolerancija je ponekad isla
uporedno sa selektivnom represijom), ali koji je bio otvoreniji prema
uticajima demokratsko-liberalnog sveta i ekonomski napredniji od mno-
gih reZima Isto¢ne Evrope. :

Ovom rezimu bila je svojstvena elasti¢nija dinamika odnosa izmedu
krize identiteta i legitimiteta: da bi izbegao gaZenje legitimnosti, vlada-
juéi vrh je povremeno ¢inio vaZne koncesije, toleriSuéi elemente koji su
bili u suprotnosti sa prirodom reZima.

Nedovoljnost ove interpretacije, medutim, proizilazi iz ¢injenica da
isti totalitarni obrasci u drugim drZavama Isto¢ne Evrope nisu ockon¢ani
ratovima, iako je i tamo bilo velikih meduetni¢kih tenzija. Rata nije bilo
ni u Bugarskoj, ni u Rumuniji, ni u bivioj Cehoslovatkoj.

Da nedostatak demokratskih institucija nije dovoljan u objagnjavanju
toka sloZenih dogadanja, svedo¢i i polititka realnost pred kraj osamde-
setih i pocetkom devedesetih godina u Jugoslaviji. Uspostavljanje nekih
elemenata parlamentarne demokratije, posebno visestranackog siste-
ma, dalo je sasvim razodaravajuée rezultate. U vreme uspostavljanja
viSestranacja, nacionalna homogenizacija i nesporazumi izmedu nacio-
nalnih oligarhija dostigli su strahovite razmere. Tako je na paradoksalan
nacin ,,demokratizacija“ dovela do ,,pluralizacije” (umnoZavanja) auto-
ritarnih i nacionalistickih teZnji: na prvim slobodnim izborima pobedili
su nacionalisti¢ki i populisticki pokreti, posebno u Srbiji i Hrvatskoj. U
ovoj, post-komunisti¢koj fazi, autoritarni populizam se uspostavlja kao
sistem, i njega karakterise potpuna dominacija partije na vlasti, potpuna
marginalizacija parlamentarne opozicije, stroga kontrola sredstava in-
formisanja, ekonomska politika dirigovana od strane drZave i jacanje
policijskog aparata. Svojom politikom ovaj autoritarni populizam blo-
kira kompleksnu dinamiku pluralisti¢kih asocijacija i parlamentarnih
institucija, zamenjujuéi ih sa mobilizacijom i organizovanjem plebisci-
tarne podrske harizmatskom vodi, sa zahtevom da gradani moraju biti
bezuslovno lojalni ,nacionalnom programu®.
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Zarazliku od onih koji sadagnje stanje u bivioj Jugoslaviji (,kolektivni

- pakao”) obja3njavaju kao prosti proizvod ranijeg sistema, narocito for-

mom koju je on bio dobio Ustavom iz 1974. godine, ja verujem da se sa
mnogo viSe osnova moZe podrZati teza koja sadainju nesreéu smatra
rezultatom delovanja nacionalisti¢kih i populistitkih pokreta, koji su
ugradeni u sistem a koji su unistili skromni racionalni potencijal ranijeg
Ustava. Cak i skromno poredenje perioda izmedu $ezdesetih i sedam-
desetih i onog izmedu osamdesetih i devedesetih godina iznosina videlo
znacajne razlike: prvi period se odlikuje vidnim ekonomskim i kultur-
nim razvojem sa stabilnijim meduetni¢kim odnosima; prostor javnosti
bio je mnogo manje opterecen manifestacijama etni¢ke i verske mr#nje;
Sto ne znaci da Partija (tada jedina) nije povremeno, da bi ojagala svoju
legitimnost, koketirala sa nacionalizmima, podsti¢uéi ih i ¢ak omo-
gucavajuéi da izadu na scenu, &ime je, dr¥eéi th doduse stalno pod
kontrolom, ipak od8krinula Pandorinu kutiju. Sa druge strane, onaj
drugi period odlikuje se ne samo zastojem, veé i politickim, ekonom-
skim, druStvenim i kulturnim nazadovanjem. Dakle, dok se tok do-
gadaja iz osamdesetih godina objagnjava kao neizbe#na posledica rani-
jeg reZima, ja mislim da je potrebno istrajati na sagledavanju specifiéno-
sti politi¢kih projekata koji su se javili u ovom periodu i koji su tezili
promeni ranijeg reZima. Umesto da proces koji je karakterisao ovaj
period ocenjujemo kao ,,ucenje demokratija“ (I. Vejvoda, F. Adam), ¢ini
mi se da ga ipak najpre treba videti pod totalitarnom dominacijom, gde
su koreni ovoga dubokog nazadovanja, koje nema nikakve veze sa
ucenjem demokratije.

Medutim, tvrdnjom da se stanje u bivioj Jugoslaviji mo%e objasniti
viSe kao rezultat delovanja populistitkih nacionalistitkih pokreta i
njihovih teznji da se sistem promeni (posebno prema naginu na koji su
delovali), ne Zelimo osnaziti prostu interpretaciju, koja se na ovoj opstoj
konstataciji zaustavlja i koja izbegava analizu njihovih posebnih tipova,
ideologije i delovanja, njihovih odgovarajuéih uloga i odgovornosti, i koja
beZi od razumevanja specifi¢nosti razvoja dogadaja koji su do danagnjeg
dorsokaska doveli,

Uprosc¢ena shema ,sudar nacionalizama“ pomaZe, manje ili vide
intuitivno, brkanju odredenih uloga i delovanja koje su akteri imali na
terenu. Srpski nacionalni pokret, na primer, izaéi ée na scenu kao dobro
organizovana snaga mnogo ranije, jos na pocetku osamdesetih; hrvatski
nacionalisticki pokret pak javlja se kao organizovani akter 1990, kada
je dobio na izborima. Ovarazlika u datumima omogudava objasnjavanje
promene u politickom Zivotu u Srbiji i Hrvatskoj u osamdesetim godi-
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nama. Sli¢nosti u ideoloskim ispoljavanjima (ideja nacije, domovine,
nacionalnog interesa itd.) ne treba da zamagle razlike u posebnim
oblicima njihovog delovanja. Srpska je vojska, kao stub ovog pokreta,
bila ta koja je napala Hrvatsku i okupirala treéinu njene teritorije; ona
je bila sila koja je proterala 400.000 Hravata iz njihovih domova; ona je
naredila evakuaciju 100.000 Srba sa onih hrvatskih teritorija na kojima
je odlucila da vodi rat; ona je sravnila sa zemljom Vukovar i druge
gradove; ista ta vojska napala je kasnije i Bosnu, opkolivsi gradove i
masakrirajuéi civilno stanovnistvo. Medutim, to ne znadi da treba da
budu zaboravljeni zlo&ini koje su poginili hrvatska i bosanska vojska.

Takode, ideologke sli¢nosti nacionalisti¢kih pokreta Srba i Albanaca
ne treba da prikriju razli¢itosti njihovog delovanja: srpski nacionalisticki
pokret jeste snaga koja je, uz pomo¢ drzavnog i policijskog aparata, ¢itav
jedan narod ostavila bez osnovnih prava; albanski nacionalisti¢ki po-
kret, u ovim poslednjim godinama, vodio je uglavnom politiku odbrane
temeljnih nacionalnih prava Albanaca. Na taj na¢in shema ,sudar
nacionalizama®, u onoj meri u kojoj pretenduje da izrazi sz problema,
ne samo da ne uspeva da osvetli specifinosti jedne politi¢ke situacije,
ve¢ pomaZe njihovoj mistifikaciji. Ovaj shematizam, §tavide, na istu
ravan stavlja, s jedne strane, delovanje jedne jake vojske koja unistava
gradove i, s druge strane, delovanje civilnog stanovnistva, koje se pre
svega angaZuje na organizaciji odbrane svojih gradova i sela. Shemati-
zam jzrazen u formuli , konflikti nacionalizama“ (dopunjen ,mudrom”
izrekom prema kojoj ,niko nije nevin u ovim konfliktima®, koju &esto
ponavljaisam Milo§evi€) ne izlazi iz okvira jednostranosti i dualistickog
pristupa.

Problem Kosova u svojoj specifi¢nosti obuhvata i opsti aspekt krize
koja je uslovila postepeni raspad Jugoslavije koji je doveo do krvavog
rata. Stvaranje kosovskog ¢vora obuhvata i posebnu pri¢u rastakanja
jednog totalitarnog sistema. Uloga intelektualaca i medija u proizvoden-
ju straha i mr#nje na ovim prostorima zauzima vaZno mesto.

Politika koja je prema Kosovu vodena u toku poslednjih dvanaest
godina stalno je sirila represiju i diskriminaciju Albanaca. U kreiranju
ove politike uzeli su uteséa ne samo srpski nacionalisti¢ki pokret veé i
sve federalne institucije. Otpori ovoj politici bili su slabi, a tamo gde th
je bilo ¢inili su manjinu. Ovaj nedostatak otpora prema arbitrarnoj i
diskriminatorskoj politici na Kosovu usloviée i pomanjkanje u naéinima
suprotstavljanja razaranju i onim ina¢e skromnim racionalnim poten-
cijalima postojedeg sistema, §to ée otvoriti put za duboku regresiju i
eksploziju isklju¢ivih nacionalisti¢kih i autoritarnih pokreta. Ovakav
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razvoj stvari nije bio neminovan: on je mogao da se zaustavi u mnogim
etapama njegovog zaoStravanja, pocevsi od tacke na kojoj se javio: na
Kosovu i oko pitanja Kosova.

Cesto se, u analizama posveéenim raspadu Jugoslavije, kao pogetak
krize uzimaju poslednje godine osmadesetih. Neobi¢an zaborav i osta-
vljanje po strani ¢itavog jednog razdoblja politickih drama i tenzija.
Ovde to ne spominjem zato da bih analizirao zasto je doslo do toga
zaborava kod intelektualaca, veé zato $to Zelim da istaknem jedan
zna¢ajan momenat u raspadu Jugoslavije.

Ovaj momenat se odnosi na Kosovo, kao prostor preko koga je kreiran
proces raspada Jugoslavije, pogevsi od 1981. godine. Kosovo, sa svojim
politickim i ekonomskim problemima, posluZiée kao glavni kriterijum
politi¢kog diferenciranja u svim instancama drZave u toku ¢itave dece-
nije. Demonstracije studenata i radnika u proleée 1981. godine, sa
mnogim politi¢kim i socijalnim zahtevima, okvalifikovane su kao ,.kon-
trarevolucija®. Federalno predsedni$tvo Partije sprediée da u Stampu
dopru mnogi od zahteva, dopustivsi ipak da izade samo jedan zahtev —
onaj o statusu Kosova Republike — a istovremeno ¢ée nastojati da ovaj
zahtev satanizuje kao mra¢an i destruktivan. Zapocece snaZna i Siroka
represija, koja ée stalno jadati. Na hiljade mladih bi¢e osudeno na teske
kazne zatvorom, u najveéem broju sludajeva za prestup misljenja: za
pamflete i peticije, politicke govore ili uéesée na demonstracijama ili
Strajkovima. U pocetku, politika oko ,,albanskog kontrarevolucionarnog
nacionalizma*® bila je prili¢no nejasna: ona je odredena kao borba za
teritorijalni integritet Jugoslavije, za uspostavljanje pravne drzave, za
poboljSanje meduetnitkih odnosa i za podsticanje ekonomskog razvoja.
Ali, polititka praksa, koja Ge ostvarivati ove objavljene ciljeve, usposta-
viée najokrutnije oblike gaZenja ljudskih prava koje je Jugoslavija ikada
imala u svojoj istoriji, etni¢ku diskriminaciju zastra§ujuéih razmera. U
uslovima otvaranja sezone lova na neprijatelje, privreda pocinje zaosta-
jati i opadati. Nejasnoca ove politike pocivala je u &injenici da je ideo-
losko opravdanje ovoga zaokreta, obeleZenog mnogostrukom represi-
jom, s jedna strane koristilo sve instrumente koji su pripadali komuni-
stickoj ideologiji i ideologiji ,jugoslovenskog patriotizma®, a s druge
strane, i ideoloski instrumentarij srpskog nacionalizma. Ovaj poslednji
¢ée kasnije zauzimati sve viSe prostora, oslobadajuéi se postepeno bre-
mena klasne ideologije i parole o bratstvu naroda. Tako ¢e Kosovo u
terminima srpskog nacionalizma biti okvalifikovano kao ,kancerozna
rana na zdravom srpskom telu®, kao prostor koji je zahvaéen boleséu
Siptarizma i kao simbol izdaje srpskih nacionalnih interesa. Izdaja je
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lezala u ¢injenici da je titoisticki rezim na Kosovu, u samoj ,kolevci
srpstva® ostvario ,,porobljavanje srpskog nacionalnog bi¢a“ omoguéava-
juéi jednom drugom narodu, Albancima, da na scenu izadu sa svojim
jezikom i simbolima, da se uvuku u sve politicke i kulturne institucije
zemlje, na svim nivoima politickog predstavljanja (pokrajina — republi-
ka — federacija). Politicki program srpskog nacionalistickog pokreta
{(kome pripadaju najeminentniji intelektualci) nije prigovarao na nedo-
statak demokratije u titoistickom reZimu nego upravo na ono §to bi se
moglo posmatrati kao njegovo makar i skromno dostignude, a to je
upravo model koji je skoro pola veka uspevaoc da savlada konflikte koji
su proizilazili iz raznorodnih ekonomskih i politickih interesa razlic¢itih
regiona i naroda. Ideclozi srpskog pokreta imali su za cilj osveSéivanje
naroda u pogledu razmera izdaje, odnosno, é¢injenice da se srpski narod,
iako je imao najvece zasluge za stvaranje dve Jugoslavije, u politickom
i kultunom pogledu nasao podeljen i potéinjen ,antisrpskim stretegija-
ma“ i ,zaverama“. Oni su potpomogli tome da se u svim oblicima
delovanja drugih naroda otkriju neprijateljski ciljevi. Ideje ovih ,nacio-
nalnih programa“ naveliko su se $irile ne samo u sredstvima infromi-
san.ja i na mitinzima, veé¢ i u nauénim i knjizevnim ¢asopisima. Ogrom-
na je energija utroSena za potpirivanje razodarenja srpskog naroda i za
dalje Sirenje predrasuda i mrZnje, za satanizaciju Drugih. Privilegovana
tema ove propagande — ne mnogo inventivne ali, naZalost, veoma
delotvorne — bilo je Kosovo, ,,sveta srpska zemlja“ okupirana od strane
jednog potpuno stranog naroda, od Albanaca. Polazeéi od teme Kosova
srpski nacionalni pokret ée se uobliditi, nadahnjivace proces ,,uzdizanja
jednog naroda®, ,,njegovog ulaska u istoriju”, time $to ée ispraviti ,,isto-
rijske nepravde” i ,izdaju”. Mitinzi sa bogatom nacionalnom i verskom
ikonografijom postade svakodnevni i posluZiée kao glavni politi¢ki me-
dijum. SrdZba masa biée stavljena u sluZbu ne samo unistavanja fede-
ralnib institucija veé i gaZenja svih normi koje su davale kakvu-takvu
stabilnost drustvenom i politickom Zivotu zemlje. Srpska nacionali-
sticka ideologija, posto je sredinom osamdesetih osigurala dominaciju
nad sredstvima informisanja, teZila je tome da stvarne strahove i nesi-
gurnost, koji su bili prouzrokovani ekonomskom i politi¢kom krizom,
pretvori u neuroticni strah.

Pojavljivanje vode, 1987. godine, samo je doprinelo, afektivnom iden-
tifikacijom s njim, oslobadanju od straha i neizvesnosti, i u potpunosti
je odgovaralo oéekivanjima masa. Njegov portret ,,jake i odluéne li¢no-
sti“, koja treba da ispravi nepravde i povrati dostojanstvo naroda, bio je,
tekstovima istaknutih intelektualaca, skiciran mnogo godina pre njego-
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vog izlaska na scenu. I voda je veoma dobro shvatio ova ogekivanja pa
je zato od podetka obeéavao: ,,Srbija e biti jaka i jedinstvena, ili je nece
biti.“ U ovo vreme pojaviée se i parola duhovnog oca srpskog nacional-
nog pokreta, pisca i akademika Dobrice Cosiéa: ,,Srpski narod je uvek
dobijao u ratu, a gubio u miru.“ Potreba za ratom kojim ¢e se osvetiti
gubitak i izdaja, i stvoriti srpska etnitka drzava u granicama koje
odgovaraju ,istorijskoj pravdi®, bice podsticana pocevsi od populistickih
mitinga posveéenih Kosovu: narod je na njima pripreman za rat koji ée
kasnije izbiti. Glavne parole ovih mitinga (,,Dajte nam oruzje!” i, Smrt
Albancima!“) u medijima ée se prikazivati kao ,pravedna srdzba po-
niZenog naroda“.

Krajem osamdestih i podetkom devedesetih godina, srpski rezim
preduzima ,koreniti hirurski zahvat® na Kosovu, kao odgovor Sirenju
dijagnosticirane bolesti - raka. Nakon ukidanja autonomije, nasilnim
ginom koji nije imao nikakvu podlogu ni u Ustavu Srbije ni Federacije,
Albanci su, kao ,,strani elemenat” ogiséeni iz svih institucija. Za neko-
liko meseci veéina Albanaca izbadena je sa posla u svim sektorima
javnog i ekonomskog Zivota: zdravstva, prosvete, informativnih medija,
kulture, ekonomije... Iz skolskog sistema bice izbaceno oko 500.000
daka i studenata albanske narodnosti. Izbacivanje sa posla praceno je
pojadanom policijskom represijom. Za dve godine Kosovo je napustilo
oko 300.000 Albanaca. ,Tiho“ etni¢ko &iSéenje Kosova bice proSireno i
na radikalnije mere.**

U ostvarivanju ove politike prema Kosovu u toku jedne decenije uzele
su udeséa ne samo srpske instance veé i sve federalne institucije. Kao
%to smo rekli, otpor je bio mali, a oni koji su ga pruZali bili su u manjini.
Ovaj nedostatak otpora arbitrarnoj i diskriminatorskoj politici na Koso-
vu uticade i na nedostatak odbrambenih sredstava za zastitu federalnih
institucija od rusenja, na naglu eroziju racionalnih potencijala sistema,
na uklanjanje prepreka za rat. Propusti koji su uéinjeni u politici prema
Kosovu pokazade se i kao propusti pogodni za prodor nacionalizma,
autoritarizma i iskljutivosti — za gaZenje osnovnih prava na kojima
pociva ljudska zajednica.

Ovakav razvoj dogadaja nije bio neizbezan. Nakon propasti totalitar-
nog rezima bilo je i drugih izlaza. Takav tok mogao je biti zaustavljen

319 Vidi Izveitaj Medunarodne konfederacije slobodnih sindikata, ICFTU: Kosovo,
izbacivanja sa posla i etnicko &iséenje, Brisel 1992.
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na vreme upravo na Kosovu. Ali, podrZana je jedna politika koja je bila
ispod nivoa one &to je vladala u komunisti¢kom totalitarizmu.

Uloga intelektualaca u ovom dubokom politickom nazadovanju bila
je ogrommna: vidnu pomo¢ ovom toku dogadaja dali su posebno filozofi,
sociolozi, knjiZevnici, koji su dugo bili angaZovani na razvoju i sirenju
univerzalistitke kulture i mi§ljenja. Neki od njih su doZiveli evoluciju
od intelektualaca koji su predstavljali opoziciju svim oblicima
potvrdivanja, u ¢lanove vrhovnog $taba nacionalsocijalistitkog reZima
{D. Cosié, M. Markovi¢, S. Stojanovi¢ i drugi). Stav medunarodne
zajednice prema jugoslovenskom globalnom pitanju — inercija, ravno-
dusnost, oklevanje, namerna nemo¢ — posebno je, naZalost, manifesto-
van oko Kosova. Svet je, doduSe, mnogo puta osudio represiju i diskri-
minaciju koju srpska vlast sitematski vrsi prema Albancima na Kosovu
{npr. rezolucije Evropskog parlamenta); osudeno je i ukidanje autono-
mije Kosova; takode se danas osuduju MiloZevideve ratne avanture u
Hrvatskoj i Bosni, masovni masakri i etni¢ka ¢i¥éenja na okupiranim
teritorijama; ali ni u jednom sludaju nista efikasno nije preduzeto.

Sta vise, medunarodna zajednica u pregovorima oko jugoslovenske
krize nije primenila iste kriterijume prema Kosovu kao prema ostalim
federalnim jedinicama bivse Jugoslavije. Protivljenje da se Kosovu i
Albancima prizna pravo na samopredeljenje pokusalo se zasnovati na
ustavnim argumentima, izvedenim bilo iz jugoslovenskog Ustava, bilo
iz principa medunarodnog prava. SluZbeni predstavnici Evropske za-
jednice ili OUN pominjali su u ovom sluéaju da Kosovo u jugosloven-
skom Ustavu nije figuriralo kao republika, koja jedino ima pravo na
samoopredeljenje i otcepljenje. Ali, istovremeno, oni su veoma olako za
Albance upotrebljavali atribut nacionalne manjine, koji im oduzima
pravo na samoopredeljene. Priznavanje ovoga prava Albancima podra-
zumavalo bi, prema njima, podriku jednostranoj promeni granica, $to
bi, u vezi sa ovim pitanjem, vodilo krienju Helsinske povelje. Pre svega,
argument izveden iz Ustava Jugoslavije (iz 1974) izgleda dosta krhak.
U ovom Ustavu je, zapravo, jasno precizirana ustavina ravnopravnost
osam federalnih jedinica (Sest republika i dve pokrajine), ravnopravnost
koja je izraZena i preko strukture vlasti: pokrajine su imale iste organe
(Predsednistvo, Vladu, Parlament, Ustav, Ustavni sud i drugo), a zatim
i sve sustinske kompetencije kao ostale republike. Predstavnici auto-
nomnih pokrajina udestvovali su u konstituisanju svih federalnih in-
stanciiimali su pravo veta na sve odluke. Dakle, sa ustavnog stanovista,
jedina prednost republika prema pokrajinama svedena je na jedno pravo
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— pravo na otcepljenje — koje je bilo vise formalno, buduéi da je nedosta-
jala pravna procedura za njegovo ostvarivanje.

Zatim, za odredivanje statusa Albanaca kao manjine — $to se koristi
kao argument koji im oduzima pravo na samoopredeljenje — ne moze se
naéi nikakvog oslonca u tekstu jugoslovenskog Ustava: Albancisu ovom
Ustavu bili odredeni i priznati kao ,narodnost”, sa jednakim pravima
kao narodi. Na osnovu kojih kriterijuma se Albanci mogu svrstavati u
»manjinu“? Na Kosovu oni &ne 90% stanovniStva, a u celini bivie
Jugoslavije predstavljali su treéi narod po veli¢ini (posle Srba i Hravata].
Na osnovu &ega Makedonci, Crnogorci ili Muslimani mogu da budu
priznati kao narod, a da Albanci ostanu u statusu nacionalne manjine?
Treba li priznati razliku, uobigajenu u jugoslovenskoj pravno-politickoj
ideologiji, izmedu juZnoslovenskih naroda (Srba, Hrvata, Crnogoraca
itd.) koji su ,drZavotvorni® i onih koji to nisu (recimo Albanaca, posto
nisu slovenskog porekla)?

Sto se pitanja granica tice, treba podsetiti da Kosovo u svojoj istoriji
nije oduvek bilo integralni deo Srbije. Specifiénost njegovog statusa se
jasno ogleda u poslednjem Ustavu (iz 1974). U ovom Ustavu Kosovo je
odredeno kao federalna jedinica sa jednakim pravima sa ostalim fede-
ralnim jedinicama. U ovom Ustavu status Kosova je odredivan takode
njegovom teritorijom i granicama. Clan 5. Ustava Jugoslavije govori
odvojeno: ,teritorija i granice Kosova ne mogu se menjati bez njenog
pristanka”.

Sto se ti¢e referenduma, kao izraza volje veéine naroda, treba podsetiti
da je na Kosovu odrZan jedan refendum (od 26. do 30. septembra 1991),
na kome se 87% birada izjasnilo za nezavisnu republiku. Po kojim
kriterijumima politi¢ka volja Albanaca za medunarodnu zajednicu tre-
ba da ima manju teZinu nego volja drugih naroda bivse Jugoslavije?

Ovaj status Kosova ukinut je silom, udve etape. U martu 1989. godine,
vrieéi arbitrarne promene u Ustavu Kosova, srpska vlast je vojnim
uplitanjem nametnula drZavni udar, akt bez presedana u istoriji druge
Jugoslavije..Drugu etapu karakteriSe jedan dekret Skupstine Srbije (od
5. jula 1990. godine), kojim su suprimirane autonomija Kosova i sve
zakonodavne, izvrine i sudske institucije. Evropski parlament i druge
rezolucije osudile su ovu aneksiju Kosova od strane Srba, kao arbitraran
i nezakonit &in. Treba dodati da plebiscitarni zahtev Albanaca za neza-
visnu republiku ne proizilazi samo iz potrebe da mu se priznaju jednaka
prava kao i ostalim narodima bivse Jugoslavije, nego je on duboko
uslovljen i dugom represivnom i diskriminatorskom politikom srpskih
vlasti.
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Pitanje Kosova danas sadrZi velike rizike i ozbiljnu pretnju miru na
Balkanu. Izbijanje konflikta na Kosovu moZe prouzrokovati §iri rat na
Balkanu (u kome bi bili ne samo Srbija, Crna Gora i Albanija, ved i
Makedonija, Turska, Gre¢ka, Bugarska); to je jedna konstatacija koja se
sve CeSce Cuje od sirane eskperata za geostrategiju ovog regiona, kao i
od voda velikih sila.

Ali, mozZe se postaviti pitanje zasto bi se konflikt neizbezno morao
prosiriti na Kosovo? Zapravo, zadto bi se prosirivao konflikt, kada Srbija
vojno i policijski drzi Kosovo, dok je, sa druge strane, odgovor Albanaca
vec viSe od deset godina miroljubiv i politicki? Ipak, rizici kosovskog
¢vora, stvorenog upotrebom jedne teske proslosti u sluZbi agresivne i
diskriminatorske politike, veoma su veliki. Milogeviev rezim, suoden
sa unuiradnjim razmiricama i medunarodnim pritiscima, moZe za-
poceti jedan novirat na Kosovu sa ciljem da odrZi koheziju srspke vlasti.
Uz ovu je vezana i druga opasnost, koja proizilazi iz logike i prirode ovog
reZima: konaéno sprovodenje njegovog osnovnog projekta, razloga nje-
govog posiojanja — etnicki ¢iste srpske drZave. A ostvarivanje ovoga
projekta treba da se okonéa na Kosovu, zato 5to je ovde, u ,,srcu Srbije”,
idalje 90% stanovni$tva albansko, dakle nesrpsko. Prepreka za ostvari-
vanje istorijskog projekta srpskog nacionalnog pokreta je prisustvo Al-
banaca na Kosovu. Vojno prisustvo i policijska represija za ideologe ovog
pokreta nisu dovoljni; dokaz za to je stav Albanaca prema srpskoj vlasti.
Nijedna mera represije koja je preduzeta prema njima nije uspela da
promeni njihov stav i njihovo misljenje: bojkot vlasti i afirmacija volje
za nezavisno3¢u neprestano su rasli. Ali ovaj argument sluzi samo da
bi se racionalizovao projekt radikalnog odbacivanja Drugog.

Zapravo, ostvarivanje ovog ,istorijskog zadatka“ bilo je predmet jed-
nog munogo duZeg psiholodkog pripremanja javnosti nego u sluéaju
Hrvatske i Bosne: viSe od deset godina srpska propaganda tro$i ogromnu
energiju da bi potvrdila legitimnost proterivanja Albanaca sa Kosova.
Sa tim ciljem ona vrsi falsifikovanje istorijskih ¢injenica, bavi se iz-
mis$ljanjem neposiojecih, ili interpretacijama koje u svim oblicima de-
lovanja drugog naroda nalaze skrivene demonske ciljeve. Ova propa-
ganda tako ,,pokazuje”, protivno podacima koji su objavljeni od strane
kompetentnih drzavnih organa Jugoslavije, da je vecina Albanaca sa
Kosova dosla iz Albanije zbog neke zavere ugovorene izmedu Tita i
Enver HodZe. Nedavno, u intervjuu koji je Miloevié¢ dao listu ,Figaro®,
kao i Cosié u listu ,,Kotidijen d Pari®, ova dva lidera su francuskoj javnosti
hladnokrvno servirali tvrdnje o ,,poznatoj istini da se status Albanaca
sa Kosova moZe uporediti sa Kinezima u Njujorku ili sa azijatskom
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za]edmcom X1II arondismana u Parizu. Znaéi, oni su stranci. Ova
»Cinjenica”, prema njima, obezvreduje sve politicke zahteve Albanaca.

Ali, da bi opravdale proterivanje Albanaca sa Kosova, neke radikalne
srpske grupe viSe se i ne zamaraju time da izmiljaju nekakav njihov
masovni ilegalni dolazak: legitimnost proterivanja Albanaca, prema
njima, proizilazi sasvim ,prirodno” od posebnog i ekskluzivnog prava
na,,svetu srpsku zemlju“Kosovo. U spekiru ovih resenja treba pomenuti
jedno drugo, ,iolerantnije“: moZe se dopustiti da u populaciji Kosova
509 budu Albanci. Ovaj broj bi omoguédio da se nad njima vlada na
efikasan nadin.

Cesta tema ove propagande je nastojanje da se obelodani ,,demonski
plan“ Albanaca: da se ,srpske” teritorije okupiraju pomoéu nataliteta.

Sve ove diskusije su bile javne; treba to naglasiti zbog iskrenosti: razni
aspekti ponovnog okupiranja Kosova izradeni su otvoreno u politickim
forumima, na nau¢nim simpozijumima i u sredstvima informisanja. Ali
ceo registar mera, pomodu kojih su Albancima oduzeta ne samo poli-
ticka vec i druga njihova prava (pravo na rad, na sve oblike socijalnog
omguran]a, na skolovanje...) bio je nedovoljan u teZnji za etnickim
¢iséenjem Kosova. Jer nekoliko desetina hiljada Albanaca, koji su posle
ovih mera napustili Kosovo i otisli na Zapad, nisu bitno izmenili etni¢ku
strukturu Kosova. Otud proisti¢e potreba za energi¢nijim merama. Tu
je sustina srpskog radikalnog programa. Tu je takode i jedan od izazova
medunarodnoj zajednici za nacela na kojima se zasnivaju politicke
institucije eivilizovanog sveta, koje prevazilaze i geostrateske interese.

Preveo: Astrit Salihu
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POTISKIVANJE ALBANSKOG PITANJA KAO
FAKTOR DEGRADIRANJA [ RASPADANJA
JUGOSLAVIJE

Uvodna napomena

N ema sumnje da ée raspad Jugoslavije — u &iji je multinacionalni
sastav bila ukljutena i polovina albanske nacije na Balkanu (druga
polovina je u drzavi Albaniji) — jo§ dugo vremana biti predmet razmat-
ranja u politickoj misli. :

Pod utiskom rata na prostoru Jugoslavije, zapodetog u procesu njenog
raspadanja, a i posle tog procesa, a jo$ vise pod utiskom nevidenih ratnih
strahota, paZnja nauéne i politicke misli i medunarodne javnosti nije u
dovoljnoj meri usredsredena na razmatranje i analiziranje institucional-
nih i vaninstitucionalnih politickih pokreta i procesa na multinacional-
nom prostoru Jugoslavije, koji su, kao nukleusi njenog raspadanja,
prethodiliratovima. Takode, dovoljno paZnje nije posveéeno ni meduna-
rodnoj dimenziji raspadanja multinacionalne jugoslovenske Federacije.

Pre meduetnitkog srpsko-hrvatskog i crnogorsko-hrvatskog rata u
Hravatskoj, uz produzenu ruku Federacije pod srpskom dominacijom, i
pre meduetnitkog srpsko-muslimanskog, srpsko-hrvatskog i hrvatsko—
muslimanskog rata u Bosni i Hercegovini, uz produZenu ruku Srbije, ali
i Hrvatske, ¢itavu jednu deceniju (1981-1991) traju postupni i sukce-
sivn%'. procesi unutrasnjeg raspadanja multinacionalne federacije Jugo-
slavije.

1. Albansko pitanje i raspad Jugoslavije

Prva ozbiljnija napuklina tektonske prirode na stablu multinacional-
nog federalizma Jugoslavije pojavila se na Kosovu i oko Kosova, u stvari,
oko albanskog pitanja i potiskivanja tog pitanja, da bi se zatim tokom
cele decenije stalno produbljivala kroz primenu najgrublje i najsire
moguce represivne i opresivne drZavne politike, koja je nominalno
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vodena u ime ouvanja Jugoslavije, ali je u sustini njena pozadina bila
srpska nacionalisticka i kolonijalisticka posesivnost i prema Kosovu.

Sa represivnim guSenjem albanskog pokreta za ravnopravnost Koso-
va u multinacionalnoj zajednici, jugoslovenska Federacija je, ideologki
naklonjena srpskom establiSmentu kao njegova strukturalna ki¢ma,
bila ta koja je fakti¢ki zapo&ela proces rusenja Jugoslavije kao multina-
cionalne Federacije. Taj proces je zapocet pod plastom politickog slogana
da se ,Jugoslavija brani na Kosovu“. Medutim, upravo u uslovima
drZavne represije i terora na Kosovu, pocev od 1981. godine pa nadalje,
pocinje postepeno jacanje endogenih ideja u Sloveniji i Hrvatskog o
samostalnosti ovih dveju drZava. Primer kako se na Kosovu ponasala
Federacija pod srpskom dominacijom, sam po sebi je izazivao uznemi-
renost kod ove dve federalne jedinica zbog mogucnosti eventualne
sliéne represije protiv mjih, u slucaju eventualnih sliénih gibanja ili
poremecaja u glavnom, ali nesigurnom, srpsko-hrvatsko—slovenackom
trouglu u okviru Federacije, sa primatom srpskog ugla, kako u demo-
grafskom tako i u vojnom pogledu. Povladenje slovenackih milicijskih
snaga iz sastava ZdruZenog odreda milicije, stacioniranih na Kosovu
radi gusenja albanskog pokreta za ravnopravnost, bio je prvi institucio-
nalni udarac jugoslovenskoj Federaciji sa srpskom prevlaséu. Ovde se
uslovno radi o ,,prvom udarcu®, jer prvi institucionalni i vaninstitucio-
nalni odlugujuéi udarac multinacinalnoj Federaciji Jugoslavije zadala je
srpska vlast, anga¥ovanjem Federacije u gu3enju, ili tacnije re¢eno, u
pokusaju gusSenja opstenarodnog albanskog zahteva za ravnopravnost
Kosova u multinacionalnoj Federaciji.

Srpska idecloska strategema o potiskivanju i gusenju albanskog pi-
tanja, kao pitanja albanskog politickog subjektiviteta u politickoj orga-
nizaciji multinacionalne drZave, uz drZavnu represiju, vodena je kroz
tri sledece ideoloske konstrukcije:

1. kroz modelovanje i nametanje kategorijalnog obrasca ,manjina“ za
Albance, i pored njihove izrazite demografske vecdine na Kosovu (oko
dva miliona Albanaca na Kosovu, odnosno oko 90 od 100% njihovog
uceséa u ukupnom stanovnistvu), kao i pored njihove demografske
superiornost u odnosu na veéinu drugih naroda u okviru multinacio-
nalne Federacije (Slovenci, Makedonci i dr.);

2. kroz namernu politi¢ku manipulaciju i naduvavanje iracionalnog
mita o ,srpskom Kosovu® iz vremena osvajanja i vladavine srpske
dinastije Nemanji¢a u srednjem veku;

3. kroz neodrzivu i retrogradnu konstrukciju o ,konstitutivnim naro-
dima“ i ,nekonstitutivnim narodima“ jugoslovenske Federacije, kao
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svojstvo koje bi trebalo da bude permanentno u multinacionalnosti
naroda koji su ukljudeni u federativno-konfederativne okvire, pri éemu
se svojstvo nekonstitutivnog naroda rezervise za albanski narod i kada
se on nominalno ne pominje.

Srpski establisment i federalni establiSment, gusSeé¢i masovni albanski
pokret za ravnopravnost u multinacionalnosti ideoloskim sredstvima i
sredstvima drZavne represije (diferencijacije, javno Zigosanje i degradi-
ranje ljudi, masovno kaZnjavanje u raznim policijskim procedurama,
hapsenja, izolacije, udaljavanja sa posla, destrukcija albanske skole i
univerzitetske nastave na albanskom jeziku, ranjavanja, ubijanja mla-
dih koji su demonstrirali za demokratiju i ravnopravnost), kao &to je
ranije veé navedeno, koristio je politicki slogan da se ,,Jugoslavija brani
na Kosovu“. Taj slogan (Siroke rasprostranjenosti i frekvencije) imao je
ne samo strategijsko-politicko obeleZje srpske posesivnosti prema Ko-
sovu, veé i paradoksalni i iskrivljen politi¢ki karakter. Federacija Jugo-
slavije ,branila se na Kosovu“kada nije ni bila napadnuta. Kako je zahtev
za ravnopravno$éu u Federaciji uopste mogao biti napad na Federaciju
kada su individualitet i ravnopravnost nacionalnih ¢inilaca u multina-
cionalnosti Federacije okosnica, motorna snaga i raison d’étre federalne
povezanosti.

Lansiranje i stavljanje u pogon slogana ,,Jugoslavija se brani na Koso-
vu“ izvedeno je iz dva razloga: prvo, da bi se pred medunarodnom
javnogéu opravdale prve ljudske Zrtve (ubijeni demonstranti Albanci)
kao najizrazitiji odraz degenerativnih procesa u jugoslovenskom fede-
ralizmu, i drugo, da bi se opravdalo uvodenje serije vanrednih stanja,
kao neophodnih preduslova i okvira za delovanje srpskih vlasti na
spre¢avanju i onemoguéavanju otpora Kosova protiv rudenja njegovog
ustavnog poloZaja sa ustavotvornom i konstitutivnom snagom u fede-
rativnoj strukturi.

Ta posesivnost je dobila dodatni podstrek posto se na jugoslovenskoj
polititkoj sceni, barem u delu njene podsvesti, potela nazirati mo-
guénost raspadanja jugoslovenske multinacionosti posle 1980-te godi-
ne. Tom prilikom Srbija je, zapoc¢etim procesima antiustavnog reSavanja
ustavnog poloZaja Kosova u okviru multinacionalne politi¢ke organiza-
cije Jugoslavije, Zelela da stvori jedan fait accompli za ukljucivanje
Kosova u unitarnu strukturu Srbije, a time via facti i za vezivanje
dvomilionskog albanskog naroda za tu strukturu, nadajuéise postepenoj
srpskoj kolonizaciji Kosova i promeni njegovog etnickog sastava, kao sto
je to bilo projektovano u vreme Kraljevine Jugoslavije. Medutim, proces
uklju¢tivanja Kosova u drzavni okvir Srbije sadrZao je u sebi i politicki i
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istorijski bumerang protiv etnickog, ljudskog, demokratskog i meduna-
rodnog prosperiteta Srbije i Jugoslavije. Time je u drZavno-politicki
organizam Jugoslavije ugredena klica razaranja tadasnje multinacional-
ne jugoslovenske Federacije.

Moramo se prisetiti da su slogan ,Jugoslavija se brani na Kosovu® i
tempirano politicko delovanje, prvobitno bili usmereni protiv repu-
blickog statusa Kosova, protiv ravnopravnog politickog subjektiviteta
albanskog naroda u multinacionalnoj Federaciji, ali da su, korak po
korak, objektivno doveli do bezuspeinog pokusaja odbrane Jugoslavije
u Jasenicama u Sloveniji. To delovanje je u meduvremenu izazvalo
velike ljudske nesreée na Kosovu, koje su se prenele i na znatan deo
prostora bivse Federacije.

Tim povodom, s pravom se moZe zakljuditi da strukturalna slabost
Jugoslavije kao multinacionalne Federacije nije bila u jaanju autono-
mije Kosova i Vojvodine u odnosu na njihov poloZaj u ranijem federal-
nom ustavnom sistemu. Naprotiv, osnovna strukturalna slabost jugo-
slovenske Federacije bilo je nekonstituisanje statusa republike za Koso-
vo, éime ne samo §to je u izvesnoj meri umanjen subjektivitet albanskog
naroda sa politickog i institucionalnog stanovista Federacije, veé je
ujedno i polozaj Kosova, kao federalne jedinice, nac¢injen hibridnim. S
jedne strane, Kosovo je imalo svoju samostalnost kroz svoj izvorni ustav,
odnosno, bilo je u biti federalna jedinica sa odredenim asimetriénim
karakteristikama, a s druge strane, kao autonomni corpus seperatum,
smesteno je u okvire Republike Srhije sa ustavnom presumpcijom, ali
ne i sa stvarnom presumpcijom ,zajedni¢kog interesa”, ,volje naroda
Kosova“ za to i takvo ukljudenje u pomenute okvire. (Tekst Rezolucije
predstavnickog organa Kosova u julu mesecu 1945. godine, Prizren).
Dakle, poloZaj Kosova prema Ustavu iz 1974. godine imao je tri karak-
teristike: 1. ustavno-politicku samostalnost; 2. svojstvo federalne jedi-
nice kao konstituivnog dela Federacije, i 3. svojstvo autonomnosti kao
corpus seperatum u okviru kompleksne ustavno-pravne strukture Re-
publike Srbije. Treé¢a karakteristika ustavnog poloZaja Kosova, u stvari,
predstavlja potiskivanje politickog subjektiviteta albanskog naroda u
multinacionalnosti Jugoslavije. Ta karakteristika je u sustini izraZzavala
etnicki neosnovanu srpsku posesivost prema Kosovu, mada je ova
posesivnost u politickom i institucionalnom pogledu bila znatno blaza
u odnosu na ustavne solucije koje su prethodile ustavnim reformama
(1968, 1971, 1974). Nepotpuno odvajanje Kosova, pomenutim ustav-
nim reformama, od njegove hibridne vezanosti za ustavnu strukturu
Srbije, stalno je pothranjivala hegemonizam u srpsko-albanskim odno-
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sima u viSenacionalnoj Jugoslaviji. Takva meduetnicka povezanost u
srpsko-albanskim odnosima, u okviru ukupne etnicke situacije u
vienacionalnoj Federaciji, sadrzavala je u sebi jedan od potencijalnih
¢inilaca nestabilnosti jugoslovenske Federacije.

Ta nestabilnost bila je objektivno predodredena da izbije na povr$inu
svom Zestinom prilikom suZavanja, odnosno rusenja ustavnog poloZaja
Kosova 1989. godine, sto je dovelo do velikog rascepa u srpsko—alban-
skim odnosima u multinacionalnoj federaciji Jugoslavije, sa ozbiljnim
reperkusijama po celokupnu meduetnicku strukturu jugoslovenskog
federalizma.

Pored udarca koji je pretrpeo meduetnickii interfederalni mehanizam
jugoslovenskog federalizma, i to prema tadas$njem vaZeem ustavu
(Ustav iz 1974. godine), udarac je zadobila i politi¢ka i ustavno-pravna
logika: kako je Kosovo, i, via-facti, albanski narod Kosova, mogao i dalje
biti politicko-ustavni subjekat u Federaciji, kada je ve¢ bio lifen tog
subjektiviteta na samom Kosovu. Ustavni odnos Srbija — Kosovo bio je
u stvari meduetnicki srpsko—albanski odnos u okviru multinacionalne
strukture Jugoslavije. RuSenjem ustavnog poloZaja Kosova, antiustav-
nim udarcem, koji je, paradoksalno, izveden prema tada vazeéem usta-
vu, dalje strukturalno ustrojstvo i prisustvo Kosova u Federaciji samo
po sebi poprimilo je ne samo formalan, ve¢ i paradoksalan karakter, a
u nekim elementima &ak i izgled lakrdije. Republika Srbija je, u ime
otklanjanja svoje ,neravnopravnosti“ u Federaciji u odnosu na druge
federalne jedinice, utrostruéila svoju zastupljenost u Federaciji, narocito
u njenom najvaZnijem strateSkom politic¢ko-institucionalnom centru:
Predsednistvu Jugoslavije. Time je naruSena osnovna ravnoteza multi-
nacjonalnog federalizma kao povezanosti federalnih entiteta na osnovu
ravnopravnosti njenih nacionalnih subjekata. Tim udarcem je Republi-
ka Srbija, vz povecéanje strukiurne prevlasti u Federaciji u odnosu na
druge federalne jedinice, povredila i narusila ravnotezu multinacional-
nog federalizma Jugoslavije, samom desubjektivizacijom i potpunom
marginalizacijom albanskog naroda, kako na Kosovu, gde taj narod
predstavlja veéinu njenog stanovnistva, tako i u polinacionalnoj Fede-
raciji uopste, gde je predstavljao po broju stanovnika jedan od najvecih
naroda, uz to i sa najveéim stepenom teritorijalne kompaktnosti na
neisprekidanoj teritoriji jugoslovenskog prostora na kojoj je prestavljao
etnicku veéinu. Kompleksnost medusobne povezanosti i meduzavisno-
sti interetnickih i interfederalnih odnosa sama po sebi je determinisala
i uslovila da udarac na ustavni poloZaj Kosova, a time i na politicki
subjektivitet albanskog naroda, primeren tom poloZaju, ujedno bude
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udarac i na anatomiju i fiziologiju tadasnjeg polinacionalnog federaliz-
ma Jugoslavije, kako sa stanovnista Zivih interetni¢kih veza i odnosa u
njoj tako i u politicko-institucionalnom mehanizmu federalizma. Dok
se Srbija, s jedne starne, zalagala za sadrZaje efikasnosti i centralizma
na nivou Federacije, u &ijoj strukturi je videla svoj dominantni uticaj, s
druge strane, sama je, kao takva, prema toj istoj Federaciji zauzimala
suprotan — konfederalan poloZaj.

Pocetak velike politicke krize u Jugoslaviji upravo na Kosovu nije
nimalo bila temporalna sludajnost. Istorijska vertikala ove krize vude
korene jo§ iz Balkanskih ratova, pri ¢emu je srpski militarizam i ekspan-
zionizam toga vremena albansku etnicku teritoriju na Balkanu podelio
na dva geopoliticka dela, stavljajué¢i pod svoju vlast gotovo polovinu
albanske nacije na Balkanu. Multinacionalna federacija Jugoslavije,
kona¢no institucionalizovana posle Drugog svetskog rata, nasledila je
drZavne granice Versajske Jugoslavije iz vremena posle Prvog svetskog
rata, ali uz teritorijalno proirenje pomerenjem granica sa Italijom,
pozivajuéi se na etni¢ki princip i volju stanovniStva teritorije koje je
obuhvaéeno ovim prosirenjem (Istra). Samim tim $to je nasledila ver-
sajske granice, multinacionalna federacija Jugoslavije, kao (nova)
drZava posle Drugog svetskog rata, ali sa medunarodnim kontinuitetom
stare jugoslovenske drZave izmedu dva svetska rata, saduvala je i u svoj
teritorijalno-drzavni sastav prenela nereseno pitanje albanske nacije na
Balkanu, a to znad¢i pitanje podeljene nacije, pri ¢emu se polovina na
podrudjima sa albanskom etni¢kom veéinom, bez svoje izraZene volje,
nasla u drzavno-teritorijalnoj strukturi te poratne Jugoslavije, iako su za
vreme antifasisticke borbe u Jugoslaviji njene rukovodece strukture
davale svecane izjave i obecanja da ée se posle rata omoguciti narodu
Kosova i albanskom narodu da sam, svojom slobodno izraZenom vol-
jom, odlucuje o svojoj polititko-teritorijalnoj sudbini.

Multinacionalna federacija Jugoslavije je u tretiranju i reSavanju
albanskog pitanja mogla odabrati jednu od sledeée tri moguénosti:

1. odustati od neisprekidanih kompakinih teritorija sa albanskom
etni¢kom veéinom u Jugoslaviji (Kosovo, zapadna Makedonija, jug sa-
dasnje Republike Srbije: Presevo, Bujanovac, sela kod Medvede, delovi
Crne Gore sa albanskom etni¢kom veéinom), 5to bi u to vreme prirodno
dovelo do ujedinjenja sa Albanijom posle Drugog svetskog rata;

2. konstituisati albansku republiku na kompakinoj teritoriji sa alban-
skom etni¢kom veéinom u okviru jugoslovenske Federacije, i

3. dati Kosovu status republike.
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Ova poslednja opcija ne samo §to je najdoslednija, sa stanovni§tva
principijelnog refavanja nacionalnog pitanja na Balkanu, veé je objek-
tivno bila i najvie moguéa. Inade, svi razlozi zasnovani na realnoj
etnitkoj strukturi bivie Jugoslavije, kao i demokratski razlozi — posto-
vanje politicke volje naroda Kosova od strane drugih — determinisu
status republike za Kosovo.

Postojanje Albanije, odnosno albanske drZave kao takve, nije moglo
predstavljati smetnju za priznavanje Republike Kosovo, kao sto, najzad,
postajanje Rumunije nije predstavljalo smetnju za Republiku Moldaviju
u bivioj federaciji Sovjetskog Saveza, niti je, pak, postojanje Francuske
predstavljalo ili predstavlja smetnju za francuske kantoné u Svajcarskoj
{isto vaZi i za Nemacku i Italiju). Ako su, pored Republike Srhije,
postojale jos dve druge republike sa srpskom konstitutivnhom participa-
cijom u utvrdivanju politiko-nacionalnog biéa Republike {Republika
Bosna i Hercegovina; Republika Hrvatska u bivioj jugoslovenskoj Fede-
raciji), zaSto onda, pored albanske drZave, ne bi mogla postojati Repu-
blika Kosovo, kao odraz politi¢ko-institucionalne ravnopravnosti polo-
vine albanske nacije na Balkanu u okviru visenacionalne federacije
Jugoslavije, gde se i inade na$la bez svoje volje. Njena ravnopravnost u
ovom multinacionalnom ckviru ispravila bi, donekle, istorijsku neprav-
du. Postojanje drzavnih entiteta, uslovljenih objektivnim istorijskim i
geopolititkim prilikama, viSe predstavlja istorijski i geopoliti¢ki hendi-
kep jedne nacije negoli njegovu prednost. Multinacionalna federacija
Jugoslavije je nepravedno dalje hendikepirala albanski narod u Jugosla-
viji time $to ga nije tretirala kao potpuno ravnopravan politi¢ko-institu-
cionalni subjekt u okviru viSenacionalne strukture Jugoslavije. Taj hen-
dikep je bio jos izraZeniji, buduéi da je albanski narod na prostoru bivie
Jugoslavije svojom demografskom veéinom bio znatno iznad mnogih
drugih naroda u sastavu jugoslovenske polinacionalnosti. Medutim,
bivsa viSenacionalna federacija Jugoslavije, hendikepiranjem albanskog
naroda u Jugoslaviji, sustinski i istorijski je hendikepirala i samu sebe.
Ponajpre time Sto politicko-institucionalna ravnopravnost naroda u
viSenacionalnoj Federaciji nije samo raison d’étre Federacije, ve¢ jedini
fundament njene stabilnosti. Argumentum a contrario, neravnopravnost
jednog naroda u njoj je potencijalan faktor njene nestabilnosti, sa
moguénos$éu da deluje i kao faktor njenog raspadanja.

Dok samo postajanje albanskog pitanja u viSenacionalnoj federaciji
Jugoslavije, predstavlja faktor nestabilnosti Federacije, potiskivanje tog
pitanjaredukcijskim i represivnim sredstvima, a naro¢ito nasilni udarac
srpskog establiSmenta, koji je doveo do rusenja ustavnog poloZaja Koso-
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va (mart 1989. godine) koji ina¢e nije odgovarao pravednoj teznji alban-
skog naroda u Jugoslaviji za punom ravnopravnoséu u uslovima posto-
je¢eg visenacionalnog federalizmd, objektivno je imalo znadaj udara
tektonske razornosti realnoj vienacionalnoj strukturi federacije Jugo-
slavije. Bio je to ne samo glavni faktor degradiranja viSenacionalne
federacije Jugoslavije, ve¢ jedan od inicijalnih faktora od ogromne
vaZnosti u pravcu raspadanja viSenacionalne Federacije.

lIako ova teza, koja proizilazi iz analiza procesa koji su doveli do

_ raspada Jugoslavije, moZe izgledati smelo, ona nije bez svoje logi¢ne

osnove; éak bi se moglo ustvrditi: da je Republika Kosovo postojala, kao
simetri¢na jedinica jugoslovenskog federalizma-konfederalizma, bar od
1974. godine — ne bi doslo do raspada viSenacionalne Federacije i do
izbijanja i rasplamsavanja meduetnitkog rata na prostoru te Federacije
tokom i posle njenog raspadanja. Time se, naravno, ne tvrdi da ne bi
postojali drugi problemi u meduetni¢kom dinamizmu Federacije, koji bi
doveli do njenog eventualnog prestrukturiranja.

Resenjima iz Ustava iz 1974. godine Zelelo se uspostavljanje nekakvog
balansa izmedu odredenih oblika politi¢ko-institucionalnog subjektivi-
teta albanskog naroda i1 Kosova u visenacionalnoj strukturi jugosloven-
ske Federacije i srpske posesivnosti u odnosu na Kosovo. Takvo balan-
siranje se, na duZim stazama, pokazalo neuspe$nim i protivreénim, jer
su sama merila kao i centripetalne i centrifugalne sile svakako bile
protivrecne. Bila su to merila koja su odraZavala razlidite karaktere
etni¢ke dominacije.

Otuda, srpska posesivnost prema Kosovu, bilo kakvog, pa i redukova-
nog, politicko-institucinalnog oblika, nije bila u skladu sa meduet-
nic¢kim albansko-srpskim odnosom, koncipiranom na osnovama rav-
nopravnosti, nije bila u skladu sa pravom sustinom ravnopravnosti u
viSenacinalnoj drzavi.

2. Raspored Jugoslavije i albansko pitanje

Iako albanski narod sa prostora bivse Jugoslavije najmanje ima razlo-
gada Zali za raspadom biv3e jugoslovenske Federacije, isto tako najman-
je ima razloga da bude zadovoljan na¢inom na koji se ta Federacija
raspala, tekuéim fakti¢kim stanjem i njegovim dosadasnjim meduna-
rodnim tretmanom u procesu raspadnja.

Nasilno zadrzavanje Kosova u srpsko-crnogorskoj drzavnoj strukturi,
kao i svaki neprincipijelni medunarodni pragmatizam koji bi takvo
stanje sankcionisao, nije i ne bi bilo samo potiskivanje demokratskog
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reSenja kosovskog i albanskog pitanja na Balkanu, veé bi objektivno bilo
i ubrizgavanje klice raspada srpsko—crnogorske federacije. Nastavljanje
prisilnog drZanja Kosova i srpsko—crnogorskoj federaciji, objektivno ¢ini
tu federaciju srpskom etnokratskom i represivnom, pa time i neu-
vaZavanom drZavom na medunarodnoj sceni.

Nasilno ugradivanje Kosova u drzavnu strukturu Srbije jeste i bilo bi,
isto tako, ubrizgavanie i stalno negovanje antidemokratske i represivne
Klice u politi¢ku sudbinu srpskog naroda. U bogatoj riznici etni¢kih misli
moZe se naiéi na sledeéu vrednu misao: Nemo debet in communione
. Invitus teneri (Ulpianus). Nikoga, naime, protiv njegove volje ne treba
drZati u zajednici. Srbija moZe drZati Kosovo sa dominantnim alban-
skim stanovnis$tvom jedino argumentom batine (Argumentum ad bacu-
linum), i to ne zauvek, jer istorijsko iskustvo potvrduje da se dugotrajno
pridrZavanje te taktike pokazalo neuspesnim, kad god su politicka i
enicka geografija bile u egzeplarnom medusobnom neskladu.

Bilo kakvo razmisljanje o eventualnoj podeli Kosova je, isto tako,
neosnovano, buduéi da iza sebe nema fundament realnih etnicko-teri-
torijalnih podela na njegovom prostoru, a albanska etnitka veéina
predstavlja karakteristiku svih njegovih makrozona. S druge strane,
Srbija nema zdravorazumskog razloga da priZeljkuje prirodno bogatstvo
Kosova, ne samo zato 5to ée je ta pohlepa degradirati u zemlju i drzavu
kolonijalnog mentaliteta, ve¢ i zbog toga Sto koriS¢enje prirodnih bogat-
stava, uz ekonomsku korist, traZi danas krupne invensticije. Tesko da bi
politicko-istorijska promisljenost i mudrost preporucile Srbiji krupne
invensticije na Kosovu dak i kada bi ona posedovala ta invensticiona
sredstva; to bi bile invensticije na nesigurnom podrudju, pored ostalog,
izbog same ¢injenice §to joj teritorija ne pripada svojim etnickim tkivom
i politickom voljom stanovnistva.

Samo slobodno i nezavisno Kosovo obezbeduje slobodan protok ka-
pitala, uz investicionu korist i suseda, na osnovu ekonomskog interesa.

Kosovski &vor, kao ¢vor u meduetnickim albansko-srpskim odnosima
na Balkanu i kao évor samog Balkana, iziskuje medunarodno demokrat-
sko razreSenje, kako u okviru albanskog pitanja tako i okviru meduet-
nickih makroodnosa na Balkanu.

Stoga se, razresenje tog ¢vora najmanje moZe naci u daljem prisilnom
drzanju Kosova u okviru Srbije i strukture srpsko—crnogorske drzave. U
jednoj drugoj senteciji, koja odrZzava vekovno iskustvo dovedansva kaZe
se: Par in parem non habet imperium (Jednak nad jednakim ne moZe
imati vlast); sa ,,srpskim Kosovom” srpski narod se dovodi u poloZaj da
ima vlast nad albanskim narodom. U tome se danas sastoji sustina
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kosovskog pitanja, ali i pravac re§avanja srpsko-albanskog odnosa na
Balkanu — bez elemenata vladanja jednog etnosa nad drugim.

Postovanje slobodnog funkcionisanja Republike Kosovo, propraéeno
imodalitetima privremenih ili stalnih medunarodnih garancija o posto-
vanju ljudskih i nacionalnih prava svih gradana i nacionalnosti Kosova,
ali isto tako propradeno i modalitetima medunarodnih garancija o
demilitarizovanom i potpuno otvorenom Kosovu prema Albaniji, Srbiji,
Makedoniji i Crnoj Gori, uz puno uvaZzavanje svenarodnog albanskog i
srpskog nacionalno-kulturnog interesa, nesumnjivo predstavlja ne sa-
mo postovanje demokratskog i etni¢kog rezona nego i postovanje rezona
stabilnosti na Balkanu i podizanja meduetnickih albansko—srpskih od-
nosa na nivo medusobnog uvaZavanja, ali i prijateljstva. Ti odnosi
prestavljaju znadajnu transverzalu u meduetnitkoj strukturi Balkana.

Ravnopravnost albanskog naroda u politi¢ko-institucionalnoj struk-
turi nezavisne Makedonije kao i postovanje kulturne i politi¢ke autono-
mije Albanaca na jugu Srbije i Crne Gore, isto tako predstavljaju
znaCajan aspekt tretiranja albanskog pitanja na Balkanu. Ali vizija o
ujedinjenju albanske nacije na Balkanu, demokratskim i miroljubivim
putem, nadovezujuéi se na integrativne procese u Evropi, ostaje prirod-
na projekcija i konstanta albanskog nacionalnog programa.

Ta vizija bi u znadajnoj meri mogla veé¢ danas biti ostvarena koncep-
cijom o otvorenim granicama.

Zdrava osnova argumentacije o slobodnom funkcionisanju Kosova
kao nezavisnog entiteta na balkanskom i evropskom prostoru, $to po-
drazumeva njegovo pravo i na uspostavljanje raznih veza sa drugim
subjektima na osnovu oguvanja svoje individualnosti i suverenosti,
pociva, reklo bi se, na sedam grupa medusobno organsko povezanih
¢inilaca i argumenata. To su:

1. etnitka teritorijalnost Kosova koja se izkazuje u &injenici da je
Kosovo teritorija nastanjena veéinskim albanskim stanovni$tvom, kon-
stituie sociologki individualitet Kosova, ali i individualnost dominan-
tne vecine stanovniStva kao i nezavisnost Kosova;

2. raniji poloZaj Kosova kao konstitutivne federalne jedinice viSena-
cionalne federacije Jugoslavije, sa svojim ustavom i svojim zagtiGenim
interfederalnim granicama (princip uti possidetis je u korist celovitosti
i nezavisnosti Kosova);

3. konstitutivno izjaSnjavanje Kosova o nepostojanju njegove volje i
interesa da bude u bilo kakvom sastavu kompleksne strukture Srbije, a
jo§ manje u okviru njene unitarne strukture. [To izjagnjavanje je
izvrieno ne samo ustavnom deklaracijom od 2. jula 1990. godine, nego
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i svim drugim konstitutivnim dokumentima koji su sledili posle te
deklaracije, a odnosili su se na samostalnost i nezavisnost Kosova. Kao
Sto je poznato, Kosovo je kao corpus separatum ranije bilo ukljugeno u
kompleksnu strukturu federalne jedinice Srbije, na osnovu konstitucio-
nalne presumpcije njegove slobodne volje. Testirana, artikulisana i
Referendumom institucionalizovana (septembra 1991) volja njegovog
stanovnistva je suprotna pomenutoj presumpiciji. Kako u pravnom tako
i stvarnom polititkom Zivotu, stvarnost i argumenti uvek anuliraju
presumpciju kada je ona u suprotnosti sa argumentima i stvarnoséu);

4. nestanak ranije viSenacionalne federacije Jugoslavije na osnovu
razdvajanja njenih konstitutivnih jedinica, ¢ija je konstitutivna jedinica
bilo i Kosovo.

(Povodom raspadanja Jugoslavije, mora se imati u vidu da se ne moze
govoriti o bilo kakvom kontinuitetu drzavnog subjektiviteta izmedu veé
razjedinjene Jugoslavije i danasnje srpsko—crnogorske federacije. U pri-
log toj tvrdnji govore dva osnovna razloga: Prvo, nekadasnja federacija
bila je videnacionalna drzava saéinjena od osam federalnih jedinica,
medu kojima je bilo i Kosovo. Sadagnja srpsko—crnogorska federacija ne
samo $to ima samo dve jedinice, (Srbija i Crne Gora) veé nije ni ustavno
odredena kao visenacionalna federacija. Drugo, sadasnja srpsko—crno-
gorska drZava predstavlja manje od polovine nekadasnje federacije, kako
u teritorijalnom tako i u demografskom pogledu, a znatno manje od
polovine kada se uzme u obzir Kosovo, i njegovo albansko stanovnistvo,
koje se referendumom izjasnilo za nezavisnost Kosova. A njegov u
demografskom pogledu dominantan narod nije materijalno bogatstvo
koje podleze bilo ¢ijem pravu na sukcesiju);

5. u institucionalizovanom obliku izraZena politi¢ka volja naroda
Kosova za nezavisnost Kosova putem op$tenarodnog referenduma, pri
¢emu treba istaéi da albanskom narodu Kosova pripada pravo na sa-
moopredeljenje, prema principu prirodnog prava na nacionalno samoo-
predeljenje a isto tako i prema medunarodnom pravnom principu,
kodifikovanom od strane Ujedinjenih nacija, s obzirom da albanski
narod, kao dominantna veéina stanovnistva Kosova, u sustini, istovre-
meno predstavlja i samo stanovnistvo te oderdene individualizovane
teritorije;

6. opredeljenje stanovnistva Kosova i njegovih politickih struktura za
pluralisticki demokratski poredak Kosova sa komplemetarnim poli-
ticko-institucionalnim oblicima ravnopravnosti i meduetnickim posto-
vanjem unutar njega;
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7. opredeljenje Kosova za uvaZavanje kulturnih i nacionalnih interesa
susednih drZava, postovanjem principa o jedinstvenom nacionalnom-
kulturnom prostoru za sve njegove nacionalnosti, kao i principa o
otvorenim granicama, proprac¢enim, naravno, i odgovarajuéim meduna-
rodnim garancijama.

Zavrina napomena

Efikasnost argumenata za poStovanje slobodnog funkcionisanja Re-
publike Kosovo ne zavisi samo od njihove unutrasnje snage, nego i od
njihove usvojivosti u kompleks odnosa sa prostora biv3e Jugoslavije, kao
i u kompleks medunarodnih odnosa.

Medutim, unutranja snaga argumenata zasnovanih na zdravim so-
cijalnim, etnickim i demografskim osnovama, u veéini slu¢ajeva dolazi
do izraZaja i uspe$nog zavr3etka tek na duZim istorijskim stazama. Bilo
je potrebno da prode trideset godina medusobnog trvenja, uz ogromne
zrtve, izmedu Etiopije i Eritreje, da bi na kraju Eritreja bila priznata od
Etiopije kao nezavistan entitet van njene strukture. Zbog ¢ega su potreb-
ne ¢itave godine buduéih trvenja u meduetnickim srpsko-albanskim
odnosima na Balkanu? Zar samo zbog sporog priznavanja snage argu-
menta, kao 3to je argumenat meduetnicke pravde na Balkanu?!

Jedna knjiga Bertranda Rasela nosi karakteristi¢an naslov: ,Ideje koje
su nanele Stetu dovedanstvu® (,Jdeas which have harmed mankind*®).
Takva je i ideja o nasilnom ukljué¢ivanju Kosova i njegovom prisilnom
drZanju u drZavnom okviru Srbije. Ta ideja je i do sada prouzrokovala
velike nesrede za albanski narod na Kosovu. Ona istovremeno, kao
takva, izaziva i izazivace velike nesrece i za Srbiju, suZavajuéi joj sve
moguénosti bilo kakvog demokratskog razvoja i medunarodne afirma-
cije. Kao dokaz toj tvrdnji pro futuro moZe posluZiti i dosadasnje poli-
ti¢ko iskustvo.

Na kraju, posebno treba istaéi da raspadom Jugoslavije nije iznova
pokrenuto, odnosno nanovo vradeno albansko pitanje na Balkanu, kao
da ono u meduvremenu nije postojalo. Naime, ono je postojalo, za sve
vreme postojanja Jugoslavije. Medutim, raspadom Jugoslavije, albansko
pitanje na Balkanu je samo intenzivirano i poprimilo je nove razmere i
neke nove aspekte, samim fim §to je do&lo do povedanja broja meduna-
rodnih drzavnih subjekata u kojima je ono implicirano.

Preveo: Peto Vukpaljaj
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NACIJA, NACIONALNA MANJINA 1
SAMOOPREDELJENJE

Utvrdivanje sadrZaja, karaktera, svojstava i odnosa izmedu kategorija
kao Sto su nacija, koja je dugo i intenzivno izucavana te su o tome
stvorene citave teorije, nacionalna manjina, koja je uglavnom bila
predmet sporadi¢nog i marginalnog interesovanja, i to vife u formi
teorijskog diktata i represivnog drZavno-polititkog tematiziranja, a za-
tim i njihovog medusobnog odnosa, i kategorije samoopredeljenja,
predstavlja razmatranje zna¢ajnih drutvenih kategorija, koje danas
imaju ogroman politi¢ki naboj i predmet su ne samo intenzivnog
izu¢avanja u politikologkim naukama, sociologiji politike, medunarod-
nom pravu idr. veéi svestranog politickog elaboriranja. Krupne prome-
ne, koje su se dogodile poslednjih godina u Isto¢noj Evropi, naroc¢ito
politicka i drzavna dekompozicija Sovjetskog Saveza, potresno raspa-
danje Jugoslavije, implikacije, tragika i opasnosti koje iz toga procesa
proizilaze, drZavna i politi¢ka prestrukturiranja, grani¢ni sporovi, insti-
tucionalne, ustavne i statusne promene, problemi nastali oko legalitata
ilegimiteta zahteva, pretenzija i stvorenih ili nametnutih stanja, poseb-
no su aktualizovali i zaostrili pomenuta prou¢avanja. Stoga ¢e u ovom
radu kategorije nacije, nacionalne manjine i samoopredeljenja biti raz-
motrene sa stanovista izvrienih promena i problema nastalih ruSenjem
Jugoslavije, posebno u vezi sa poloZajem i zahtevima Albanaca i pers-
pektivama re§avanja albanskog pitanja u bivioj Jugoslaviji.

Pod teretom sopstvenih kontradikcija i grehova, Versajska, i Avnojev-
ska Jugoslavija je sruena. DrZzava koja se danas naziva Jugoslavijom ili
pak pretenduje da se tako zove, a koja je inace jedna krajnje asimetri¢na
federacija dveju republika ili dvaju naroda (od kojih jednog — zvuci
paradoksalno ali je istinito — nije priznao ili nije Zeleo da prihvati ni
dojuderasnji prvi predsednik savezne drZave), ne predstavlja ni§ta drugo
do surogat i podvalu. '

Nije teSko dokazati da je upravo srpski hegemonizam, koji inade
predstavlja glavni izvor medunacionalnih antagonizma §to su nagrizali
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Jugoslaviju od samih njenih zadetaka, sa svojom euforiénom eskalaci-
jom krajem osamdesetih godina, sa velikosrpskim iluzijama, jasnim
programom dominacije nad drugima, besprimernom brutalno$¢u u
realizaciji tog i takvog programa hegemonije, sa shvatanjima, praksom
i vrednostima koje je doneo sa sobom, a koje su sustinski bile sli¢ne ili
gak identi¢ne sa fagistickim, taj koji je uinio nemoguéim opstanak
Jugoslavije.

Albanci, prva velika Zrtva srpske 3ovinisticke nezajaZljivosti, nemaju
zasto da Zale zbog raspada ove Jugoslavije. Oni su bili tlaceni i progan-
jani za sve vreme postajanja ove drzave. Medutim, i danas, nakon
rusenja Jugoslavije, Stbija jednako pretenduje da Kosovo drzi pod svo-
jom dominacijom, smatrajuéi ga svojim integralnim delom. Na emu
ona zasniva tu pretenziju?

S obzirom da nacionalni sastav Kosova, gde Srbi i Crnogorci zajedno
ne prelaze deset posto ukupnog stanovnistva, ne pruZa nikakvu osnovu
za hegemonistitke pretenzije, danadnja Srbija, osim silom i nasiljem,
3to je njeni glavni ,argument*, svoje pretenzije pokusavaracionalizovati
i odbraniti i ,istorijskim argumentom®, a to je u stvari jedna izmisljena
istorija, vise fikcija i legenda, mit i istorija, ili ta¢nije mit kao istorija sa
teorijskim pseudoargumentima. Osnovnu konstrukciju te teorijske
pseudoargumentacije &ine: apsolutizovana dihotomijska podela nacio-
nalnih zajednica na nacije i nacionalne manjine, ili na ,suverene naro-
de“ u Jugoslaviji i nacionalne manjine, kako bi to rekao Milosevit.
Ovakva apsolutizovana podela nema za cilj priznavanje posebnosti i
specifiénosti postojanja i razvoja nacionalnih zajednica, ve¢ upravo
suprotno, zamagljivanje svih raznovrsnosti i specifi¢nosti, sa ciljem da
se legitimira dominacija nad manjinama: da se utvrdi da su Albanci u
biv&oj Jugoslaviji nacionalna manjina i da se nacionalnim manjinama
negira pravo na samoopredeljenje.

U misljenju i praksi srpskih ovinista status manjine ne utvrduje se
samo u odnosu na samoopredeljenje, ne uskra¢uje se samo pravo na
otcepljenje. Naprotiv, biti nacionalna manjina ovde znacine bitiu svojoj
zemlji, biti u tudoj dr#avi i na tudoj milost i nemilost. llustrativan je
Milogeviéev govor na mitingu na Us¢u pocetkom 1989. godine, u vreme
kada je agresivni srpski ovinizam bio u usponu i kada je kriza na
Kosovu, nakon neprekidnih $trajkova, dobila dramati¢ne razmere. Nje-
gova osnovna misao i glavne tvrdnje bile su: Kosovo je Srbija; ali Albanci
mogu Ziveti u njoj jer je Srbija sirokogruda; oni tu mogu lepo Ziveti, s
tim da ne budu zli i nevaljali. Naravno, ne obja3njava se 3ta znaci biti
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zao i nevaljao. To ostaje stvar arbitrarnog tumadenja i sankcionisanja
srpskih vlasti.

Doskoragnji predsednik SR] Dobrica Cosié, kao pojaganje gorepome-
nutoj ,argumentaciji, dodao je jo jedan biser koji navodimo samo radi
ilustracije celokupne misaone konfuzije srpsko—8ovinistitkog diskursa
—razliku izmedu drZzavotvornih i nedrZavotvornih naroda u koje ubraja
i Albance! U intervjuu u listu ,,Quotidien; jula 1992. godine, upitan
zasto se Albancima negira pravo na samoopredeljenje, Cosi¢ odgovara:
»Razlika je sustinska, jer su Hrvati, Srbi, Slovenci i Bosanci (ali ne
Makedonci, Crnogorci, Muslimani — prim. nasa) konstitutivni narodi u
Jugoslaviji... Zajedno su se borili protiv turskog agresora. Naprotiv,
Kosovo je rezultat trostruke kolonizacije: otomanske, italjanske, za
vreme Drugog svetskog rata, i komunisti¢ke kolonizacije!”

Medutim, koliko je odrziva ova argumentacija i koliko su osnovane
srpske pretenzije na Kosovo i druge krajeve sa vecinskim albanskim
zivljem, kada se ima u vidu sadasnji politi¢ki razvoj, afirmacija prava
naroda, medunarodne norme za njihovu zastitu i nacionalno bi¢e Ko-
sova? I, s druge strane, koliko nalaze oslonca u nacionalnoj, drustvenoj
i politickoj stvarnosti Kosova i u medunarodnim normama zahtevi
albanskog politickog pokreta da se pitanje Kosova i podrudja sa vecin-
skim albanskim stanovni$tvom resi na principu prava naroda na sa-
moopredeljenje?

I
)

U ovom osvrtu nema potrebe da se zadrzavamo na utvrdivanju
kategorije nacije, na njenom definisanju. Pa, ipak, vzgred napomenimo
da su u proslom vekuy, koji je nazvan vekom nacija, jer je u neku ruku
bio vek nacionalnog formiranja Evrope, i u naSem veku, koji karakterise
drzavno osamostaljivanje brojnih azijskih, africkih i drugih zemalja, u
kojima procesi nacionalnog formiranja i diferenciranja nisu ni izbliza
pri kraju, nastale ¢itave teorije o naciji, utvrdeni su sadrZaji i karakteri-
stike nacija, odnosi i principi na kojima bi trebalo da one pocivaju.

Ma koliko pomenute teorije o naciji, nacionalnim pokretima i nacijo-
nalnim odnosima bile nedovoljene i ¢esto ideolodki preopterecene, jer
su to bili zapravo pokusaji racionalizacije i opravdanja odredenih poli-
tickih stanja i pretenzija, i ma koliko tvrdili da jo§ uvek nemamo neku
opste prihvadenu definiciju nacije, ¢ini se da je uglavnom ipak utvrdeno
$ta je nacija i koji je njen sadrZaj.
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Savremeno medunarodno pravo, polazeéi od medunarodne drZavne
i politicke stvarnosti, koja je mnogo gira i razli¢itija od stanja u Evropi,
u utvrdivanju etni¢kih zajednica uglavnom polazi od kategorije naroda,
prava naroda i njihovih odnosa. No, s pravom se i ovde moZe recl, tak
vise nego kada se radi o definiciji nacije, da nedostaje jedna zadovolja-
vajuéa definicija. Razloge delimi¢no treba traZiti i u tome $to se za
definicijom kategorije naroda najéesée ukazuje potreba prilikom izrade
odredenih medunarodnih dokumenata, $to znaino su¥ava ugao posma-
tranja tog pitanja.

Obi¢no se kao polaziste uzima definicija naroda koju je dao Kristesku
(Cristescu), kao specijalan izvestad Potkomisije UN za otklanjanje di-
skriminacije i za$titu manjina. Kristesku narod definige kao socijalnu
zajednicu, sa jasnim identitetom i zajednickim tipi¢nim karakteristika-
ma, koji se vezuju za jednu teritoriju, s tim dane bude nacionalna, verska
ili jezicka manjina.’*° Manjkavosti ove definicije su otigledne, zbog Cega
su brojni autori nastojali da je dopune. Jedan drugi autor, Kaseze (Cas-
sese), narod definife kao nacionalnu ili etni¢ku’skupinu, koja je na
ustavno-zakonskoj osnovi priznata u jednoj multinacionalnoj drzavi.
Dodajmo jo§ da i UNPO (Organizacija nezastupljenih naroda i nacija
UN) narod definiSe kao ,grupu Jjudskih biéa, koja poseduje Zelju (pos-
sess the will) da se identifikuje kao nacija ili narod, da sama odreduje
svoju zajednitku sudbinu kao nacija ili narod i koja je povezana zajed-
ni¢kim nasledem, koje moZe biti istorijsko, nacionalno, etnitko, jezicko,
kulturno, versko, ili teritorijalno®.

U izvestaju sa sastanka Grupe eksperata UNESCO-a o pravima naro-
da data je radna definicija ,naroda®, koja sadrZi éetiri glavna kriterijuma:
(1) zajedni¢ke karakteristike (kao §to su jezik, rasa, religija, broj); (2)
zelju ljudi da se identifikuju kao narod ili svest o tome da su narod; (3)
institucije koje omoguéavaju ispoljavanje zajednickih karakteristikai(4)
zelja za identitetom.

Dakle, ovim definicijama obuhvaceni su kako subjektivni (subjektiv-
no-psiholoski) momenti, kao 5to je potreba jednog naroda da se sam
oseca ili da od drugih bude smatran narodom ili nacijom, tako i objek-
tivni kriterijumi, kao $to je zajednicki etnicitet, jezik i istorija, posebna

320 A. Cristescu, The Right to Selfdetermination, Historical and current development on
the basis of U.N. instruments, New York, 1981. Prema: Veniamin Karakastanoglou,
The Right to Selfdetremination and the Case of Yougoslavia (rukopis).
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teritorija. Ponekad se pominje i politicka volja naroda i nacije da donose
odluke i preuzmu odgovornost.

Qéito je da se 1 iz ovih definicija kategorije naroda i nacije jasno vidi
%(oll‘ko su one relativni i samo pribliZni pojmovi, koliko se dopunjuju ili
iskljucuju, zbog razli¢itih specifi¢nostii odstupanja, i koliko je neodrziva
apsolutizovana podela nacionalnih zajednica na nacije i manjine i
kategoricko utvrdivanje prava na osnovu takve podele.

Mz.a'lobrojnija a svakako i znatno nepotpunija su postojec¢a odredenja
manjina, narogito nacionalnih manjina. Definicije poput one koju daje
Luis Vert (Luis Wirth), po kojoj manjine predstavljaju grupe ljudi koje
su, zpog SV(.)‘]'ﬂélmﬁZiékih ili kulturnih osobenosti, predmet kolektivne
d_lfknmma(:l]e viSe su opisivanje jadnog stanja brojnih manjina nego
njihovo sustinsko odredenje. Lutanja u definisanju manjina, koja su
Pos.ledica interesa i pritisaka brojnih drZava koje ne Zele priznati posto-
janje manjina u svojim zemljama ili, pak, nisu u stanju da izvrse
promene u poloZaju manjina, ilustruje i definicija 0 manjinama koju je
Potk(?n_a.lsi]a za sprecavanje diskriminacije i zastitu manjina sugerisala
Koml.sui za ljudska prava UN. U toj definiciji, koja nije prihvadena
Enanjme se definifu kao nedominantne grupe stanovnistva koje imajui
zelfa satuvati svoju tradiciju i etnicke, verske i jezitke karakteristike po
kojima se razlikuju od ostalog stanovnistva. Buduéi da je u ovoj definiciji
za s.:t.atus manjine najvaZznije to da je nedominantna grupa, moZe se
desiti da se manjinom nazovu i veéinske grupe stanovnistva, tako da je
tek u postupku dopunske konsultacije izvriena ispravka i manjinama
su nazvane nedominantne grupe koje su i brojéano u manjini, ili, kao
graniéni slucaj, jednake sa ostalim stanovnistvom.???

S. o.tizirom da nemamo moguénosti, ali ni potrebe, da u ovom osvrtu
def}msemo pojam nacionalne manjine, uz konstataciju da je tesko naci
val]avnu fieﬁniciju, koja bi odrZavala sustinu postojanja brojnih manjina
ono §to im je zajednicko i mnogobrojnost njihovih specifi¢nosti, recim(;
samo to da je danas objektivno znatno poveéano interesovanje politicke
nauke, sociologije, medunarodnog prava, a iznad svega same politike
za kgtegoriju manjina a u porastu je i njihova politic¢ka uloga u savre:
menim medunacionalnim i medudrZavnim odnosima. To, pored osta-
log, potviduje i medunarodni susret eksperata KEBS-a za manjine 1991.

321 Budislav Vukas, Etnicke manjine i med dni odnosi,
322 Budislav Vukas, Nav. delo, st]r. 12-13. unarodni odnosi, Zagreb, 197, str. 1.
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godine u Fenevi i sednica Evropskog saveta, oktobra meseca 1993.
godine u Be€u, posvecena problemu manjina.

Svakako da drzava predstavlja onaj okvir unutar koga se utvrduje
manjina i odnos veéine i manjine. Sta je nacionalna manjina i kakvi su
njeni odnosi sa drugim nacionalnim zajednicama moZe se odrediti
uglavnom na dva nacina. Jedan od nadina, koji u redukovanoj formi
izgleda kao ¢isto kvantitativno odredenje, ali koji u biti odrzava i demo-
kratske kvalitete, sagledava manjine kao objektivne kategorije i kao
rezultat istorijskih tokova i lutanja, sreca i nesreda, razli¢itog drustve-
no-ekonomskog i polititkog razvoja, posebnog nacina konstituisanja i
pravednog i nepravednog drzavnog prostiranja; manjine dakle vidi
pretezno u kvantitativnim odnosima, kroz stepen koncentracije
odredenog stanovnistva, u mogucnostima njegovog posebnog afirmi-
sanja i konstituisanja i sl. Dodajmo jo§ da su po svom bogatstvu i
odredenosti manjine i veéine relativne kategorije 1 da se ne javljaju u
nekakvim idelnim tipovima, pa su stoga i dihotomijske podele nacio-
nalnih grupa na ve¢inu i manjinu, odnosno na nacije/narode i nacional-
ne manjine, isto tako relativne i nedovoljne da izraze sve specifi¢nosti
njihovog biéa.

Posmatrano sa tog stanovista, Albanci i njihov politicki pokret potpu-
no su u pravu kada tvrde da Albanciu bivioj Jugoslaviji nisu bilii da ne
mogu biti nacionalna manjina. Buduéi da su skoro polovina ukupnog
albanskog stanovnistva na Balkanu, a broj¢ano tre¢i medu narodima
bivie Jugoslavije (brojniji od Slovenaca, Muslimana ili Makedonaca), uz
to sa velikom koncentracijorn, koja u veéini slucajeva dostize 70-90
posto stanovnistva u krajevima gde ¢ine vecéinu — kako se mogu tretirati
kao nacionalna manjina?

Mada problem, razume se, nije samo u broju, éinjenica je ipak da su
Albanci u biv3oj Jugoslaviji bili brojnija populacija od ukupnog broja
Makedonaca, Crnogoraca i Srba iz Krajina, a ova tri naroda su danas
konstituisala svoje republike; prvi kao nezavisnu i medunarodnu priz-
patu dr¥avu, drugi kao saveznu republiku a tre¢i — ne zna se kakvu
republiku, a to onda jasno na apsurd svodi teZznju da se Albanci tretiraju
kao nacionalna manjina ili da se resenje njihovog problema traZi u
okviru neke autonomije.

Medutim, postoji i drugo shvatanje manjina, prema kome se one ne
posmatraju i ne odreduju kroz brojcane odnose (ukljuéujudiiono §to iz
njih proizlazi), ve¢ kroz odnose uticaja, modi, $to uglavnom zavisi od
posedovanja ili neposedovanja dr#ave, od monopola nad silom drzavne

vlasti. Prema ovom shvatanju, crnci u JuZnoj Adfrici su bili manjina, jer
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je erax{a pripadala belcima. U krajnjoj konsekvenci, prema ovom
shvatanju, podela na ndcije i nacionalne manjine je podela na one koji
vladaju i one kojima se vlada (Vukas). :

Upravo takvo je zvaniéno politicko glediste danasnje Srbije o manji-
nama. Strogom i neadekvatnom podelom nacija i nacionalnih manjina
i hm_ltlranjelm manjinskih prava, nacionalnim manjinama se smatraju
sve one nacionalne zajednice koje imaju mati¢ne drzave van Jugoslavije.
Jer, jedna nacija, navodno, ne moZe imati dve drzave! I, to tvrde upravo
u vreme kada sami silom konstituisu tri srpske drZave, i to na krajnje
nacionalisti¢kim osnovama i etnickoj iskljuéivosti!

Ov.fikvo. shatanje manjina i nastajanja da se Albancima nametne
man]msklvstatus i manjinski odnosi, zahtev da prihvate model manjin-
gkog Ponasanja,.i to onako kako to ponasanje shvata i prizeljkuje srpski
Sovinizam, da imaju ogranicene zahteve i pretenzije, bez ambicija i
teznji za samostalno$éu i samoopredeljenjem, bilo je, i naravno, i dalje
jeste, izvor stalnih albansko-srpskih sukoba, ali i sukoba sa drugim
n.esrp§k1m zajednicama. Albanci se, medutim, prema onome $to objek-
tivno jesu, ne mogu ponasati drugacije nego kao nacionalna zajednica
@]a je zaista tragi¢no podeljena, ali je i svesna svojih na’cionalnjl;
interesa i moguénosti i odluéna u nameri da ostvari ravnopravnost, §to

ukljucéuje i pravo na drZzavno konstituisanje, jednako kao i kod drugih
naroda.

I

Pravo na samoopredeljenje je jedno od fundamentalnih kolektivnih
prava naroda i jedno od osnovnih politi¢kih principa u odnosima iz-
medu naroda i drZzava u savremenom svetu.

. Prmm.p prava naroda na samoopredeljenje je priliéno star, potice jos
iz amer.uﬂ(e Deklaracije o nezavisnosti (1776) i francuske Revolucije

nastao je i razvijao se zajedno sa principom nacionalnosti [nacionaliz:
ma), po.d.rian je od liberalnih i demokratskih politi¢kih pokreta i kao
moralni i Politic':ki princip nasao je snaznog oslonca u evropskoj socijal-
fiemokranji. U ime tog principa traZi se nacionalno i drZavno ujedinjen-
je, na primer Italije, ili ruSenje vi§enacionalnih drzava (Austro—Ugarska

Otovmanska Turska, caristi¢ka Rusija itd). Samoopredeljenje je biloj ednz;
0(_1 ¢etrnaest Vilsonovih tataka na Mirovnoj konferenciji, priznato je od
Lige naroda i naslo je mesto u deklaracijama antifasistickih snaga u toku
Drugog svetskog rata. Ujedinjene nacije, posle Drugog svetskog rata, ne
samo da su proklomovale pravo naroda sa samoopredeljenje, kao jedno
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od osnovnih prava i principa, veé su pokusale i da ga kodifikuju. Ceo
proces dekolonizacije pozivao se na princip samoopredeljenja.

Povelja Ujedinjenih nacija ve¢ u prvom ¢&lanu kaze da je cilj UN
razvijanje ,prijateljskih odnosa medu narodima, zasnovanih na po3to-
vanju principa o jednakim pravima naroda i pravu na samoopredeljen-
je".
Od svih dokumenata Ujedinjenih nacija najpotpuniju definiciju o
principu samoopredeljenja nalazimo u Medunarodnoj konvenciji o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kao i Medunarodnoj konven-
ciji o gradanskim i politickim pravima {decembar 1966):

, 1. Svinarodi imaju pravo na samoopredeljenje. Na osnovu tog prava,
oni slobodno odreduju svoj politicki status i slobodno unapreduju svoj
ekonomski, socijalni i kulturni razvoj.

2. Svi narodi mogu, za svoje ciljeve, slobodno raspalagati prirodnim
dobrima i izvorima, bez prejudiciranja bilo kakave obaveze koja proizi-
lazi iz medunarodne ekonomske saradnje, zasnovane na principu uza-
jamne dobiti i na medunarodnom zakonu. Ni u kom slu¢aju se jedan
narod ne moZe lisiti sredstava za svoju egzistenciju.

3. Drave ¢lanice (potpisnice) ove Konvencije, uklju¢ujuéi i one koje
su odgovorne za upravljanje zavisnim zemljama i onim pod staratel-
jstvom, treba da pomazu i doprinose realizaciji prava na samoopredel-
jenje i moraju to pravo postovati u skladu sa odredbama Povelje Ujedin-
jenih nacija.“"*"

I glavni dokumenti Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji
prihvataju pravo naroda na samoopredeljenje i definiciju tog prava u
dokumentima UN.

Medutim, i pored toga $to je pravo na samoopredeljenje vec vise od
dva veka proklamovan princip koji uZiva Siroku podrsku, Sto je
potvrdeno od autoritativnih institucija i ima nesporne demokratske
vrednosti, oko samoopredeljivanja jos uvek ima nerazumevanja, brojnih
nesporazuma, #ustrih diskusija i konfrontacija. Ito pocev od utvrdivanja
sadrzaja ovog pojma pa sve do ocene o primenjivosti i moguénosti
realizacije samoopredeljenja. Pre svega, kako treba shvatiti princip
samoopredeljenja — kao politicki princip ili obavezujucu normu? Da li
je samoopredeljenje pravo medunarodno priznatih drZava da, nezavi-
sno od spoljnog faktora, samostalno deluju, ili je to pravo posebnih
etni¢kih, verskih, jezickih grupa da se osamostaljuju i otcepljuju od

323 Human Righs, a Compilation of International Instruments, New York, 1988, p. 19.
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drZavne celine u kojoj se nalaze? Da li to vaZzi samo za kolonije ili i za
druge zajednice? Da li ono podrazumeva otcepljenje ili se moZe ostvariti
i u drugim oblicima? Kako to ostvariti kod posebnih nacionalnih grupa
koje su brojéano znatne, ali na odredenoj teritoriji ne ¢ine veéinu? I,
najzad, u kakvom odnosu stoje pravo na samoopredeljenje i drugi njemu
suprotni principi, kao $to je princip poitovanja teritorijalnog integriteta
drugih drzava itd?

Teskoce oko definisanja samoopredeljenja proizlaze iz ¢injenice 5to je
pravo na samoopredeljenje kompleksno i §to se mora realizovati u
veoma razli¢itim drustvenim i politickim kontekstima, i to od drustve-
nih grupa sa razli¢itim, pa i suprotnim pozicijama, moguénostima i
interesima. Zbog toga je neizbe?na izvesna dvosmislenost, odnosno
viSeznac¢nost pojma prava na samoopredeljenje. Medutim, glavni razlog
konfrontacija i napetosti oko prava na samoopredeljenje i njegove rea-
lizacije leZi u suproinim interesima drzava i pojedinih zajednica, u
konfrontaciji snaga koje traZe promene i snaga koje Zele drzati status
quo.

Dosledna realizacija prava naroda na samoopredeljenje pogada posto-
je¢i poredak, zahteva promenu sadasnjeg stanja, pa mu se zbog toga
suprostavljaju snage koje Zele zadrZati takvo stanje i plase se promena.
Stoga nisu sluéajna sumorna reagovanja ASPEN Instituta (Berlin) u vezi
sa samoopredeljenjem: preispitati, redefinisati i relativizirati pojam
prava na samoopredeljenje, traZio je ovoga leta Institut. ,Ako nije
ogranicen drugim principima, princip samoopredeljenja vodi ka kata-
strofi.” Brzo bi doslo do stvaranja deset hiljada drZava. LEtnitko samoo-
predeljenje neminovno vodi u etnicka ¢iSéenja.” , Princip samoopredel-
jenja mora biti proZet i dopunjen drugim principima, kao $to je nepro;
menljivost granica silom, potovanje ljudskih prava i prava manjina...“.
Princip samoopredeljenja ne sme se ,primenjivati kao -univerzalno
pravo — bez uslovljavanja i bez uzimanja u obzir Sirih posledica.”3*

Da bi samoopredeljenje bilo sveobuhvatno i da bi se moglo primenji-
vati u razli¢itim uslovima i kontekstima, sadrZina prava na samoopre-
deljenje uopste definiSe se veoma Siroko i cbuhvata sve oblike samoo-
predeljenja naroda ili raznih zajednica, podev od elementarnih, lokal-
nih, kulturnih, teritorijalnih i polititkih autonomija, pa sve do raznih
oblika federalne i konfederalne povezanosti ili potpune nezavisnosti
pojedinih zajednica. Potpuno osamostaljenje ili pravo na otcepljenje,

324 Vidi Borba, 3-4/7, 1993.
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koje se tendenciozno naziva ili etiketira kao secesionizam, predstavlja
suitinsku komponentu prava na samoopredeljenje. .
Samoopredeljenje, kao opste pravo svih naroda, duboko je demokraj[-
sko i predstavlja suStinski izraz demokratizaci.je. Kao.takvo, ono je
povezano iisprepletanoisa individualnim ljudskim pravima. Iv{edu‘um:
kao kolektivno pravo, odnosno pravo zajednica, ono se ne moze s.vest1
na individualna ljudska prava niti se na taj nac¢in moZe ostvarivatl.
Realizacija prava na samoopredeljenje pretpostavl-ja SlOb('.)dI?O.
izrazenu volju odredenog naroda. Stoga su referenfiuxm, glaS'fm]anlh
drugi procesi, uz uesée celog naroda, preduslov za n]egovufevahza(‘:,l']u.
Buduéi da samoopredeljenje predstavlja pravo naroda koji desto Zzive
izme3ani, shvatljivo je i danasnje uporno insistiranje da se pravo na
samoopredeljenje nekom narodu ne prizna, u.kolik(? on nije spreman da
to pravo prizna drugim narodima sa kojima zajednicki Zivi. Takva
slabost naroda koji traZe pravo na samoopredeljenje za sgbe, a istovre-
meno to pravo negiraju drugima, nije redak slucaj. Sfa"umo. se samo
drZanja i zahteva dana$nje Srbije, kaoi drzanja Makedonije. U ime prava
naroda na samoopredeljenje, Srbija traZi drzavno osamostal]en]z? vSrba
u Bosni i Hrvatskoj, dak na iroj teritoriji od onih na kojima su oni ginili
veéinu, kao i njihovo ujedinjenje sa Srbijom, i to upravo u vreme kada
se to negira Albancima na Kosovu i van njega. Mfikedom]a ume da
negira Albancima upravo ono $to traZi za sebe..To je veoma ucestal’z%
pojava i znacajno pitanje, pa zhog toga Tomas Fla]mzl: (Fleiner), po_laze'm
upravo od razvoja dogadaja u bivsoj Jugoslaviji, traZi ,,da_se ne priznaju
nacije kao legitimni medunarodni subjekti, iako se priznaje njihovo
pravo na samoopredeljenje” (,Borba“, 3-4/7,1993). ,,l\vlam]e koje preteri-'
duju na medunarodni pravni legitimitet svojih drZava, mogu stele
zadovoljavajuéi legitimitet za njihovo puno medunarf)d.no priznavanje
samo u sludaju kada stvore takve drzave koje u svojoj legmmalejskO]
osnovi obuhvataju sve gradane na njihovoj teritoriji, bez obzira na
nacionalnu, religioznu, rasnu i jezicku pripadnost.“ Naravno, uslov je i
redenje problema koje imaju sa susedima. . .
U vezi sa realizacijom prava na samoopredeljenje, postavlja se 1
pitanje uskladivanja tog prava sa drugim normama 1 zahteYlma
medunarodne zajednice o oguvanju teritorijalnog integriteta drzava,
nemesganju u unutrasnje stvari drugih zemalja i iskljuélv.an]e upotrebe
sile u re$avanju problema. Medunarodna zajednica zaista s pravom
insistira na tome da se ne dozvoli kori§¢enje prava na samoopredel]en!e
za rusenje postojeéih drzavnih entiteta, ali i da se princip ofuvanja
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teritorijalnog integriteta zemalja i nemesanje u stvari drugih, i dr., ne
koristi za negiranje i onemoguéivanje samoopredeljenja.

Poseban i veoma znadajan problem je pitanje da li nacionalnim
manjinama, prema savremenom polititkom razvoju i medunarodnim
normama, pripada pravo na samoopredeljenje. Osnovna teza koju Zeli-
mo postaviti, odnosno razraditi i obnoviti u ovom osvrtu je da nema i
ne moZe biti nacelne razlike izmedu nacija i nacionalnih manjina u vezi
sa njihovim pravom na samoopredeljenje. Razlika izmedu nacija i man-
jina nastaje u vezi sa moguénos§éu realizacije samoopredeljenja. Nacio-
nalne manjine su obi¢no zajednice koje objektivino ne mogu ostvarati
pravo na samoopredeljenje sem u elementarnim oblicima autonomije.
To ne vaZi za Kosovo i Albance u bivsoj Jugoslaviji, koji objektivno mogu
ostvariti pravo na samoopredeljenje u svim oblicima, ukljucujuéi i
otcepljenje i potpuno osamostaljenje, 3to je dokaz vise da oni nisu
nacionalna manjina.

Tako pitanje prava na samoopredeljenje manjina i mogucénosti njegove
realizacije nije bilo u ZiZi teorijskog i polititkog interesovanja u okviru
tretiranja nacionalnog pitanja, ipak, ono nije potpuno zaboravljeno.
Setimo se samo velikih rasprava o pitanju samoopredeljenja u evropskoj
socijaldemokratiji. Austrijska socijaldemokratija, koja je izraZzavala po-
seban poloZaj Austro-Ugarske i principijelno bila protiv priznavanja
prava na samoopredeljenje, to pravo je priznavala samo poljskaj i
ukrajinskog nacionalnoj manjini. Lenjin je medu &etiri glavna razloga
zbog kojih je ruska socijaldemokratija podrZala prava naroda na samoo-
predeljenje naveo upravo poloZaj manjina u tadasnjoj Rusiji. I drzavno-
politicki razvoj pruZa, mada nedovoljne, primere samoopredeljenja i
samostalnog drZavnog konstituisanja manjina. Moldavija, bivia sovjet-
ska republika a danas samostalna drZava, nastanjena je uglavnom
Rumunima. U Sovjetskom Savezu Rumuni nisu mogli biti nista drugo
do nacionalna manjina, ali su konstituisali republiku koja je, po raspadu
SSSR-a, u potpunosti osamostaljena.

Ujedinjene nacije su, u vezi sa manjinama i sa samoopredeljenjem,
formulisale stavove koji kao da isklju¢uju otcepljenje i priznaju samo
samoopredeljenje u elementarnim oblicima. Konvencija o gradanskim
ipolitickim pravima (1966) u ¢lanu 27. o manjinama kaZe: ,U drZavama
u kojima postoje etnicke, verske ili jezitke manjine, licima koja tim
manjinama pripadaju, ne moZe se negirati pravo da zajedno sa drugim
pripadnicima svoje grupe uZivaju svoju kulturu, ispovedaju svoju veroi-
spovest i koriste svoj jezik.“*?®
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Deklaracija 2625 Ujedinjenih nacija kao da je po tom pitanju jo§
izri¢itija: ,NiSta od pomenutih paragrafa (koji se odnose na jednaka
prava i samoopredeljenje) ne treba tumaciti na nadin koji bi mogao
legalizovati ili ohrabriti delovanje &iji je cilj delimiéna ili potpuna
povreda i naruSavanje teritorijalnog integriteta ili politickog jedinstva
suverenih i nezavisnih drZava, koje deluju u skladu sa ve¢ navedenim
principima o jednakim pravima na samoopredeljenje, i koje imaju vlade
koje zastupaju svakoga i sve gradane drZave, bez obzira na rasu, veroi-
spovest ili boju koZe. Sve nacije se moraju uzdrZati od postupaka koji
teZe delimi¢nom ili potpunom rusenju nacionalnog jedinstva ili terito-
rijalnog integriteta pojedine drzave ili zemlje.” '

Citirajuéi ovu Deklaraciju, Venijamin Karakonstanoglou zakljucuje
sledece: ,,Dakle, manjine ne mogu ostvariti pravo na samoopredeljenje,
ukoliko to ukljuéuje otcepljenje od postojeée drzave®.*?° Medutim, ovaj
zakljudak je ishitren i neocsnovan.

Istina, medunarodna zajednica, iz pragmatickih i neprincipijelnih
razloga, ne insistira na pravu na samoopredeljenje manjina ili, ta¢nije
receno, za manjine traZi umerenije oblike samoopredeljenja i reSenje u
vidu autonomije ili federacije, izbegavajuéi otcepljenje i komadanje ili
rusenje postojec¢ih drZava. No, to ne znadi da se nacionalnim manjinama
negira pravo na samoopredeljenje.

Pravo na samoopredeljenje ne moZe se negirati nacionalnim manji-
nama, jer je to fundamentalno i opste pravo, koje pripada svim narodi-
ma. S druge strane, ma kakve one bile, po broju, rasprostranjenosti i
koncentraciji, manjine predstavljaju delove odredenih naroda ili nacija.
Kao takve, one uzivaju pravo ovih naroda, jer samoopredeljenje nije
pravo proklamovano samo za odreden deo naroda koji su konstituisali
svoje drzave a koje se negira onim delovima koji su ostali van granica te
drzave. No, vratimo se na3oj ve¢ pomenutoj tezi. Osim elementarnih
oblika autonomije, manjine obi¢no nemaju drugog nac¢ina za realizaciju
tog prava. Kao pravo svih naroda, pravo na samoopredeljenje pripada
svim Albancima. Ali, kako oni mogu ostvariti to pravo u Turskoj, osim
u vidu nekog elementarnog kulturnog prava? Na onim podruéjima na
kojima ne ¢ine veéinu, nacionalne manjine ne mogu ostvariti samoo-
predeljenje, ni u vidu osamostaljenja, niti, pak, u vidu otcepljenja i

325 Human Rights, a Compilation of International Instruments, New York, 1988, p. 28.
326 Veniamin Karakastanoglou, The Right to Selfdetremination and the Case of Yougo-
slavia (rukopis).
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ujedinjenja sa matiénom drzavom. Ali to, naravno, ne vazi za Albance
u bivioj Jugoslaviji, u kojoj mogu ostvariti samoopredeljenje, ak i u vise
formi: kroz drZavno ujedinjenje svih albanskih teritorija na kojima
Albanci &ine vedinu; drZavnim ujedinjavanjem svih Albanaca iz bivie
Jugoslavije; stvaranjem suverene Republike Kosovo; priznmavanjem
drZzavotvornog karaktera Albancima u Makedoniji i odgovarajuéih au-
tonomija Albanacima u Srbiji i Crnoj Gori; §to potvrduje da se Albanci
u bivsoj Jugoslaviji uopste ne mogu tretirati kao nacionalna manjina.

I kada insistiraju na o¢uvanju drZavne celovitosti i teritorijalnog
integriteta drZava, Ujedinjene nacije i njihovi dokumenti daju definicije
koje su veoma bitne. Pre svega, Ujedinjene nacije se ne protive nijednoj
promeni u vidu osamostaljenja ili otcepljenja i ujedinjenja sa matiénom
zemljom, ukoliko se to ostvari mirnim putem i dogovorom. I, drugo, §to
je izuzetno vazno, Ujedinjene nacije, kao $to se vidi iz gore pomenutog
dokumenta, brane drZavnu celovitost samo onih drZava ,koje deluju u
skladu sa principima o jednakim pravima na samoopredeljenje” i koje
simaju vlade koje zastupaju svakog i sve gradane drZave". Dakle, ne i
onih drzava koje zloupotrebljavaju prava i tlade druge. Isto tako,
iskljuguju se i slucajevi kada je odredena etnitka grupa ustavom priz-
nata kao politicki entitet.

Indikativno je i vredi ista¢i da na Medunarodnom sastanku eksperata
Ujedinjenih nacija za pitanja manjina, koji je odrzan u Zenevi 1991.
godine, nije prihvaéen upravo zahtev jugoslovenske delegacije da se u
dokument toga sastanka unese stav po kome se nacionalnim manjinama
ne priznaje pravo na samoopredeljenje!

I

Jedan od osnovnih zahteva Albanaca i njihovog politickog pokreta je
zahtev za priznavanje prava na samoopredeljenje. Posle svega 5to je
refeno o naciji/manjini i pravu na samoopredeljenje, a imajuéi u vidu
nacionalno biée Albanaca, politicku stvarnost u biv3oj Jugoslaviji, kao i
norme i teZnje medunarodne zajednice, jasno proizlazi da se Albancima
u bivsoj Jugoslaviji ne moZe negirati pravo na samoopredeljenje.

1. Pravona samoopredeljenje je, pre svega, pravo naroda. No,iAlbanci
u bivsoj Jugoslaviji su narod a ne nacionalna manjina.

U velikom kulturno-politickom i nacionalno-oslobodilatkom pokretu
polovinom XIX veka, u periodu nacionalnog preporoda, Albanci su u
potpunosti ckoncali nacionalno formiranje, afirmisali su svoje nacio-
nalno biée i svoj jezitki, kulturni i etni¢ki identitet, a u neprestanim
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ratovima i ustancima protiv Osmanskog carstva, s kraja XIX i pocetkom
ovog veka, jasno su iskazali svoju nacionalnu svest i interes za nacio-
nalno oslobodenje i formiranje nezavisne drzave. Ne sluc¢ajno, Kosovo
je bilo jedan od glavnih centara nacionalnog preporoda.

U Balkanskim ratovima Srbija i Gréka zauzele su viSe od polovine
albanskih teritorija, tj. teritorija sa izrazitom albanskom veéinom.
Medutim, i pored politike neobuzdanog terora i negiranja svih nacional-
nih prava, srpske i crnogorske kolonizacije Kosova i proterivanja Alba-
naca, Srbija i bivia Jugoslavija nisu uspele u svojim namerama da izvrie
srbizaciju Kosova, zapadne Makedonije i ostalih albanskih podrudja,
niti, pak, asimilaciju i razbijanje njihove kompakinosti.

Jugoslavija, koja izmedu dva rata nije priznavala Albancima ni man-
jinski status, posle Drugog svetskog rata lansirala je tezu o Albancima
kao nacionalnoj manjini, da bi i time na neki na¢in opravdala njihovo
vezivanje za okvire Jugoslavije. Medutim, jasno je da Albanci u bivsoj
Jugoslaviji (predstavljajudi, inace, i polovinu Albanske nacije uopste, a
po broju treéi naroed u Jugoslaviji, na kompakinoj teritoriji), nisu mogli
biti nacionalna manjina. Sam pojam manjine (minoritet) je korelativan
pojam i ima smisla samo u odnosu na drugi isto tako korelativan pojam,
tj. u odnosu na veéinu. Ako se Albanci u Jugoslaviji tretiraju kao
manjina, gde je onda veéina?

Tezu i insistiranje Albanaca da su oni narod a ne manjina, u potpu-
nosti potvrduju ranije pomenute definicije. Kristesku, kao $to je vec
redeno, narod definise kao ,,socijalnu zajednicu sa jasnim identitetom i
tipi¢nim zajednickim karakteristikama, vezanu za odredenu teritori-
ju...“. Jasno je da se ta definicija u potpunosti moZe primeniti na
Albanace iz bivie Jugoslavije. Isto vazi i za Kasezeovu dopunu, prema
kojoj se narodom naziva nacionalna ili etnicka grupa, koja je na ustav-
no-zakonskoj osnovi priznata u odredenoj multinacionalnoj drzavi. Taj
status Albanci su imali u bivoj Jugoslaviji.

2.1 pored zvaniéne jugoslovenske dokirine o Albancima kao manjini,
u politickoj i ustavno-pravnoj stvarnosti i razvoju Jugoslavije Albanci i
Kosovo su prevazilazili okvire i tretman manjine 1 autonomije.

Za vreme Drugog svetskog rata — $to je veoma indikativno — Komuni-
sti¢ka partija Jugoslavije i pokret na &ijem je on &elu stajao, kao politicki
subjekt koji je uglavnom odredio ishod rata i razvoj u naredne Cetiri
decenije, Albance nisu tretirali kao manjinu niti su im negirali pravo na
samoopredeljenje. Leci, proglasii pozivi upuéivani su narodima Kosova,
albanskom narodu posebno. Neke od najautoritativnijih li¢nosti i doku-
menati iz onoga vremena (Titova pisma upuéena Enveru Hodzi i CK
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KPA) jasno su govorili da ce se pitanje Kosova posle rata re§avati na
osnovu prava na samoopredeljenje. Bujanska konferencija i njena Rezo-
lucija predstavljali su najvisi ¢in samoopredeljenja. Tek kasnije, 1944.
godine, kada se znao ishod rata i kada je jugoslovensko rukovodstvo
otvoreno podelo da ispoljava svoje pretenzije da o¢uva i progiri predrat-
nu Jugoslaviju, kada je o albanskoj zajednici u Jugoslaviji bila re¢ —
pocela se probijati sintagma ,nacionalna manjina“. Pa, ipak, ni u pismu
CK KPJ, kojim se osuduje Deklaracija Bujanske skupstine, koja je pot-
vrdila vekovnu Zelju albanskog naroda da se ujedini sa Albanijom, ne
negira se pravo albanskog naroda Kosova na samoopredeljenje.

Naravno, bilo je podvale i licemerstva u stavovima KPJ prema alban-
skom narodu i njegovom pravu na samoopredeljenje. Prvo, pravo na
samoopredeljenje vezivalo se za ucesée u ratu, sto je predstavljalo ne
samo poziv za borbu protiv zavojevaca, veé i zamku i otvorenu mo-
guénost za negiranje tog prava na osnovu negiranja ili minimiziranja
ucesca u ratu. I drugo, kako u odgovorima na zahtev Albanaca da se
jasno odredi perspektiva i buduénost Kosova tako i u odgovorima na
pitanja koja su postavljali politicki subjekati Albanije, jugoslovensko
rukovodstvo je insistiralo na tome da samoopredeljenje Albanaca treba
realizovati posle rata. To je bio razlog §to Kosovo i Albanci nisu uopste
ni pomenuti na Drugom zasedanju AVNQO]J-a. Medutim, ovo odlaganje
reSenja za period nakon rata znadilo je stavljanje Albanaca pred svrieni
¢in i pred takav odnos snaga gde nece biti u stanju da realizuju samoo-
predeljenje.

Drugo zasedanje Narodnooslobodilackog veéa Kosova u Prizrenu (jula
1945. godine), iako je odrZano pod prisilom i bilo namesteno od strane
srpsko—Sovinisti¢kih snaga, i iako je organizovano samo nekoliko dana
nakon navodnog ukidanja teske i krvave vojne uprave, ipak potvrduje,
mada samo sa stanovista forme, pravo Kosova i Albanaca na samoopre-
deljenje. Prizrensko zasedanje donelo je odluke koje su bile protiv duha
i odluka Bujanske konferencije. Na njemu je istaknut zahtev da Kosovo
kao Pokrajina pristupi federalnoj Srbiji i Federativnoj Jugoslaviji.
Medutim, iako tako nesto nije odgovaralo stvarnoj volji ve¢inskog sta-
novnistva, sa formalne strane se ovaj zahtev ipak mora shvatiti kao
zahtev Kosova, a to znadi kao akt njegovog samoopredeljenja.

Posle rata, politicki poloZaj Albanaca i autonomni ustavno-pravni
polozaj Kosova doZiveo je mnogo oscilacija. Albanci i Kosovo su pre-
tezno bili predmet proganjanja, zabrana i ograni¢enja. Medutim, posle
teske krize Jugoslavije u Sezdesetim godinama, za Albance i Kosovo
nadeno je poluredenje, kojim je njthov status znatno poboljSan i una-

205



OBELEZ]A 1 PERSPEKTIVE ALBANSKOG POKRETA

preden, u smislu izjednatavanja sa drugim narodima i republikama u
okviru politickog sistema bivse Jugoslavije.

Ustav Jugoslavije iz 1974. godine, koji je stupio na snagu tek nakon
usaglaSavanja Skupstina svih republika, ali i Skupstina dveju pokrajina,
proklamujuéi kao principe odludivanja u Federaciji princip ,,dogovaran-
ja republika i autonomnih pokrajina, naroda i narodnosti”, princip
»Tavnopravnog uceséarepublika i pokrajina u organima Federacije“, kao
i ,0odgovornosti republika i autonomnih pokrajina za sopstveni razvoj i
razvoj socijalisticke zajednice u celini“, snazno je afirmisao pokrajine
kao federalne jedinice. U prva dva ¢lana Ustava, koji definiu federaciju
i jedinice koje je ¢ine, pored republika, izri¢ito se pominju i dve pokra-
jine, Vojvodina i Kosovo, za koje se jo§ dodaje da su u sastavu Srhije.
Istina, republike se odreduju kao drZave, a pokrajine kao drustveno-po-
liticke zajednice, ali se i za pokrajine doslovce kaZe da i u njima ,radni
ljudi i gradani, narodi i narodnosti ostvaraju svoja suverena prava”“, a u
republici samo kada je to u zajednitkom interesu i dogovaranjem.

Kosovo je u Federaciji bilo fakticki izjednadeno sa republikama, jer je
bilo ravnopravno zastupljeno u Predsednistvu drzave, imalo je pravo
veta u Saveznoj skupstini, bilo je adekvatno zastupljeno u Saveznoj
vladi, Ustavnom sudu i dr. i, konaéno, jer je za svaku zna&ajniju odluku
u Federaciji bila neophodna prethodna saglasnost republika i pokrajina.

Pokrajina Kosovo je, u svakom slu¢aju, prevazilazila okvire uobicaje-
nih autonomija, zbog toga §to je imala svoju zakonodavnu Skupstinu,
Ustav i Predsednistvo kao i druge republike, vladu koja nije bila subor-
dinirana u odnosu na vladu Srbije, imala je kompletni sudski sistem
kao i republike, ukljugujuéi i Ustavni sud, punu samostalnost u mno-
gim drugim poljima, §to znaéi da je de facto bila drZzava u drzavi u
odnosu na Srbiju. To istiu i strani autori: ,,Opredeljenja Saveznog
ustava Jugoslavije iz 1974. godine, koja su autonomnim pokrajinama
priznala nivo ustavotvornosti, usavr§avajuéi se dalje osnivanjem sop-
stvenih ustavnih sudova, kao poslednjih instanci, jedinstvena su u
medunarodnom komparativnom pravu. Ustavna, zakonodavna i finan-
sijska ovlaséenja sa odgovarajuéom organskom strukturom, dakle, sa
parlamentima, vladama, administracijom, sudovima i dr., sa organiza-
ciono-institucionalnog stanovista, u pravom smislu pre odgovaraju
drZavama ¢lanicama savezne drZave ...“ — kaZe grupa austrijskih
autora. Oni taj status Kosova ili konstituisanje sedme republike u
Jugoslaviji, ,,5to su Albanci uporno traZili od Sezdesetih godina“, sma-
traju nekom vrstom internog samoopredeljenja, koje, za razliku od
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eksternog samoopredeljenja, jedino ne ukljuduje drzavno otcepljenje.**’

Kada se govori o ustavnom polozaju Kosova, onda se tu ne moZe
uvrstiti stpski Ustav iz 1990. godine, i to ne samo zbog njegovog
sadrZaja, zbog tinjenice $to u suitini predstavlja konstitucionalizaciju
nasilja, ustavnu institucionalizaciju hegemonije i ozakonjenje autokrat-
ske vladavine, veé i zbog toga $to je on usvojen bez Albanaca i protiv
njih, i to u vreme kada je na Kosovu nastala nova, ne samo polititka,
ved i ustavna i institucionalna stvarnost.

3. Teritorija Kosova, okviri, karakter i status te teritorije, kao i njegov
tretman, predstavlja sustinsko pitanje, kako za status Kosova tako i za
utvrdivanje statusa Albanaca kao naroda.

Stav Srbije karakteri§u napori da se Kosovo prikaZe kao integralni deo
Srbije, a Srbiju, ukljuéujuéi tu i Kosovo, kao jedinstvenu teritorijalno-
politi¢ku celinu. U tom slugaju Albanci bi &inili samo oko 20% njenog
stanovni$tva i manjinski status bi im se lakie nametnuo. Medutim, ti
stavovi su neodrZivi.

Kosovo je teritorijalno-ekonomska i drustveno-polititka celina sa ja-
snim 1 starim identitetom. Ne mora se i¢i dak do drevne Dardanije. U
periodu turske vladavine, ono je funksionisalo kao Kosovski Vilajet. U
predratnoj Jugoslaviji, za vreme Drugog Svetskog rata, istini za volju,
Kosovo je bilo podeljeno, najpre na tri banovine, a potom u tri okupa-
cione zone, koje su pripadale trima drZavama, ali i u tim uslovima,
administrativne i drZavno-politicke podeljenosti, Kosovo je funkcioni-
salo uglavnom kao jedna celina, naravno, uz veée teritorijano prostiran-
je, ukljudujudi i albanske teritorije u Makedoniji i Srbiji.

Kosovo je za vreme Drugog svetskog rata konstituisano kao posebna
politicko-teritorijalna jedinica van Srbije i nezavisno od Srbije. Ono nije
bilo u sklopu Srbije ni u vreme zasedanja AVNO]J-a (1943), ni kada se
Srbija konstituisala, krajem 1944. godine. Kosovo nije konstituisano od
strane Srbije, veé je 1945. godine silom primorano da se pripoji Srbiji,
pa se i tada pripaja kao autonomna jedinica, sa samobitnoséu koja je
bila garantovana federalnim Ustavom. Granice Kosova bile su utvrdene
ibez njegove saglasnosti nisu se mogle menjati. Ustavom iz 1974. godine,
Kosovo je u sastavu Srbije bilo viSe nominalno, a nikako kao njen
sastavni deo.

327 H. Tretter, J. Marko, T. Boric, ,,Perspektive des Zukiinftigen Politischen und Rechtli-
chen Status Kosovos", Dardania, 2-3, 1992, p. 236.
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4. Zahtev Albanaca za samoopredeljenjem i samostalno$éu Kosova
nije secesionizam. Jugoslavija, ¢ija je federalna jedinica bilo i Kosovo,
raspala se. Ona ne postoji viSe. Ne moZe se govoriti o secesiji od drzave
koja se raspala. Od osam federalnih jedinica, est republika, j. sve
republike, postale susamostalne, a Crna Gora je referendumom izabrala
da se udru#i sa Srbijom. Albanci i Kosovo niti jednim aktom nisu izrazili
Zelju da ostanu u ovoj saveznoj drzavi, koja, inace, svim simbolima,
pocev od imena, himne itd., isklju¢uje Albance. Naprotiv, Albanci su
referendumom iz 1991. godine i sistematskim i potpunim i takoreci
stopostotnim bojkotom izbora (kako za Ustav 1990. tako i za Skupstinu
Srbije), kao i izborima za Parlament i predsednika Republike Kosovo
(maj 1992) jasno pokazali da Zele da budu nezavisni i da ne zele da
pripadaju drZavi koja nosi naziv Jugoslavija.

Ni iz tvrdnji Srbije da je Kosovo njen sastavni deo ne moZe se zakljuditi
da zahtevi za nezavisnost Kosova predstavljaju secesionizam. Kosovo
se zaista 1945. godine izjasnilo (ne ulazimo sada uto kakoina kojinaéin)
za pripajanje Srbiji, ali jasno — federalnoj Srbiji u Federativnoj Jugosla-
viji. Ali, sada kada Federativna Jugoslavija viSe ne postoji, 1 kada drZava
koja Zeli da zadr#i naziv Jugoslavija nije nista drugo do prosirena Srbija,
i izjasnjavanje iz 1945. godine prestaje da vaZi i gubi svaku vrednost.

Najzad, nazivati secesionizmom zahtev za nezavisnoSéu Kosova
znadi potpuno ignorisati &injenicu da je Kosovo bilo federalna jedinica.
Inade, status federalnih jedinica nije mogao biti promenjen, jo§ manje
je bilo moguée da neka od njih bude ukinuta bez saglasnosti svake od
njih, tako da ni status Kosova nije mogao biti promenjen bez njegove
saglasnosti. Tako je izri¢ito glasio postojeci Ustav. Ukidanje statusa
Kosova kao federalne jedinice, §to je Srbija u¢inila svojim Ustavom iz
1990. godine, predstavlja ¢in konstitucionalne samovolje koji, §to se
Kosova ti¢e, ne mo¥e imati legalitet. Od Srbije nametnuta ustvno-prav-
na stvarnost na Kosovu predstavlja odredeni oblik agresije, $to nije
prihvadeno od Albanaca, jer su oni stvorili posebnu politi¢ku i ustavnu
stvarnost, koja, isto tako, objektivno postoji. _

5. I kada bi Albanci na Kosovu bili tretirani kao manjina, njima bi,
opet, trebalo priznati pravo na samoopredeljenje.

Srbija je mogla imati koristi od medunarodnih normi o o¢uvanju
integriteta drzava jedino da je ispostovala na Kosovu i u odnosu na
Albance princip jednakosti i internog samoopredeljenja. Medutim, Srbija
je postupila drugaéije. Da bi promenila ustavni poloZaj Kosova, §to nije
mogla postiéi ustavnim sredstvima, i da bi integrisala Kosovo u »jedin-
stvenu Srbiju”, Srbija je izabrala nasilje i samovolju. Tenkovima i
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brutalno$¢u ona je srusila autonomnost Kosova, ukinula sve njegove

legalne organe, ucinila sve radi potpunog uklanjanja Albanaca iz poli- .

tickog Zivota, preduzela je mere masovnog udaljavanje Albanaca sa
posla, blokirala je sve albanske obrazovne i kulturne institucije i, iznad
svega, vodila politiku brutalne i neprestane represije nad Albanacima.
A sve je to ¢injeno u funkciji ostvarivanja glavnog cilja stpske politike
na Kosovu, koji je javno proklomovan i koji je u sustini genocidnog
karaktera — programa za promenu etni¢ke strukture Kosova. Cak i kada
prethodno pomenuti razlozi nopste ne bi postojali, i sam ovaj politicki
program Srbije prema Kosovu bio bi dovoljan da se Srbiji viSe ne poveri
glapdat nad Kosovom i da se Albancima prizna pravo na samoopredel-
jenje.

6. Demokratizacija u isticanju zahteva za samoopredeljenje snazan
je dopunski argument u korist nezavisne Republike Kosovo. Ustavna
Deklaracija od 2. jula 1990. godine bila je deklaracija legalne i legitimne
skupstine. Ustav Republike Kosovo, iako je u meduvremenu Srbija bila
suspendovala Skupstinu Kosova, bio je, isto tako, ustav jednog legalnog
parlamenta, jer Srbija nije imala legalnog prava na suspenziju Skupstine
Kosova, zato $to jedna federalna jedinica nije mogla suspendovati drugu
federalnu jedinicu. Referendum iz septembra meseca 1991. godine,
kojim je na veliGanstven na¢in manifestovana sloboda politicke volje
naroda Kosova (i pored hendikepa zbog neuéestvovanja Srba i Crnogo-
raca na tom referendumu) zbog 87% glasova od ukupnog glasackog tela
koje je podrzalo suverenu Republiku Kosovo, predstavlja najjasniju
demokratsku demonstraciju opredeljenja i odluénosti Albanaca, Musli-
mana, Turaka i ostalih da to pravo i realizuju. Izbori u maju mesecu
1992. godine za Parlament i predsednika Republike Kosovo su potvrda
ne samo Zelje, veé i sposobnosti Kosova da realizuje samoopredeljenje.

Politic¢ki subjekti angaZovani na ostvarivanju nezavisnosti Kosova
opredeljeni su za mirno resenje i ostvarivanje svojith zahteva miroljubi-
vim sredstvima, za Kosovo u kojem nijedna nacionalna zajednica neée
biti tretirana kao nacionalna manjina u smislu limitiranja prava, kao i
za Kosovo otvoreno prema susedima i svetu, $to su ujedno i dokazi
demokratske zrelosti i shvatanja prema kome samoopredeljenje nije
samo pravo veé i obaveza.

Preveo: Peto Vukpaljaj
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U VRTLOGU ZIVOTNOG SVETA ALBANACA
DANAS

1. Po&etne pretpostavke

1.1 Nedostatak racionalizacije

Sa prevratom drustvenog sistema pod kojim su Albanci Ziveli skoro
pola veka, izmenjen je i onaj drustveni karakter koji je tim sistemom
proizveden: razgraden je model individualnog i kolektivnog identiteta;
raspao se sistem vrednosti; obezliceni su simboli legitimiteta; ne funk-
cionise vise ni komunikacijski kod.

naca danas odlikuje nedostatak sledeéih oblika racionalizacije:

1. kulturne reprodukcije (nema refleksivnog i razlikuju¢eg odnosa
prema tradiciji i kulturnom nasledu); .

2. socijalne integracije (nisu jo§ formirani simboli kolektivnog identi-
teta; nije interiorizovana gradanska kultura; nedostaje zadovoljavajuca
orijentacija prema univerzalnim normama); i

3. socijalizacije (ne posveduje se neophodna paZnja individualizaciji).

1.2 Dva toka Zivotnog sveta Albanaca

Ako se novi drustveni poredak ne ugvrsti u zivotnom svetu, onda.s?
njegove prednosti ne mogu iskoristiti na optimalan nacin. Staviég,,]o.s
snaZnije se mogu ugroziti postojeéi interesi; do krajnosti se ucvrscuje
moralna i gradanska entropija; mere koje se preduzimaju za prevlada-
vanje stvorenog stanja proizvode samo nove teskoce.

naca stoga danas li¢i na pacijente Malinovskog, odnosno podseéa na
odgovore koji su oni davali na najobi¢nije pitanje: ,,Gde ste?” ]ed.an Qd
pacijenata, koji je bio paralizovan, umesto odgovora na ovo pitanje,
pokazao je na krevet u kojem je lezao, dok je drugi, Sizofrenicar, rekao:
»Znam gde se nalazim, ali ne osetam da sam tu.“ (Profesionalna
interpretacija: prvi ,pacijent je ograniten na trenutni kontakt sa pro-
storom, i nije u stanju da ga vremenski razvije, dok je drugi izgubio
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zivotni kontakt sa realno¢u i uzalud pokusava da gubitak nadoknadi
pomoéu apstrakinog znanja).*?®

Da li je mogude danas govoriti o Zivotnom svetu Albanaca izvan ovih
tokova koji se, u prvom sludaju, svode na upravo Ovde, i afektivno su
preoptereceni provincijalizmom i istoricizmom, ili, kao u drugom
sludaju, vode prema neodredivom Svugde-i-Nigde, gde se stalno
ose¢amo tudim? Ima li treceg toka?

2. Antagonisticka akulturacija

2.1 Vrtlog promena

Za istraZivanje izloZenih pitanja pojam antagonisticke akulturacije
¢ini mi se dovoljno operativnim, u formi u kojoj su ga opisali, analizirali
i definisali Devro (Devereux)iLob (Loeb).®?° Radi se o baziénom procesu
sociokulturnih promena, koji je neizbeZan i neophodan u situaciji
vigestruke (politicke, ekonomske, nacionalne itd.) krize, kakva je ona
kod Albanaca danas, a u kojoj istovremeno dolazi do izraZaja ne samo
duboka ugrozenost postojecih interesa i jalovost u poku$ajima prila-
godavanja na novu situaciju, vec¢ i fenomen zatvorenog kruga.

U ovakvom vrtlogu Albanci su poceli da se oseéaju nemocénim, a u
onoj meri u kojoj raste svest o tome, na paradoksalan nacin raste i
njihova nemoé. Zivot u velikoj nesigurnosti i pod sveprisutnom i ne-
predvidljivom pretnjom, koja moZe doneti masakr i tragediju, postale
su pogodna osnova za pojavu i manifestaciju svih tipova antagonisticke
akulturacije. Akulturacija disocijativnog tipa, koja karakteride Zivotni
svet Albanaca danas, ne izrazava se samo kroz odbrambenu izolaciju i
usvajanje novih sredstava za realizaciju starih ciljeva, veé se ona pre
svega javlja u vidu: 1) regresije; 2) diferencijacije i 3) negacije.

2.2 Put regresije

Regresija se ¢ini najkradim i najlak$im putem, posto vradanje na
modele ponaSanja i sistem vrednosti koji su vladali pre stanja krize
stvara utisak o izlasku iz nje. Radi se o putu za koji se najbrZe donosi
odluka, ali koji obi¢no vodi u jalovu tradiciju, gde se uzalud rasipa

328 Bernard Waldenfels, U mreZama Zivotnog svijeta, Sarajevo, 1991, str. 216. i dalje.
329 Georges Devereux, Komplementaristi¢ka etnopsihoanaliza, Zagreb, 1990, str. 300-
344.

211



OBELEZJA 1 PERSPEKTIVE ALBANSKOG POKRETA

energija za obnavljanje formi i sadrZaja koji su prevazideni i ne mogu
dati sigurni oslonac. - o

Ovo vradanje natrag, po unutrajnjem mehanizmu i fizionomiji, hql
na uslovni refleks, koji kao osnovu ima strah od neke realne opasnosti;
opasnosti od gubitka sociokulturnog identiteta, Zbog propasti drustve-
nog sistema i raspada drugtvenog karaktera koji je gotovo pola ve_aka
upravo tim sistemom formiran, kao i Einjenice da je skoro pol.ovmz%
albanskog naroda pritisnuta okupacijom. Ne radi se samo o onoj vrsti
straha koji u sebi sadrZi odbrambenu funkciju, odnosno, koji predsk.a-
zuje opasnost i stvara uslove za preduzimanje mera za odbranu 051 nje,
niti pak samo o drugoj vrsti straha, koji ima ulogu katarze, posto se
uspedno izbegne opasnost, ili posto se ostvari cilj odbrape od njega, vec
se radi uglavnom o strahu koji na napadan nagin u sebl. sadrZi, kziko })1
rekao Nojman (Neumann), neuroticki element i desl:ru?ctlvno ponaianje,
koji subjekt dine nesposobnim da izbegne opasnost ili da se bori protiv
nje.

Posledica ovoga straha jeste afektivna identifikacija sa onim rr.lodeli-
ma vrednosti i ponasanja koji su postojali pre druétvengg sistema
(,komunizma“) koji je prouzrokovao krizu i, narocito, sa onim vredno-
stima i ponaganjima koji su od strane tog sistema bili osudeni. Ova vrsta
identifikacije ne dopusta jasno sagledavanje i sustinsko sh_vatanje socio-
kulturnih procesa koji su usmereni na stvaranje osnoYmh premisa za
prevazilaZenje postojeceg stanja, Sto samo prosiruje POl]e za prot}vprav-
na ponaganja i destruktivne radnje. Kaéaéko-kom.ltsk_o-ha]d}.lcko po-
nasnje, kojim se vodi ,borba*“ protiv drustvenih nepravd_l,’nar‘(')mto pr?ko
granice (u Albaniji), moZe se objasniti onim $to je ve¢ receno a §to,
izmedu ostalog, ima za uzrok/posledicu frustraciju, konfuziju u sistemu
vrednosti i nedostatak socijalne kontrole.

2.3 Sociokulturna degradacija

Sociokulturna degradacija uslovljena je gubitkom sigm'nost? kO]'I.l je
pruZao sada veé srudeni drustveni sistem nemoguépoééu dase 1skor13£e
prednosti novog sistema, koji jo3 nije ucvrscen u Zivotnom svetu, ali i,
pre svega, nesposobnosc¢u da se sagleda i shvati proces k.01.1 ka tal.cvo!
degradaciji vodi. Zbog toga se ona manifestuje u vidu Vel.l:kl].fl nemira i
odtrih konflikata i u povidenom stepenu socijalne patologije i akultura-
cije. Strah i gubitak prestiZa nakon prevrata posebno je uzdrmao one

330 Franz Neumann, Frika dhe politika, Thema, br. 10, Pristina, 1988, pp. 125-155.
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knjiZevne, umetnicke i naucne figure, koje su sluzile kao dekor starog
sistema. To §to su se oni naglo preobratili od zakletih komunista u
Zestoke antikomuniste, od samoproglasenih internacionalista u patriote
mucenike, i tome sli¢no, predstavlja groteskni pokusaj da i u novom
kontekstu odrZe privilegije i prestiZ koji su uZivali. U ovim pokusajima
autoritarni mentalitet ostaje sasvim neizmenjen, kao i intelektualna
krutost, impulsivno misljenje, nesposobnost za suotavanje sa istinom
1 za argumentovanu raspravu. Radi se o takvom tipu antagonisticke
akulturacije koji se realizuje pomocu iskrivljavanja cilja ili sredstava.
Ono $to je jue anatemisano, danas se glorifikuje i vice versa.

Sve je to ¢esto u funkciji izazivanja primitivnih strasti, drustvene i
ideoloske regresije, produbljavanja i umnoZavanja predrasuda, ponovne
aktualizacije i oplakivanja istorijskih nepravdi, to jo3 vise zamagljuje
sustinske probleme albanskog drustva i kulture i oteZava njihovo pozi-
tivno reSavanje. Nacionalna ideja u ovom kontekstu li¢i na paranoidne
fiks-ideje. Diskurs o nacionalnom, nastupi uime naroda i identifikovan-
je sa mjegovom sudbinom, postaju sve ograni¢eniji i banalniji. Po-
jatavanje veza sa sunarodnicima potencira slabljenje i prekid veza sa
drugima. Jednom redju, u ime odbrane nacionalnih interesa, oni su
zapravo sustinski ugroZeni.

2.4 Diferencijacija

Diferenciranje od socickulturnih rezultata koji su postignuti za vla-
davine komunizma ne predstavlja refleksivni odnos prema njima, veé
je u sustini izraz mrZnje, besa i Zelje za osvetom, pre svega straha
prouzrokovanog njegovim naglim ruSenjem. Ovaj strah, mrZnja i resen-
timan najpre su usmereni prema odredenim pojedincima i grupama
koje se oznace kao glavni nosioci odgovornosti za stanje u kojem se
nalazi narod, da bi se zatim proSirili na sve ono 3to je postignuto za
vreme ,crvene vlasti®.

Identifikacija, odnosno negovanje oseéanja pripadnosti samo prema
onim dostignuéima koja predstavljaju protivtip, na drugom polu u
odnosu na dostignuéa ranije vlasti, ne moZe biti plodonosno, zato §to se
ova identifikacija zasniva na afektivnoj bazi. U poeziji, na primer,
ovakva identifikacija naj¢eSée daje ostvarenja koja u Zivim ritmovima i
bojama izraZavaju bes i protest, uz bogate slike koje podsti¢u izbijanje
nesvesnih energija, ali otkrivaju i borbu koju autori vode unutar sebe,
njihovo nastojanje da se oslobode ,truloga dela svoga biéa“.**' Ne
vezujudi ih za ovaj kontekst, prise¢am se ovde stihova Ali Podrimje

{(Medu mekuscima):
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Blago meni

otvaram i zatvaram vrata
sav u modricama

A ni dedi

ni ocu nisam verovao
Sta li éu Petritu

reéi u amanet
Rastrgnut sam
izmedu meku$aca

i govnara

dok mi se bliZi Kraj

Mozda se u ovakvom stanju rastrzanosti (,izmedu mekuSaca i govna-
ra“) na umetni¢kom planu mogu ostvariti i dopadljiva dela, ali se na
misaonom i intelektualnom zaista ne moZe mnogo posti¢i. Ono Sto se
najéesée Gini jeste ,kritika“ fenomena sruSenog sistema, tako Sto se
koristi struktura njegovih metoda. Tako, na primer, albanski knjiZevnici
(Fista, Konica, Koli¢i, Camaj itd.), koji su do juce bili anatemisani, danas
se glorifikuju. Kulturni i istorijski dogadaji i li¢nosti koji su po nalogu,
iz poznatih razloga, bili falsifikovani i baceni u zaborav, sada se izvlade
iz zaborava i ponovo falsifikuju zbog razloga koji su poznati ili se lako
mogu dokugiti. Ono §to se pise o dogadajima i liénostima koji su do juce
bili proskribovani, za razumne ljude je u ve¢ini slu¢ajeva sasvim necit-
ko.

3. Reaktivne formacije

3.1 LaZna sublimacija

Porast disocijativne akulturacije ne zapaZa se samo u odnosima
prema ranijem sociokulturnom poretku i njegovom sistemu vrednosti,
veéiuvezi sa stanjem okupacije u kojem se danas koprca skoro polovina
albanskog naroda. Ovo stanje odlikuju reaktivni oblici koji predstavljaju
laznu sublimaciju drustvenog negai:ivizma.332 Pre nego §to podsetimo
na neke od ovih formi, neka ovde ovla§ bude zapaZen okvir koji je
omoguéio njihovu pojavu i manifestovanje.

331 Uporedi: F. Fanon, T¢ mallkuarit e botés, Pristina, 1984, pp. 200-204.
332 Georges Devereux, cit. delo, p. 341.
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3.2 Neistinita konkretnost: model srpske regresije

Od prvih erupcija jugoslovenske krize na Kosovu, kada je istovremno
zatraZena (1) promena kosovskog rukovodstva i (2) nezavisnost od
Srbije, i kada su ovi zahtevi silom uguseni, videlo se da je bivia jugoslo-
venska federacija bila nesposobna da preduzme odludujuéi korak u
pravcu demokratizacije i decentralizacije drustva, kao i da prevlada
apsolutnu suverenost jedne od jedinica (Srbije) za racun relativne
suverenosti svih ostalih.

Umesto da budu postovane potrebe i potencijalne aspiracije za pozi-
tivne promene, koje su mogle pomoéi da se dostignu mnogo kvalitetniji
psihosocijalni nivoi Zivota, na povrsinu je izasao srpski pokret za rekon-
strukciju Jugoslavije kao unitarne i nedeljive drZave. DrZava u kojoj je
trebalo da Zive svi Srbi nije mogla da funkcionise drugacije negoli kao
velesrpska; nije mogla da donese druge sadrZaje, sem mrZnje i nesreca;
drugacije snove, sem snova o moéi (ostvarene na ustrb sopstvene i tude
slob%(gg); drugaciji okvir, sem nacionalne drZave; i drugadiji kraj, sem
rata.

Ovaj pokret nazvan je ,,dogadanjem naroda®. Njegovim sugestijama
pokorila se sa retkom spremnoséu skoro ¢itava srpska inteligencija, iako
su njegove specificne odlike (kao: agresivni nacionalizam, pothranjen
besom i mrZnjom iz proslosti, cezaristi¢ka identifikacija sa vodom,
institucionalizacija straha pomodu propagande, policijski i vojni teror,
arbitrarna kaZnjavanja itd.) jo§ u startu ovaj pokret obznanili kao isto-
rijski i psiholoski veoma regresivan.

Nije bilo tesko pretpostavitida ée prva i najbezbolnija Zrtva ,dogadan-
janaroda® postati Albanci, kao najnepoZeljniji i najnezasticeniji gradani
u drzavi. Kao nesloveni, oni su lako mogli biti proglaseni krivcima za
polititku, ekonomsku i nacionalnu propast Jugoslavije. Sa njihovom
»biolodkom ekspanzijom®, ,kontrarevolucijom®, ,separatizmom® itd.
mogla se bez mnogo teSkoda izgraditi ,neistinita konkretnost” (Noj-
man), kako bi se policijsko i vojno nasilje i teror nad Albancima ozako-
nili, §to je, skupa sa psiholofkom manipulacijom, postalo efikasno
stedstvo za postizanje srpske i crnogorske nacionalne homogenizacije na
sve niZem nivou regresije, i obnovu mitske predstave o sebi, ¢ime je
zadovoljavan oseaj laZne superiornosti, ali ih je to ujedno ¢inilo sve

333 Opéirnije o tome u: Gani Bobi, veil dés ethnies ou des régions, rad protitan na
simpozijumu pod nazivom ,Le droits des citoyens face au droit des peuples”, koje
je organizovao I.C.E. u cole Normale Supérieur, Paris, 12. decembar 1992,
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nesposobnijfim da uoge bestijalnosti u vlastitim ponaSanjima i postup-
cima.

3.3 Suprotstavljanje/prilagodavanje Albanaca eksplozivnoj situaciji

Takav okupacioni okvir jednom recju karakterie srpski reZim, redu-
kovan na tip brutalnog nasilja i, istovremeno, albansko osporavanje te
vlasti, posredstvom reakcije/prilagodavanja. Osporavanje vlasti putem
suprotstavljanja i, istoviemeno, putem prilagodavanja, govori o nacinu
¥ivota u uslovima eksplozivne protivurednosti, u kojoj deluju koliko
Zelja za nezavisno$éu toliko i strah od nje. .

Kao njen izraz, odnosno kao reaktivou formu pripremljenu u odnosuna
ratnohuskacke postupke, nasilje i bestijalnost osvajaca, treba videti i mi-
roljubivu orijentaciju Albanaca i trpljenje (durimi) sve do samoZrtvovanja,
akoji kao glavnirazlog (shtytés) imaju strah od posledica otvorene konfron-
tacije sa jednom velikom razaratkom silom koju poznaju.

Akti nasilja i zlogina proizvode efekte koji su suprotni ciljevima zbog
kojih se Gine: sahrane Zrtava postaju masovne narodne manifestacije,
na kojima ugestvuje stotine hiljada ljudi koji demonstriraju zelju za
opstankom; menjaju se tradicionalni obi¢aji, kako bi postali suprotni
onima koje ima okupator; dolazi do umira krvi i zavada u vreme kada
se inade podstitu rascepi i rivalstva; organizuju se u privatnim kuéama
i u drugim prostorima obrazovne, nducne i kulturne aktivnosti, posto
su one zabranjene u odgovarajuéim institucijama; i tome sliéno.

Ove i druge reaktivne forme, koje izraZavaju drustveni negativizam u
pseudosublimiranom vidu, a za koje postoji nauéni interes da budu
proudene u Zivotnom prostoru Albanaca; iako su s jedne strane uspele
donekle da satuvaju psihoafektivnu ravnoteZu naroda i da zadobiju
simpatiju velikog dela svetske javnosti, sa druge strane nisu uspele da
izbri$u tragove nasilja i agresije nad Albancima: da uklone mrznju ignev
koji su u njima duboko potisnuti. Autori kao 5to je Sartr, na primer,
ovakvu situaciju bi nazvali eksplozivnom.

Stoga nije tesko pretpostaviti $ta se moZe dogoditi jednog dana ako se
Albanci vide budu bojali Zivota pod okupatorom negoli smrti u borbi
protiv njega. _

Na uZem kulturnom planu ova situacija donosi opasnost od po-
gorsavanja stvaralackih i inovativnih moguénosti, zbog toga 5to nedo-
staju materijalna sredstva, §to nema organizacione strukture i zato sto
nedostaje formalni i institucionalni okvir za izraZavanje. A kada se
ovome pridoda glorifikacija sadrZaja i sama praktika, koje su preva-
zidene, onda se pretnja kulturne skleroze pokazuje kao realna.
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4. Vrednosne orijentacije

4.1 Iracionalnost Zivoinog sveta

Koliko je (i}racionalan Zivotni svet Albanaca moZe se pobliZe videti i
iz analize njegovih vrednosti. To bi trebalo da bude predmet temeljne
em,iprijske analize, koja bi osvetlila ne samo Zivotni svet ovog naroda
vecinjegov drustveni sistem, odnosno, koja bi omoguéila i uspostavljan-
je tacnije dijagnoze o njemu.

Ne Zele¢i da nedostatak takve studije zamenimo prethodnim konsta-
tacijama, ipak moZemo reéi da postaji prili¢no heteronomna vrednosna
orijentacija, ukljuéujuéi i kontradiktorne stavove, koji se primeéuju na
razli¢itim nivoima drustvenog delovanja Albanaca. Naro¢ito pada u oéi
preterano egalitarna, humana i slobodoljubiva vrednosna orijentacija
na verbalnom planu, i veoma autoritativna, agresivna i bezobzirna na
prakti¢nom planu. Vrednosti zasnovane na reciprocitetu i ekvivalenciji,
koje odnose medu ljudima mogu urediti na racionalan naéin, ne fun-
kcionisu kako treba, dok su vrednosti koje se zasnivaju na participaciji
a koje ureduju odnose pojedinaca prema drustvenoj zajednici kao i
njenim kolektivnim simbolima, delovanju, aspiracijama i ciljevima,
prili¢no suzile samosvest Albanaca zbog nedovoljne, ali i nekreativne i
submisivne identifikacije s njima.

4.2 Obrnuta piramida

Podsetimo se ovde na piramide koje ilustruju:

A. Razvijenu samosvest B. Potisnutu samosvest
1-Ego
2 —Porodica
3 — Profesija
4 -Klasa
5 — Narod
6 —Rasa
7—Covetanstvo

* Barijere izmedu posebnih sfera su mnogo izraZenije

kakc_o blsmo dobili jasniju predstavu o tome kako se pojedinac moze
ostvariti ili utopiti medu razli¢itim sferama kolektivnog Zivota. Kada je
samosvest razvijena, Ego je na éelu i sve oblasti kolektivnog Zivota sluZe

217




OBELEZ]A 1 PERSPEKTIVE ALBANSKOG POKRETA

njegovom razvoju, i obrnuto. Na funkcionalnom planu, postoji ,,blago
strujanje” iz jedne sfere u drugu. Medutim, kada je samosvest potisnuta,
Ego je na dnu, izgubljen u nekoj od sfera kolektivnog Zivota. Medu ovim
sferama postoje jake barijere koje vode i d6 uzajamnog iskljudivanja.

4.3 Ciljevi i nacela

Dva glavna i istovremena cilja koja su Albanci danas sebi zadali: (1)
izgradnja demokratskog i pluralistickog drustva; (2) oslobadanje od
srpske vlasti; zahtevaju delatnu identifikaciju sa dva tipa vrednosti, koji
se zasnivaju na osnovama i na¢elima razli¢itim od vrednosti reciproci-
teta i participacije. Bez racionalne identifikacije sa prvim vrednostima,
uzalud éemo govoriti o demokratizaciji i pluralizaciji, a bez stvarne
identifikacije sa drugim tipom vrednosti, uzalud se teZi nezavisnosti.

Zbog razli¢itih osnova na kojima se zasnivaju (reciprone vrednosti
na — racionalnom, participativne na - emofivnom) i zbog razli¢itih
principa pomocu kojih se ostvaruju (prve na reciprocitetu, druge na
participaciji), dolazi se u situaciju da se sa poja¢avanjem motivacije za
jedan tip vrednosti, sniZava ili sasvim nestaje motivacija za drugi tip
vrednosti. Narodito su velike moguénosti za manipulaciju participativ-
nim vrednostima, koje se Sesto pretvaraju u sredstva za slabljenje
samosvesti i okrecu se protiv individualnih sloboda, prava i interesa.
Time ne Zelim reéi da se samosvest ne moZe razvijati i putem identifi-
kacije sa participativnim vrednostima, niti tvrdim da se individualni
interesi ne mogu realizovati putem realizacije kolektivnih interesa, veé
da drugim re¢ima Zelim da potvrdim misao Rudija Supeka, prema kojoj
»proces ekspanzije socijalnih ose¢anja moZe postati uzrok kako slabljen-
ja tako i jatanja samosvesti pojedinca“.

4.4 Realizacija stvarnih interesa

Jadanje motivacije za participativne vrednosti neophodan je uslov za
realizaciju ciljeva koje su sebi postavili Albanci. Bez stvarne identifika-
cije sa realnim (ostvarivim) interesima naroda, uzalud se govori o
njihovoj realizaciji. A to kako su definisani ,,stvarni interesi“ naroda
moZ%e se videti iz politickih programa i istraZivanjem javnog mnenja i,
posebno, misljenja drustvenih grupa i pojedinaca koji imaju veliki uticaj
na odredenu zajednicu.

Medutim, kada ,stvarni interesi nisu jasno definisani; kada se ne
pravi jasna programska razlika izmedu neposrednih politickih ciljeva i
onih dalekih; kada se ne razlikuju realni od nerealnih drustvenih pro-
cesa; svesni procesi od onih nesvesnih; kada se me§a realna sa idealnom
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slikom naroda, i tako dalje u tom smislu, onda moZemo biti sigurni da
je stvoren veoma asimetrifan odnos izmedu participativnih i reci-
proc¢nih vrednosti, i da su prve stavljene u funkciju slabljenja samosvesti
i stvaranja nesvesnog ideoloskog mentaliteta, koji se podudara sa psiho-
zom halucinantnog tipa. Ovaj mentalitet ima i svoj drugi vid — hipokri-
ziju, ili moralno ludilo, kada su pojedinci ili odredene grupe svesni da
ideje i pogledi koje zastupaju ili delovanje koje preduzimaju ne vode ka
realizaciji ,stvarnih nacionalnih interesa®, &ijim braniocima se oni
predstavljaju, vec da vode ka raznim li¢nim probitcima.

5. Zakljuéak

Na kraju bih dao sledecu rekapitulaciju pitanja postavljenog na podet-
ku. Za realizaciju ciljeva koje su Albanci sebi postavili — a to su izgradnja
demokratskog i pluralistickog drustva i oslobadanje od srpske vlasti —
potrebni su: mnogo refleksivniji i diferenciraniji odnos prema kulturnoj
tradiciji i nasledu; ponovno stvaranje simbola kolektivnog identiteta;
stvarna identifikacija sa vrednostima koje determinisu postupke za
realizaciju posebnih i zajednickih interesa; interiorizacija gradanske
kulture; orijentacija prema univerzalnim vrednostima i jaanju samo-
svesti. Drugim reéima, Zivoini svet Albanaca trebalo bi da postane
mnogo racionalniji, kako bi racionalniji i efikasniji postao i drustveni
sistem koji ¢e na njemu biti izgraden. Jesu li Albanci u stanju da to
ostvare?

Preveo: Skeljzen Maliéi
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SAMORAZUMEVANJE ALBANACA U
NENASILJU — [ZGRADNJA NACIONALNOG
IDENTITETA NASPRAM SRBA

1 . Meduetnicki odnosi na Kosovu poslednjih godina svedeni su na
najniZi, prakti¢no nulti stupanj komunikacije. Distanca je danas potpu-
na, Srbi i Albanci Zive razdvojeni, prvi kao privilegovana manjina, koja
uz pomo¢ policije i vojske upravlja i gazduje Kosovom, dok su drugi,
mada u izrazitoj veéini (odnos je skoro 1:9), podvrgnuti snaznoj represiji
i potpunoj marginalizaciji u politickom, drustvenom i ekonomskom
zivotu. Na Kosovu se gradi sistem koji ima sve odlike nacionalnog
aparthejda i segregacije: Stbi se nisu zadovoljili samo ukidanjem ranije
autonomije i preuzimanjem celokupne vlasti u administraciji, privredi
i kulturnim institucijama, veé su uzurpirali i skoro sva javna dobra i
gradanske institucije, ne Zele¢ida ih dele sa Athancima. ,,Srpski“ postaju
hoteli, restorani, sportske hale i stadioni, sve §kolske ustanove za srednje
obrazovanje, svi univerzitetski objekti, dacki i studentski domovi, bib-
lioteke sa ¢itaonicama, kulturni centri, sve javne sale, sindikalna odma-
ralista, bazeni itd.

Danasnji odnos izmedu Srba i Albanaca mogao bi se oznaditi i kao
odnos mrnje i otvorenog neprijateljstva, koji jo§ nije sasvim prerastao
u ratno stanje, mada je stepen njegove militarizacije vrlo visok. Gotovo
svakodnevno dolazi do oruzanih incidenata, u kojima su Zrtve gradani
albanske narodnosti, mada je bilo, pod prili¢no nerasvetljenim okolno-
stima, i nekoliko Zrtava medu srpskim milicionerima i vojnicima. Takvo
stanje ni rata ni mira praceno je fatalistickim raspoloZenjem nepovrat-
nosti distance i neizbeZnosti konac¢nog etnitkog obracuna.

2. Za militarizaciju kosovskog pitanja odgovoran je sadasnji srpski
reZim, koji ne krije da mu je cilj ne samo aneksija ve¢ i izmena etnicke
strukture Kosova. U Srbiji se, naime, smatra da je Kosovo srpska zemlja
ida Srbi mogu koristiti sva sredstva da se ovde ponovo uspostavi srpska
veéina. U ta sredstva spadaju: masovno naseljavanje Srba, nasilno
smanjivanje nataliteta Albanaca, proterivanje tzv. emigranata i nelojal-
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nih Albanaca, pospeSivanje njihovog ekonomskog iseljavanja; zatim,
odrZavanje stalne vojne uprave, kako bi se spredile eventualne pobune;
i, najzad, ako te mere ne daju rezultata ili u okolnostima nekog velikog
svetskog nereda, izazivanje srpsko—albanskog rata koji bi, kao $to je to
bio sluéaj sa ratom u Hrvatskoj i Bosni, bio iskori$éen za masakre i
masovne egzoduse, tj. za , ¢i§¢enje” Kosova od Albanaca. Ova genocidna
iratna politika reZima uZiva i podrsku najveceg dela opozicije u Srbiji.

Mnoge indicije govore da je izazivanje ratnog meteZa na Kosovu u
prvoj fazi raspada Jugoslavije, u proleée 1990. godine, bilo planirano od
strane srpskog reZima, a trebalo je da posluZi kao uvod u militarizaciju
srpskog pitanja u Jugoslaviji i kasnije ratove u Hrvatskoj i Bosni. Masakri
bez povoda u nekim naseljima (Mali§evo 1990), masovno trovanje oko
7.000 albanskih uéenika (mart 1990), no¢no okruZivanje i izazivanje
oruZanih incidenata u nekim albanskim selima, s mnogo razloga su
ocenjeni kao pokusaji izazivanja masovne pobune Albanaca, koja bi
onda iskori¥¢éena kao casus belli i povod za bombardovanja albanskih
naselja i masovne represalije i pokretanje albanskog egzodusa.

3. Albanci su neocekivano izabrali stretegiju nenasilnog otpora, koja
je prividno olak3ala aneksiju Kosova, ali je s druge strane otupila
agresivne ambicije srpskih ratnih stratega. Albanski gandizam nije
iznenadio samo srpski militaristicki vrh, ve¢ i same Albance, koji sebe
pre toga nikada nisu zamisljali u takvoj ulozi. U svojoj tradicijii do skora
dominantnom stereotipu samorazumevanja nacionalnog identiteta, Al-
banci nisu nikada u prvi plan isticali vrednosti kao $to su nenasilje,
strpljenje, neodgovaranje na udarce i uvrede, Zrtvovanje nacionalnog
ponosa u svrhu ekonomije nacionalnih snaga i sl. Naprotiv, samorazu-
mevanje i samoocenjivanje Albanaca isticalo je u prvi plan gor§tacku
c¢ast i tzv. etiku neokaljanog obraza, koja podrazumeva violentnost,
junastvo, nepokornost, spremnost da se Zrtvuje za nacionalnu slobodu
i nacionalne ideale, zaklinjanje tipa ,svi éemo izginuti za slobodu i
pravdu” i sl. Galerija omiljenih nacionalih uzora u §kolskim programi-
ma, istorijskim ¢itankama, filmovima, sa portretima koji imaju po¢asno
mesto ualbanskim kuéama bila je ispunjena ratnicima, herojima otpora
i oslobodila¢kih ratova, kao $to su Derd Kastrioti Skenderbeg (Gjergj
Kastrioti — Skenderbegu), Abdul Fraseri (Abdyl Frashéri), Bajram Curi
(Curri), Mic Sokoli (Micé Sokoli) itd.

Sve do kraja 1989. godine, kada je vladala najvecéa potistenost zbog
nasilne aneksije Kosova, dominantno raspoloZenje Albanaca bilo je
osvetnicko: ¢ekao se trenutak maksimalne mobilizacije pa da se pokrene
masovni oruZani ustanak. Neki politicki agitatori, koji su kasnije imali
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istaknutu ulogu u formiranju politickih stranaka, smatrali su da je
ustanak neizbeZan, bez obzira na veli¢inu Zrtava. ,Izgubiéemo 50.000
ili 100.000 ljudi, ali éemo konac¢no biti slobodni®, govorili su oni. Na
pitanje — $ta ako Zrtava bude jo$ vige a cilj ne ostvarimo — nisu Zeleli ni
da odgovore; smatrali su ga provokacijom!

Ali u zimu i proleée 1990. doélo je do nagle i radikalne promene.
Ratnici su preko nodi izasli iz mode. Zanimljivo je da nije bilo velikih
teorijskih rasprava, ni organizovane propagandne kampanje o nenasilju,
pa ni figure koja bi preuzela ulogu albanskog Gandija. Dr Rugova, kao
najuticajniji lider Albanaca, dosao je kasnije, kada je koncept spontano
ved bio uobliéen. Strategija nenasilja nametnula se nekako sama po sebi,
kao najbolji, najpragmati¢niji i najefikasniji odgovor na srpske agresivne
planove.

4. Jedan deo odgovora na ratna i osvetnicka iskusenja pred kojima su
se nasli Albanci dosao je spolja: talas demokratskih promena koji je
sru$io isto¢noevropski boljsevicki dominion probudio je nadu da je kljué
reSenja kosovskog problema i albanskog nacionalnog pitanja u demo-
kratiji. Formula se ¢inila tako jednostavnom: pluralizam, trZiste, slobod-
ni izbori, viSestranacki parlament i demokratske institucije kao impe-
rativni zahtevi postkomunizma, po prvi put su otvarali prostor za
slobodno izjasnjavanje Albanaca, za uspostavljanje vlasti demokratske
vecine na Kosovu. Ne mora se ratovati, dovoljno je podici dva prsta pa
da se zna da su svi Albanci, a oni ¢ine skoro 90% kosovske populacije,
za nezavisno Kosovo. A kad se to jednom desi, kada se jednom pokaZe
da su svi za jedan cilj, onda je i ostvarenje ideala, nezavisnog Kosova,
blizu. '

No, tajnu naglog zaokreta moZzda treba vie traZiti u procesu izgradnje
identiteta naspram Drugog, u ovom slu¢aju, naspram rivalske i nepri-
jateljske nacije. Nepravedno oklevetani i prikazani kao monstrumi,
odnosno u politickom pogledu kao kontrarevolucionari, separatisti, ire-
dentisti itd., a u pogledu ljudskih kvaliteta kao uskogrudi Sovinisti,
nasilnici i ljudi koji svojim kom$ijama- Srbima truju bunare i sli¢no,
Albanci su iz te sistemske pozicije — deset godina represiranih, po-
niZzenih i uéutkanih - razvili sklonost, s jedne strane, ka stalnom
traZenju i dokazivanju kolektivnog alibija, i s druge strane, ka stalnom
distanciranju od klevetnika: ne dac bog da imamo i§ta zajednicko sa
narodom koji toliko laze i klevece. Albanci su se, dakle, samopotvrdivali
u isticanju razlike spram Srba, u dokazivanju pred njima i protiv njih.
Politicku artikulaciju takvog samoprepoznavanja najpre su demonstri-
rali rudari ,, Trepée” novembra 1988. godine kada su krenuli u protestni
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mar§ od rudnika do Pritine i natrag (oko 80 km]. Pored politickih
zahteva, rudari su svojim ponaSanjem i razumevanjem protesta davali
odgovor na prethodne velike mitinge po Srbiji, koje je organizovao
ratoborni Milogevié¢ a na kojima su Albanci prikazivani kao glavni
neprijatelji Srba, kao Sovinisticke zveri, ubice, palikuce, trovadi, silova-
telji Srpkinja, skrnavitelji srpskih grobova i svetinja, kao primitivan i
violentan narod, koji se promisljeno sluzi visokim natalitetom da bi
albanizovao i preoteo svete srpske zemlje. Milogevi¢ je na tim mitinzima
zapodeo verbalni etnicki rat na tlu Jugoslavije i do kraja razgoreo srpski
Sovinizam.

Rudari ,,Trepde”, a oni su pokrenuli stotine hiljada ljudi da po zimi i
snegu pet dana ponavljaju njihov podvig — tako da su svi drumovi na
Kosovu dan i noé bili puni protestnih kolona —u svim elementima svoga
ponasanja nastojali su da pokaZu da Albanci nisu takvi kakvim ih
predstavljaju Srbi i, §to je jo§ vaZnije, da su Albanci drugaciji od Srba i
da su bolji od njih. U ¢&itavoj manifestaciji, u kojoj je ucestvovalo oko
400.000 ljudi, nije doslo ni do jednog ekscesa, niti vandalskog ili
rusilackog akta, nije bilo ni jednog razbijenog prozora. Bila je potrebna
ogromna samokontrola i velika motivacija da se obuzdaju silni unu-
tragnji rusilagki porivi i da ne provali mrZnja, ljutnja i bes. Mi nismo
takvi kakvim nas predstavljate, ne silujemo i ne ubijamo, veé samo
»dostojanstveno” izrazavamo svoju politi¢ku volju, koja je drugacija od
vase — ,govorila“ je ta njihova fanati¢na samokontrola. Stavise, rudari
su se trudili da ni jednom gestom ili parolom ne uvrede srpski narod.
Na glavnom zboriStu demonstranata, u Pristini, cak se ¢ula parola
»Ziveo hrabri srpski narod!”, ¢ime se htela naciniti razlika izmedu
rezima i srpskog naroda. Kruna implicitne poruke Albanaca je tada
glasila: mi se ne sluZimo izmisljotinama i laZima, ne mrzimo druge
narode i ne pozivamo da se drugi narodi isele i istrebe, kao $to se to ¢ini
na mitinzima po Srbiji, gde se kli¢e ,Smrt Albancima“, ,Dajte nam
oruZje za osvetu Kosova!“, ,,Albanci napolje!” i sli¢no. Na kraju, bilo je
neke cini¢ne simbolike i u ¢injenici da su ove albanske demonstracije
iz novembra 1988. godine bile poslednje projugoslovenske i protitoi-
stitke demonstracije: albanske zastave vezivane su u ¢vor sa jugoslo-
venskim zastavama. Albanci su nosili Titove slike i klicali Ustavu iz
1974. godine. Srpska propaganda govorila je o hipokriziji Albanaca, da
je Tito samo maska za njihovo antisrpstvo. Ali oni su svakako izrazavali
lojalnost jednoj drzavi i jednom projektu koji ih je prvi put u istoriji
tretirao kao ravnopravne subjekte. Titoizam je, pak, nakon nekoliko
meseci, tenkovima pregaZen na Kosovu a samim tim, posto su Albanci
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imali konstitutivno mesto i pravo veta u jugoslovenskoj Federaciji,
sruSen je ne samo koncept Titove Jugoslavije veé i sama Jugoslavija.

Prikazivanje sebe nasuprot drugima i nasuprot predstavi koju imaju
o nama, kao i gradenje nacionalnog identiteta na takvom prikazivanju,
dovrseno je, dakle, u prolece 1990. godine, kada su Albanci u strategiji
nenasilja zaokruZili svoje samorazumevanje i samodoZivljavanje kao
dobrih momaka, odnosno dobrog i miroljubivog i demokratskog naroda,
nasuprot Srbima kao lo§im momcima, odnosno ratobornom i nedemo-
kratskom narodu. Ono 3to je srpska propaganda godinama pripisivala
Albancima, sada se pokazalo kao projekcija njihovih vlastitih Zelja i zlih
i hegemonisti¢kih namera. Zrtva i nasilnik iz projekcije srpskog $ovini-
ste u stvarnosti e izmeniti uloge. Predrasude o Albancima posluZile su
kao opravdanje za najstragnije zlo¢ine nad njima, za nevidena maltre-
tiranja i torture.

5. Kosovo je tako postalo fantasti¢no raskr$ée dva uzajamno konfron-
tirana nacionalna samooseéanja: ako je Albanac podigao dva prsta,
Srbin je podigao i treéi, ako su prvi odabrali demokratiju, za druge je
uspostavljanje demokratije na Kosovu bilo ravno gubitku Kosova, ako
se prvi oslobadao tradicionalizma, folklorizma i nasledenih predrasuda,
drugi je potonuo u mitove, u obnavljanje srpske vojnicke slave i osvetu
Kosova...

Albanci su u najteZem trenutku, kada su bili na ivici rata, pokrenuli
i mehanizam samoispitivanja dela svoje ruZne tradicije, onoga $to je
dobilo generalnu etiketu zaostalosti i primitivizma: iskorenili su krvnu
osvetu. U akciji koje je trajala nekoliko meseci pomireno je oko dve
hiljada porodica koje su bile u krvnoj zavadi a iz kuénog pritvora
oslobodeno je oko 20.000 ljudi. Akcija je bila pokrenuta u trenutku ratne
opasnosti i mobilizacije: ne treba da se ubijamo medu sobom, kada pred
sobom imamo neprijatelja koji ho¢e da nas sasvim zatre. Ali, tim ¢inom
je porudivano i da Albanci napustaju logiku zova krvi i odmazde, da se
Zele do kraja civilizovati, da su se istorijski prestrojili prema vrednosti-
ma zapadne civilizacije, da se kona¢no i neopozivo opredeljuju kao
Evropejci...

Sasvim suprotnim smerom islo je samorazumevanje i samodokazi-
vanja Srba. Pothranjen na Kosovu, srpski Sovinizam ée podivljati u
Hrvatskoj i Bosni, da bi se u ¢inu kolektivne odmazde nad Hrvatima i
Muslimanima ponovila etni¢ka klanica iz Drugog svetskog rata. Na
Kosovu ni u ratnim okolnostima nije bilo takvih masovnih zlodina,
takve medusobne klanice i Zedi za kolektivhom krvnom osvetom u
Hrvatskoj i Bosni, koje su prenerazile ¢itav svet. Neopisiva bestijalnost
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i surovost balkanskog etni¢kog rata, praksa etnickog &i$éenja teritorija,
masakri i koncetracioni logori, raseljavanje miliona stanovnika druge
narodnosti, u ¢emu udestvuju i Hrvati i Muslimani — ali pokrenuti
srpskom agresijom i preotimanjem ranije federalne armije koja ima
mo¢éno naoruZanje — sve je to konaéno srpski narod dovelo do potpunog
raskoraka za civilizovanim svetom: oni su trenutno izopiteni iz
medunarodne zajednice; proglasena je blokada Srbije, zavedene naj-
stroZije sankcije.

Za samorazumevanje Albanaca sankcije protiv Srbije predstavljaju
veliku moralnu satisfakciju za Zrtvovanje ranijeg modela samorazume-
vanja. Dokazan je alibi Albanaca, da su nepravedno bili oklevetani, ali
ida su se kolektivno na dobar naéin prestirojili, da su se pokazali boljim
i civilizovanijim od tladitelja. Priznanja su stigla upravo od mudrih i
istinoljubivih Srba. Jedan srpski knjzevnik je nedavno napisao:,, Albanci
su politi¢ki najzreliji narod u Jugoslaviji. Prihvatam tezu slovenackog
filozofa i pisca Slavuja Zizeka da su kosovski Albanci evropski narod
koji se odlikuje strpljivoséu, koji se u polititkom smislu slui gandijev-
skim metodama, koji insistira na pregovorima a odbacuje nasilje.****

6. Ali, ovo nije kraj pri¢e o samorazumevanju i identitetu. Samorazu-
mevanje Albanaca, njihova kolektivna odluka i najvi$i nacionalni zavet
sada glasi: mi Zelimo da budemo slobodni i neéemo nista da imamo sa
Srbijom i Srbima. Zelimo nezavisno Kosovo. Albanci su stoga proglasili
Republiku Kosovo, odrzali referendum o samostalnosti, odrzali i izbore
za viSestranacki parlament. Sada dolazi onaj deo bajke kada treba
kazniti zlikovca i nagraditi pravednika. ‘

U stvarnosti, medutim, Evropa na Kosovu i svuda gde se otvaraju
ovakve teme mora skrivati svoju zlikovadku proslost, pa i sada3njost.
Ona ne Zeli da otvara pitanje revizija granica i problem Kosova nastoji
da apsolvira isklju¢ivo u domenu osiguravanja ljudskih i nacionalnih
prava i garantovanja autonomije Kosova unutar Srbije. Jer, kada bi se
Kosovu omoguéilo samoopredeljenje i otcepljenje putem plebiscita,
za$to takvo pravo ne bi imali Korzikanci, Skotlandani, Katalonci, Fla-
manci ili neki drugi narod u Evropi koji nema svoju drzavu i u najboljem
slu¢aju uZiva ograniéenu autonomiju?

Situacija na Kosovu je danas nesnogljiva, to je stanje ni rata ni mira,
alii vife rata nego mira. Problem se svakako mora refavati razgovorima
i pregovorima i to $to pre, jer moZe doci do eksplozije i masakra, pa i

334 Mirko Kovag, ,,Pariski dnevnik®, Borba, 13. mart 1992.
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novog balkanskog rata. Ali, instistiranja Evrope i d{ugih medunarodnih
faktora, da Albanci moraju #iveti pod jurisdikcijom S.r.ba, moglo bi
dovesti do one o&ajne situacije kada sud supruinicgna 1-<011_se mize i kO]%
vige ne mogu da %ive zajedno presudi da moraju Ziveti u istom stanu i
u zajednici. I kada onome koji Zeli da se rastavi i da pregradi stan, sudija
ciniéno kae: vi éete imati-svoj autonomni kutak u tom stanu u kome
se siti moZete isplakati. )
Ima onih kojipkaiu: stvari treba posmatrati u svetlu, der.n.o.kratsklh
institucija koje ¢e ovde biti uspostavljene. Na quovu ée .b1t1 mgrvgdeg
novi poredak, novi sistem, novi tip odnosa. Srbi i Albanci mogu Zivetl
u toleranciji. Ali, problem Kosova je akutan upravo zbog nempgucnostl
uspostavljanja demokratskih institucija u sz.ad.asr}]un o}(olgost@a éa%s_(.)-
lutnog nepoverenja i odsustva Zelje da se Zivi 1..1v]edn01 za]edmc_l‘: rbija
nije spremna da ukine vanredno stanje i d.rastlcn.e mere ogramgavan]a
gradanskih prava bez prethodne izjave 10]alno-svt1 od strane Albanaca.
Albanci nisu spremni da razgovaraju o zajedmcko;ga Zivotu sa Srbu-pa
bez vraéanja Skupstine i Vlade Kosova, sa omm drZzavnim mgereniizlll]a-
ma koje su ovi organi samoadministriranja Lmah pre g]lhovqg nasilnog
raspustanja, aliiuz uvaZavanje odluka koje su ti organi d(.)l?.e]:l na ta]ri(lm
sednicama posle raspustanja i tokom rada u egzilu. Ozbiljni albax'il:s o-
srpski razgovori mogli bi se voditi samo na temu samoopre'de jenja
Kosova, oko modusa osamostaljenja Kosova a tek u (.h‘ugo] fazi, o
privrednim, politi¢kim i drugim vezama, koje bi Kosovo imalo sa Srbi-
om.
] Zakljudak bi bio: albansko samorazumevanje u nenasilju funkcional-
1no je vezano za samopotvrdivanje Albanaca kao suverenog naroda.

7. Da li mo¥e biti sporazumnog resenja kosovskog pitanja?

Sa srpske strane, iz opozicionih demokrat.ski_h kr}:lgova, mogao se
povremeno &uti glas o moguénosti sklapanja Istorijskog sporazuma
izmedu Srba i Albanaca. Pre rata u Bosni, u leto 1991. god.J.ne' Musli-
mansko-bosnjacka organizacija inicirala je takav jedan 1svtor1.]sk1 spora-
zum Srba i Bo¥njaka—Muslimana. Ovaj je sporazum, kao stoje pozna;i),
propac zato $to ogromna vetina Boénjaka—l\{lushmagg. nije verovala
Miloseviéevoj Srbiji, izmedu ostalog i zbog nacina na 15011 jeona ,,resalx(/a—
la kosovsko pitanje”. Stoga je preduslov za poc':e.tak resavanja kosovskog
pitanja i postizanje sporazuma bilo opozivanje mera koje na Kosovu
zaveo Milogeviéev rezim i uspostavljanje demokratije na Koso".lu. .

Ali, kada se dode do ove tacke, oko koje bi se jos mogao postici nace.ln.}
sporazum, onda se javlja pitanje okvira kosovske demokratije. Jedni b1.
hteli da okvir bude srpski parlament, drugi parlament Kosova. A srpski
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- Parlament raspustio je onaj kosovski, upravo zbog bojazni da bi slobodni

izbori na Kosovu uspostavili legalno izabranu veéinsku vlast Albanaca
na Kosovu, kao uvod u secesiju.

Albansko-srpski istorijski sporazum sustinski je vezan za ovaj ne-
razmrsivi ¢vor demokratskog okvira. U srpskim krugovima se kaze da
bi okvir sporazuma trebalo da bude Srbija kao drZava njenih gradana,
sa garantovanim kolektivnim pravima (ukljucivii i pravo veta) za pri-
padnike manjinskih naroda u Srbiji (oko 1/3 njenog stanovnistva). KaZe
se da Srbija ne bi trebalo da bude srpska nacionalna drZava, veé drZava
svih njenih gradana.

Medutim, sadanja drZava Srbija i sve njene kljuc¢ne institucije toliko
su zaokupljeni srpskim pitanjem, da se ¢ak i raspad Jugoslavije umno-
gome vezuje za Zelju da se drugatije resi srpsko pitanje, odnosno, stvori
srpska nacionalna drZava u kojoj ée se na okupu naci ako ne svi, a onda
najveéi mogudi broj Srba. Protagonisti te dominantne opcije dak kazu
daje svejedno da li ée se tanova drZava (tzv. ,krnja Jugoslavija“) nazivati
Srbijom ili drugacije, vazno je samo da okupi $to je mogude vise Srba i
srpskih teritorija. Za sada tu drzavu &ine Srbija i Crna Gora, ali se ne
odustaje od ideje da joj se prikljuce i tzv. Republika Srpska Krajina (iz
Hrvatske) i tzv. Republika Srpska (iz BiH).

Ponuda da se istorijski sporazum sklopi u okvirima te prosirene Srbije,
navodno kao drZave gradana, za drugu stranu nije ni najmanje uverljiva.
Takode, globalno gledano, iz perspektive jedinstvenog procesa koji se
odvija ubiviim socijalistickim zemljama, iluzorno je otekivati da ¢e bilo
gde na tlu bivse Jugoslavije pobediti opcija gradanske drZave. Stvaranje
pacionalnih drzava na ¢itavom bolesnom Istoku Evrope postalo je
nezaustavljiva epidemija. DrZava gradana bez odgovarajuéih ekonom-
skih odnosa i gradanskih institucija obi¢na je floskula. I sada3nji Ustav
Srbije kaZe da je Srbija drzava njenih gradana, a ipak su svi instrumenti
ove drZave takvi da osiguravaju ne samo potpunu dominaciju srpske
nacije ve¢ i nacionalnu segregaciju i aparthejd na Kosovu.

Za reSavanje srpskog pitanja u bivSoj Jugoslaviji koristi se ideja i
praksa etnickog razgrani¢avanja, definisanja etni¢kih teritorija. Tako se
¢inilo u Vojvodini i Hrvatskoj, tako se ¢ini i sada u Bosni i svuda gde u
znatnijem broju Zive Srbi. Posmatran u kljucu etni¢kog razgranicenja,
albansko-srpski spor oko Kosova je jedan od najlaksih u eksplozivnom
balkanskom regionu. Naime, razgranitenje Srba i Albanaca mnogo je
lakse izvodljivo negoli razgranic¢enje Srba sa Hrvatima i Bosnjacima-

. Muslimanima. Na Kosovu i u juZnoj Srbiji Albanci &ine kompakinu i

viSe nego dvotreéinsku veéinu u svim opstinama, osim u nekoliko
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rubnih opstina prema Srbiji, SandZaku i Crnoj Gori (Zubin Potok,
Leposavié, Medveda). Albanska ve¢ina na Kosovu drZzi u svom okruZen-
ju veoma mali procenat Srba (negde oko 1,5%) od ukupnog broja Srba
na Balkanu. S druge strane, kosovski Albanci ¢ine oko 38% od ukupne
albanske populacije na Balkanu (sa Albancima iz Makedonije skoro
polovinu albanskog naroda!) tako da su sadaSnje pretenzije Srbije da
Kosovo tretira kao iskljudivo srpsku zemlju osudene na stvaranje ne-
odrzive anomalije, da 1,5% od svih Srba na Balkanu drZi pod okupaci-
jom i u kolonijalnom statusu 38% od svih Albanaca. Kada bi se, dakle,
Kosovo amputiralo od Srbije, srpski etni¢ki gubitak, da se izrazim tako
grubo, iznosio bi samo 1,5%, $to je kudikamo manje nego sadasnjih 38%
(odnosno skoro 50%) Albanaca van matiéne drZave, sa fretmanom
»manjine®,

Medutim, aspiracije Albanca da se osamostale onemoguéava ne neka
drZava gradana nego srpska vecina u toj drzavi, koja Albance smatra
samo tudincima i manjinom na srpskoj teritoriji. Kao §to je poznato,
deklarisani drzavni ciljevi Srbije prema Kosovu su: 1. da se ovde uspo-
stavi stanje koje je bilo pre Drugog svetskog rata; i 2. da se izmeni etni¢ka
struktura stanovnistva u korist Srba, tako 3to ¢e proterati veliki broj
Albanaca emigranata (pominje se cifra od najmanje 300.000 emigrana-
ta, navodno ubadenih za vreme italijanske okupacije Kosova od 1941.
do 1943) uz, naravno, istovremeno masovno naseljavanje Srba.

Skoro sve objektivne analize govore da su takvi, po Albance genocidni
ciljevi Srbije, umnogome neostvarljivi: iziskuju ogromna sredstva, koja
Srbija nema i nece skoro imati, jer je pred bankrotom i sistemskim
kolapsom, a masovno istrebljenje i asimilacija Albanaca najverovatnije

bi Srbiju osudilo na produZetak ve¢ sada jake medunarodne izolacije.

Sa albanske strane pak situacija je jasnija. Njena opcija je izlazak iz
Srbije a glavni njeni aduti su — mir i demokratija. Ona je spremna da
ude u sve pregovore samo kao nezavisni subjekt, odnosno kao narod koji
ravnopravno odlucuje, a ne kao manjina &iju sudbinu odreduju drugi.
Osim malog procenta ekonomskih migranata po Jugoslaviji, na 95%
teritorija koje naseljavaju Albanci, oni predstavljaju kompaktnu veéinu,
najmanje dvotre¢insku. Dakle, nigde nisu manjina, veé svuda veéina.

8. Pitanje Kosova u svom pravom okviru je pitanje — dekolonizacije.
Ako je demokratija zasnovana na veéinskom odludivanju i pravu na
samopredeljenje naroda, onda Ce, uspostavljanjem demokratskog siste-
ma, veéinsko stanovni$tvo Kosova traZiti dekolonizaciju i samoopredel-
jenje, zato $to su njegova prava nasilno ugusena i zato 3to je ono, od
1981. narodito intenzivno