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PREDGOVOR

Zahtjev Saveznog izvrinog vijeda da formiram grupu nau&nih
radnika koji bi u roku od dvije nedjelje pripremili ”Bijelu knjigu” o
ekonomskim funkcijama federacije, stavio me pred neprijatnu dilemu.
Jedna od najZedéih kritika koju nauéni radnici upuéuju drzavnim i po—
litickim organima jest prigovor da se odluke donose improvizirano. A
prihvadanje postavljenog zahtjeva dovelo bi neizbjeZno nauéne radnike
kojima bih-se obratic da rade improvizirano. U tom sukobu izZmedju uo-
bilajenih standarda nauénog rada i oéiglednih-potreba trenutka, odluéio

sam da svojim kolegama ipak predlozim da makar uz rizik nedovoljno

solidnog rada poku$amo u granicama svog znanja i sposobnosti zadovo—

ljiti zahtjev vlade. Ovu in formaciju navodim kao obja3njenje motivacije,
ali ne i kao olakotnu okolnost u pegledu eventualne struéne kritike

ovog dokumenta kad on bude objavijen:

Kad se radi ¢ nau¢no zasnovarnom radu, onda republi¢ka pripa—
dnost ne bi smjela igrati nikakvu ulogu. Medjutim, ovaj put tema nije
bila isklju¢ivo strugno—ckonomska i zato mi se &inilo potrebnim da gru—
pa bude sastavijena od po jednog ekonomista iz svake republike. Iz
istog razloga konzultacije su pokazale da ne bi bile oportuno ukljugi-
vati drugove koji' su aktivnt funkcioneri drzavnih ili politi¢kih tijela, -
jer bi ‘oni mogli biti vezani stavovima foruma kojima pripadaju. U rad-
nu gropu za izrade dokumenta o ekonomskim funkcijama federacije
usli 'su_slijedeéi drugovi, &lanovi Nauéne sekcije Saveza ekonomista

Jugoslavije:

Prof. Bogko Gluggevié, direktor Instituta za drustveno—ekonomska
istrazivanja, Titograd.
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Prof. dr Hasan HadZiomerovi¢, Univerzitet u Sarajevu. SAVEZNO IZVRSNO VIJECE

Prof. dv Branko Horvaf, naulni savietnik Instituta ekonomskih nauka, . 15- 12- 1970 god.
Beograd Beograd

Prof. dv Nikoia Kijusev, Univerzitet u Skopju.

Prof. dv Branisiav Soski¢, direktor Instituta za ekonomska istrazivanja,

Beograd
Prof. dr Dragomir Vojnié, nauéni savjetnik Ekoncmskog instituta, Zag—
reb.
Drug
Caslav Ocié, .asistent Instituta ekcnomskih: nauka, bio je strud— dr BRANKO HORVAT

ni sekretar grupe. Ja sam izvrdio redakciju teksta. Prof. dr Aleksander direktor Instituta ekonomskik nauka

Bajt, direkter Ekonomskeg instituta Pravne fakultete u Ljubljani, tako—

djer je trebalo da ugestvuje u radu grupe, ali-je u posljednji trenutak Beograd

bic sprijeden. Kako nam postavljeni rok nije omoguéavao niti cdlaganje

zavrSetka rada niti ukijucivanje drugog slovenskog ekonomista, morali |

smo sa zaljenjem konstatirati .da republicka zastupljenost u grupi nije

biia saviena. 'Nc buduci da je redaktor ovog dokumenta trenutno pro— Predmet: Izrada studije ”Ekonomske funkcije

fesor Urniverziteta u Ljubljani, to ni Slovenija nije ostala sasvim ne— federacije i instrumentarij koji- obe—
o ' zbedjuje jedinstveno tr3iste”

zastupliena. juje tveno trziste

S cbzizom na karakter memcranduma, dogevereno je da se ne ci ~ N . S

o _ C o T Na osnovu zaklju¢ka Saveznog 1zvrSnog veéa i prema pos—

tiraju izvon, ne navode precizni rezuitati istrazivanja i tekst ne opte—

. o , o L tignutom dogevoru molimo Vas da formirate grupu nauénika — ekono—
recuje uobidajencm nau¢nom aparaturcm. Treba, medjutim, naglasiti da . ., . . ) '
‘ ' ‘ o o mista koja ée za potrebe Veéa izraditi studiju. "Fkonomske funkcije
se krajnje sumamo izoeseni .stavovi u tekstu zasnivaju na mnogobrojnim § ce L. .. .. ..
o T ) ‘ L T L ederacije i instrumentarij koji-obezbedjuje jedinstveno tryiste”.
empirijskim i teonjskim istrazivanjima vrSenim u svim nadim naudnim

centrima. Grupa je u moguénosti da svaki vazniji: zakljugak dokumentira

izvrienim istrazivacjima i}l ekonometiijskim mjerenjima. Tamo gdje 1s-

Clan
trazivanja nisu 1zvrSena, upozoreno je da treba nastaviti ‘s proulavanjem SAVEZNOG IZVRENOG VREA
h L4 LVARINUG VLA,
probiema. (M.P.) Ljubisav Markovi¢, s.r.

BRANKO HORVAT
Beograd, 29. decembra 1970.




SAVEZNOM IZVRENOM VECU

BEOGRAD

Vas zahtev jod 15. decembra 1970. g. da se u iZuzetno kratkom
roku izradi studija o ekonomskim funkcijama federacije prihvatili smo
zbog znadaja trenutka u kome se nalazimo. Predajuéi .ovaj memorandum

zeleli bismo uéiniti ‘nekoliko napomena.

Prvo, u radu smo posli od 1zmenjene uloge federacije u sada—
3njoj fazi nageg razvoja i od osnovnih premisa naseg drustveno—eko—
nomskog sistema, s tim da se uz minimum vanekonomske regulative
obezbedjuje jedinstveno trziste, stabilnija privreda — bez zastoja, ma—

sovne nezaposlenosti 1 inflacije — i dinamidan privredni razvoj.:

Drugo, -primenili smo metod kriticke analize stvamosti sa pre. ~
tenzijom da traZimo povoljnije solucije 1 alternative koje b1 bile u
skladu sa na3im sada3njim stremljenjima u druStveno—politi¢kom raz—
voju.

Treée, u radu smo se oslanjali na dostignuéa savremene eko—

nomske nauke 1 rezultate, nasih ranijih istraZivanja vrZenih u nauénim

institucijama ili samostalno. To nam je omoguéilo da postignemo sagla-

snost po nizu osnovnih problema iz domena privrednog sistema i eko—
nomske politike. Medjutim, neka pitanja su bila predmet divergentnih

ocena, pre svega u zavisnos ti .od toga da li prioritet dati ekonomski



optimalnim reenjima il1 drugim (nacionalnim, republickim 1 sl.) kompo—
nentama. U tom smislu su neka resenja, iako nisu dobila bezrezervnu
podrsku svih autora, ipak u tekstu nasla odgovaraju¢e mesto. Za neke

probleme su sugerisana dopunska istrazivanja,

Cetvrto, mage sugestije, stavovi i predlozi za odredjena konkret—
na resenja 1 moguée solucije, proizasli su kao skupno ili dominantno
ubedjenje ¢lanova nau¢nog tima da se u sadasnjoj sitnaciji: moze u na—
zna¢ enom smislu uspesno resavati problematika koja je u pitanju. Pri’
tom je neophodno imati u vidu celovitost nasih razmatranja, -ocena i
predloga.

Takodje je potrebno imati u vidu Zinjenicu da je suvise kratko
vreme svakako ostavilo traga u oblikovanju pojedinih aktuelnih pitanja
i sistematizaciji- 'studije.

Peto, .u radu na ovom dokumentu su ispoljene pojedinadne reze—
rve u pogledu nekih stavova, modaliteta regenja i praktickih sugestija. .
To je u prirodi nauénog rada uopste, a posebno rada na ovaj nadin i
o problemima koji' nisu samo ekonomski. No, sve to nemo%e biti irazlogv

da se prezentovana studija ne smatra rezultatom kolektivnog napora.

U uverenju da ée ovaj nad rad doprineti odabiranju najpovoljni—
jih alternativa za dalji:razvo] nase zajednice, iZrazavamo spremnost za

eventualnom saradnjom u smirenijim uslovima.
Beograd, 28. decembra 1970.
N. Kljusev, s.r.

B. Soskié, s.r.

D. Vojnié, s.r.

B. Gludgevié, s.r.
H. HadZiomerovié, s.r.

B. Horvat, s.r.
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1. PRIVREDA KAO SISTEM

Privredu treba promatrati kao veliki sistem sastavljeniz mnostva
povratnih sprema s odgodjenim efektima i podlozan oscilacijama. Stabili—
ziranje tog sistema i postizanje optimalnili:performansi zahtijeva ugradji—
vanje automatskcg stabilizatora i primjenu odredjene regulativne tehnike.
Prvo znaéi izgradnju sistema institucija i normi ponaSanja. Potonje
znaéi ekonomsku politiku. Za razliku od inZenjerskili sistema, privreda
je mnogo sloZeniji: .sistem i zbog toga su ograni¢ene moguénosti potpuno
automatske regulacije. Utoliko je vede onda znalenje ekonomske politi-
ke. Navodjenje sistemske analogije ima za svrhu isticanja ¢&injenice
da je rjeSenje problema, nakon $to se usvoje odluke o nekoliko osnov=
nih- drustvenih-dilema, objektivno uslovljeno i da ostavlja malo mjesta
politickom pogadjanju.

Po prirodi stvari regulirati treba funkcioniranje sistema u ¢jeli—
ni. Prema tome privrede republika ne mogu se efikasno razvijati utoli—
ko osnovne makroekonomske odluke nisu donijete na nivou federacije.
Razumljivo je da ekonomska politika federacije treba da se zasnivana
medjurepubli¢kom dogovoru. A taj dogovor, da bi bio efikasan, treba in-
stitucionalizirati. Jedan od najvaZnijih instrumenata institucionalizacije
medjurepubli¢kog dogovaranja u oblasti privrede predstavlja drugtveni .
plan:

Uslovljenost privrednog razvoja i ekonomskih politika republike
funkcioniranjem globalnog. sistema dokumeéntirana je 1 empirijskom ana—
lizom privrednih ciklusa u Jugoslaviji. Utvrdjeno je da su ti ciklusi sa—

vrieno sinhronizirani po republikama, pa &ak 1 .po gradovima. Drugim



rijeéima, sve republike istovremeno ulaze u akcelerativne faze kao iu.
depresivne faze ciklusa. Ono 3to pojedinaéna republika (ili grad) mogu
udinitl na izoliranom poboliSanju svoje privrede kvantitativno je gotovo
beznadajoo u odrosu na moguénosti ili propuste na nivou cijele zem—

ije. Od fundamentalne je vaZnosti da se to shvati.

[z &injenice Sto su podsistemi u veliko) mjeri determinirani fun—

kcicniranjem sistema u cjelini, ne slijedi da republike i komune ne mo—

gu voditi svoju ekonomsku politiku. Slijedi samo to da su kvantitativai
efekt: takve politike relativno mali.. U brzoj -privredi teritorijalne jedi—
nice ekspandirat ¢e dodule po razliditim stopama, ali sve ée te stope
biti . viscke; 'u sporoj privredi obmuto. Kako to u_praksi izgleda dovolj=
no je da se usporedi privredni rast prije 1965. 1 poslije 1965. godine.
Medjutim, iako kvantitativni 'efekii nisu znalajni, kvalitativai jesu 1o
njima treba voditi raduna,

Statisticki podaci u tabeli predstavljaju ujedno i petogodignju
bilancu reforme i zahtijevaju podrobnije razmatranje. Vidi se da je sto-
pa rasta i industrijske 1 poliopriviedre proizvednje, kao i drustvenog
proizvoda u cjelini, .prepolovijena. Nekada na vrhu svjetske liste po br—
zini razvoja, jugcslavenska privreda razvija se danas sporije od svjel-
skog prosjeka. Nije potrebno dokazivati da bi nastavljanje dosada3njih:

trendova, -a pogotove njihovo pogoriavanje, dovelo do diskreditiranja

sam oupravnog socijalizma. Nerazvijena podruéja i ranije su zaostajala,
a od 1964. godine jaz se jod vide povecao. Kod toga treba imati u vi-
du da je zaostajanje kod stope rasta od 8,3% moZda jo§ snosljivo, a
da kod stope od 3,9% postaje neizdrzivo. , Zaostajanje je u stvari jod
veée nego $to ga pokazuje tabela kad se proizvodnja obraduna po sta—
novniku, jer je porast stanovai$tva triput veél u nerazvijenim podrudji--
ma (kretanja po stanovniku dobiju se tako $to se od stopa ukupnih kre—
tanja odhiju stope rasta stanovnistva). Vidi se da se u tom sludaju cak
i industrijska proizvodnja po stanovaiku u nerazvijenim podru¢jima raz~

vija sporije.
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Da ne bismo tekst opteretili suvidnim statistickim podacima ne
dajemo druge tabele. No radi potpunijeg informiranja potrebno je nave—
sti neke rezultzte dosadasnjih 1strazivanja. Usporavanje proizvodne
ekspanzije dovelo je do porasta nezaposlenosti koja je u Jugoslaviji’
veda no u ma kojoj drugoj zemlji v Evropi. U 1938. godini bilo je u
zemlj1: 10% nezaposienih, trideset godina kasaije, 1968. godine, bilo
th je 9,4%. Osim toga oko 820.000 nasih sunarodnika nalaze se na

radu u inostranstvu, a taj se broj 1 dalje povecava. Procijenjeno je da

se 13% ukupnog aktivaog stanovnistva SR Hrvatske nalazi u Inostranstvu. -

Nadalje, jugoslavenska privreda najnestabilnijo je privreda u
Evropi poslije Cehoslovacke. Privredna nestabilnost, koja se ne oditu—
je samo u inflaciji, ve¢ i1 u kolebanjima proizvodnje, uvoza i izvoza
1 periodi¢kim eksplozijama platnog deficita — onemogu¢ava ma kakvo
realno samoupravljanje 1 .dovodi do opetovanih'i sve neprijatnijih admi—
nistrativath intervencija. Reforma je zapodela sa zamrzavanjem cijena
u 1965. godini i zavidila se isto takvim zamrzavanjem cijena u 1970.

(3te su,

3

vostalom, nauén: radnici predvidjeli na jednom svom skupu jos

u proljece 1967. godine). Sada se postavlja pitanje ponovne devalvaci—
je i ponovnog mijenjanja najdelikatnth elemenata u uslovima privredjiva—
nja. U takvim okclnostima radni kolektivi nisu u stanju da adekvatno
program 1raju razvoj -svojill poduzeéa (pa stoga takve programe uglavnom
ne rade). Oni postaju zrtve arbitrarnih administrativaih odluka, koje su
van njilove konticle. A u uslovima neadekvatnog funkcioniranja siste—

ma, dolazi do Spekuiacije 1 korupcije u najrazliéitijim oblicima.

Ne bi trebalo stoga da :znenadi sto je od 1965. godine pana
ovame doglo do usporavanja porasta proizvodnosti rada, .do pada u efi—
kasnosti investiranja 1 do kodenja prestrukturiranja pnvrede. Reproduk—
tivna sposcbnost poduzeca se smanjuje, gubici poduzeéa rastu. Drustve—

ni plan 1965-1970. nije izvrien, godisnje rezclucije o razvoju privre—

de u narednoj godini se ne izwsavaju — a da se o tome ne daje ozbilj+

aije analiticko obrazlozenje — a dono3enje novog srednjeroénog plana je

odgodjeno-

Prirodno se postavljaju pitanja: kako je do svega toga doslo?
Koji:.su uzroci? Kuda nas to vodi? Ne radi li se o zabrinjavajué¢em ne-
razumijevanju privre dnih zakonitosti? Nije ovdje mjesto da se daju od—
govori na ova pitanja. Upuéujemo na objavljena istrazivanja nauénik-
organizacija, posebno lnstituta ekonomskit nauka u 3eogradu, Fkonom—
skog iastituta u Zagrebu, Instituta za ekonomska istrazivanja u Deo—
gradu i Fkonomskog instituta Pravne fakultete u Ljubljani kao i na ma=
terijale sa sastanaka Nauéne sekcije Saveza ekonomista Jugoslavije.
Medjutim, nesumnjivo je da je znadajnu ulogu u ovim negativaim kreta—
njima igrala neadekvatno postavljena funkcija federacije (opterecene
administriranjem 1 birokratskim mentalitetom uz nedovoljnu dru¥tvenu

odgovomost) kao i jedna improvizirana i nedovoljno stru¢na ekonomska

politika. -

Zbog toga se pitanjima ekonomskih funkcija federacije mora
pri¢i s krajnjom ozbiljnoséu i s punom dru3tvenom i stru&nom odgovor—
nodéu. Nije pretjeranc upozoriti na sudbonosni karakter odluka koje u

vezi s tim treba da donesu politicka tijela.



2. POLAZNE OSNOVE DRUSTVENO-EKONOMSKE
ORGANIZACIIE

Polazimo od samoupravne autonomije privrednih subjekata kao
osnove najeg privrednog sistema. Na toj osnovi neke kljuéne dileme

drustveno—ekonomske organizacije razrjeSavaju se na slijedeé¢i nadin:

1. Centralizacija—decentralizacija. U samoupravnoj privredi ova
dilema rijeSena je u korist decentralizacije. To znag&l da se sve priv—
redne funkcije u principu ostavljaju privrednoj bazi i taj :se princip mo-—

dificira samo onda kad je to neophodno za efikasno funkcioniranje ¢i—

. . N . .
tavog sistema. Prema tome radne organizacije treba da obavljaju mog

& maksimum privrednili funkcija, -a federatija samo neophodni minimum.

Ekonomske funkcije republika predodredjene su ovom polarizacijom, kao
i ¢injenicom da je Jugoslavija federativna zajednica vise naroda 1 na—
rodnosti.

lako zadatak ovog memoranduma nije da razmatra ekonomske
funkcije republika, ipak je potrebno da se upozori jod i .na slijedeée. Iz
samoupravnih prava gradjana i proizvodjada proizlazi i ‘njihovo pravo
na nacionalnu i teritorijalnu organiziranost (dakako,-samou onoj ‘mjert .
u kojoj se ne krie ista takva samoupravna prava drugih gradjana i.
proizvodjaéa). U tom kontekstu bilo bi pogreéno promatranje i ocjenji=
vanje republidkih privreda samo sa stanovista moguéih negativnili efe—

kata i deformacijz, moguée au tarhije i separatisticke stihije, iako je

sigurno da te opasnosti realno postoje. Sa stanoviita jednog pozitivnog
pristupa, regionalne privrede predstavljaju nuZni medjuélan decentralizi—
ranoj :i policentri¢koj :viziji: privrede 1 drustva. Radi se o tome da se
postigne regionaluno uravnotezenje privrednog razvoja. Taj :zadatak naro—
dito je aktuelan u nasoj :zemlji:gdje su historijski naslijedjene razlike

u privrednoj razvijenosti, tradicdijama, kulturi, jeziku itd. izrazito velike.
U tim uslovima prevazilaZenje jaza u privrednom razvoju postaje pred—
uvjet istinske ravnopravnosti naroda 1 narodnosti Jugoslavije, a repub—
licka odn: pokrajinska autonomija preduvjet za skladno fun kcigniranje
privrede idruétva u cjelini.’ U tom smislu posebne republi¢ke 1 pokrajin=—
ske privrede nisu inkompatibilne s brzim, uravnotezenim i efikasnim ra—
zvojem cjelokupne jugoslavenske privrede. Uz uslov da se respektiraju
ekonomske zakonitosti, .usaglagenost regionalnog razvoja s nacicnaloo—
—privtednim specifiénostima republika 1 pokrajina mozZe dati .snazan pods—
ticaj -opéem privrednom razvoju.

2. Drzavni aparat kao vlast ili kao drustveni servis. Naslije—
djeno e shvaéanje — i dosljedno tome ponasanje — da je drZavni apa—
rat prije svega aparat vlasti, U tom smislu drzavni aparat orijentirao se
gotovo iskljudivo na davanje dozvola i vr$enje zabrana (izdavanje direk—
tnih naredbi uglavnom vise nije moguée zbog odluke 1.), :a posljedice
za to snose osnovni privredni subjekti koji:na stanje stvar mogu utje—
cati malo ili nikako. Zbog toga efikasnost cijelog sistema opada 1 na-
Se drstvo trpi ozbiljne gubitke. Ako bi serazlika zbog smanjene sto—
pe rasta iz tabele od 4% primijenila na sada3nji: volumen druitvenog

proizvoda od 150 milijardi novili- dinara, .dodlo bi se do cifre od 6 mi-
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lijardni novih dinara izgubljene proizvodnje godisnje. Na sli¢an nacin-
moZe se izraZunati i kolike gubitke trpi svaka republika i ‘pokrajina

posebno.

Orzavni aparat kao vlast nije jedina moguéa solucija. Izvjestan
b':oj razvijenili zemalja — skandinavske zemlje predstavljaju vjerojatno
najholji: primjer — organizirale su svoj :drzavni aparat u znatnoj ‘mjert
kao javnu sluzbu, kao druitveni servis. Zadatak tako koncipiranog dr—
savnog aparata jest da vrsi koordinative i informativne funkcije, da
vri usluge stanovni$tvu i radnim organizacijama, a prisilom se sluzi .

iZuzetno.

Smatramo da bi u samoupravnom drudtvu dilemu 2. trebalo nje—
§iti izgradnjom suvremenog, visokostru¢nog drzavnog aparata koncipira~
nog kao javna sluzba. To pored ostalog pretpostavlja i uvodjenje rigo—
roznih kvalifikacionih ispita za prijem u drzavnu sluzbu. A da bi lju~
di u drzavnom aparatu mogli 'da se pona3aju kao odgovorni sluzbenici
drugtva, treba im osigurati odredjenu li¢nn sigurnost 1 zaStitu od raz—

novrsnill pritisaka.

3. Federacija.shvadena kao driava ili kao jugoslavenska . za-
jednica. Preovladava gotovo iskljugivo prvo shvacanje i tako slabljenje
federacije nuzno dovodi ‘do slabljenja jugoslavenske zajednice. Medju—
tim, ima veoma znadajnih privrednih problema, npr. anticikli¢na ekonom-
ska politika koje treba rjeSavati na jugoslavenskom nivou, idko ne nuz—
no u okviru drzavnog aparata i na &inovnicki nadin. Smatramo da se

mose zauzeti stanoviste da iu sludaju reformiranja drzavnog aparata u

u smislu t. 2, ipak ostaje pozeljno da se tom aparatu ostavi ‘samo mini-
mum neophodnih fupkcija, a da se odluke na jugoslavenskom nivou $to

vife donose u tijelima koja ukljudju i duge drustvene faktore.

U ovom memorandumu federacija se shvaca kao jugoslavenska
drutvena zajednica, a ekonomske odluke na nivou federacije predstav—
ljaju odluke za jugoslavensku privredu u cjelini. U tom kontekstu fede—
racija bi trebalo da ima uglavnom (etiri tipa organa. Prvi predstavlja
vrhovno politicko tijelo koje, .na osnovu najdireg demokratskog dogovo -
ra naroda 1 narodnosti Jugoslavije odnosno proizvodjala i gradjana, for—
mira institucionalni 'sistem i utvrdjuje razvojnu 1 opéu ekonomsku poli—
tiku. Nije u kompetenciji:.ove grupe da pobliZe odredjuje profil 1 funk-
cloniranje ovog organa. Zbog potreba da se upotrebi odredjen termin, -u
jednom Sirem smislu moZemo ga oznaditi kao Skupstinu. Vlada, odnosno
Savezno izvr3no vijeée trebalo bi da predstavlja takav organ Skupstine, .
kojina sebe preuzima (a) struéno—tehnicki rad i. (b) vodjenje teku-—
¢e ekonomske politike u okvinma odredjenim Skupitinom. Pored ova
dva drzavna organa moze postojat 1 1zvjestan broj posebnih (mjeSovi—
tih, odnosno neposrednije diustvenih) organa na nivou federacije, od
kojih ' u ovom memorandumu spominjemo nekoliko (Vijeée ekonomskih sav—
jetnika, ‘Arbitraza za dohotke i cijene, Naudai savjet, Monetami sav—
jet i uprave saveznih fondova.) Vjerojatno je da ¢e se broj -ovih poseb—
nih druStvenih organa tokom vremena povedavati, a njilova je uloga ce—
sto arbitraznog, konzultativnog ili struéno—savjetodavnog karaktera, ali -
ponekad imaju i operativne funkcije kao npr. uprave saveznih fondova.

MoZe se olekivati da ¢e povedanje broja posebnih drudtvenili-organa na
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nivou federacije pospjesiti pretvaranje ¢inovni &ke uprave u neposredniju
drustvenu regulativu i birokratske drzavne vlasti u druitven1 servis. Na
kraju, etvrti 'tip organa federacije -u oblasti privrede jesu interesne aso—
cijacije kao 3to su sindikat i komora.

4. Ovlaséenje federaciji. ili dogovaranje republika. Ovo je u.
ma. Osnovna je distinkcija izmedju utvrdjivanja politike i izviZavanja
utvrdjene politike. Prvo je stvar politi¢kih foruma, kod &ega osnovmu
ulogu 1gra dogovaranje republika. Potonje je stvar izvrdnih organa, dakle
aparata federacije. Medjutim, dzviSavanje utvrdjene politike moze 1mati
razlidite modalitete pa je kod najvaznijih odluka poZeljno ostvarti do—
govor republika. Iz prirode situacije proizlazi da ad hoc dogovaranju.
nema mjesta (1) kad se radi o operativnim mjerama koje ne trpe odla—
ganje (npr. ‘intervencije na trzidtu) ili (2} zahtijevaju potpunu diskre—
ciju da b1 se osigurali privredni interesi zemlje (npr. odluka o deval-
vacijiy 1 (3) kad se radi o odlukama od sekundamog znaéenje. Kate-—
gorija {3) toliko je brojma 1 dogovaranje bi ‘u toj :mjerl apsorbiralo vri—
jeme i kapacitet uprave da bi raspravljanje zaista ozbiljuih:zadataka
1 kijuénih odluka ostalo zanemareno. Ove potonje je u velikoj ‘mjeri
karakteristi¢no za sadadnju praksu, kad se beskonadno mnogo energije
gubi pogadjanjem oko perifernih: stvari, a znadajue odluke sa dalekosez-
nim konzekvencama donose se improvizirano (dovoljno je podsjetiti na
nain kako su zapocete tri posljednje reforme u 1961, 1955, 1 1970.
kao i na stalne ustavne promjene). Eventualne zloupotrebe, -neodgovor—

nosti 'ili- nedovoljza struénost organa federacije ne mogu se sprijediti .
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neprestanim uplitanjem drzavnih organa Sest republika u operativae od—
luke. Time se ustvari skida odgovomost s federalnog aparata, a efikas—
nost uprave svodi na minimum. Saveznoj vladi treba dati sva potrebna
ovlastenja, a kontrolu sprovesti putem analize rezultata vladinog rada.
Ukoliko se proklamirani program ne ostvaruje, treba povestl raspravu o
povjerenju vladi. Ukoliko su odstupanja od proklamiranih ciljeva, prikva—
¢enih planova 1 objavljenih predvidjanja zaagajna, vlada treba da podne—
se ostavku. Ukoliko mistificirani aureol vlasti kod driavne uprave yeli—
mo zamijeniti karakteristikama javne sluzbe, onda vladu treba tretirati u_
velikoj mjeri kao poslovni odbor ovog druitva. ‘T kao Sto poslovai ‘odbor
poduzeca nije koalicija predstavnika sektorai radnih jedinica veé organ
poduzeéa u cjelini, tako ni vlada ne moze biti prvenstveno koaliciona

viada (kad danas), ve¢ bi trebalc da bude prvenstveno federalna viada.

5. Drudtveno-politicke zajednice ili privredne organizacije. Uko-
liko se ne misli na stvaranje neke paralelne privredne “vlade” — &to
vierojatno ne bi bilo uputno pa tu pretpostavku dalje ne ispitujemo — i
ova dilema je vjeStacki stvorena. Izmedju privrednih organizacija i or—
gana DPZ-a, postoji jasna druitvena podjela rada. Privredne organiza—
cije sti¢u dohodak u konkurentskoj borbi na wzidtu. Organi DPZ-a
hatmoniziraju interese privrednih subjekata na odredjenoj teritoriji. Uko—
ko bismo od potonjih trazili “ulazak na trZiste, .dobili bismo etatizme. U

stvari ‘upravo zbog tih nedovoljno kontroliranih tendencija pojavljuju se

veoma izraZeni simptomi i jednog i drugog.



3. TRi OSNOVNE FUNKCIJE EKONOMSKE POLITIKE
NA NIVOU FEDERACILJE

U upravljanju privrednim sistemom organi zajednice imaju odre—
djene zadatke. To su ovi zadaci: (1) vjednacavanje uslova privredji-
vanja, bez ‘ega nema raspodjele prema radu i javlja se monopolisticka
eksploatacija; (2) kratkorocno gledano, -osiguravanje trzisne ravnoteze, -
bez &ega je (1) nemoguée, odnosno dolazi ‘do likvidacije autonomije
radnihi organizacijg; ' (3) dugoroéno giedano osiguravanje privrednog

rasta bez ega su i (1) 1 (2) 1 izgradnja socijalizma nemogucl.

Postoji: jedna 3iroko rasprostranjena zabluda, a naime da su or—
gani zajednice odgovomi samo za one zadatke koje mogu administrativ=
nim direktivama sprovoditi. Zbog toga ako dodje do pogresnili investicija, «
okrivtjuju se ~pocluzeéa koja su 1h poduzela i banke koje su 1h financi—
rale bez povezivanja ove pojave i Ciujenice da je proizvodno—investicio—
no ponasanje privrednili organizacija funkcija privrednog sistema 1 eko—
nomske politike. Ukoliko cijene rastu, okrivljuju se poduzeca Sto nabi-
jaju cijene. Ukoliko li¢ni dohoci rastu brze od produktivnosti rada, ok—
rivljuju se radni kolektivi zbog nedovoljne drugtvene svijesti. Ukoliko
privreda postane nelikvidna, premalo 1zvozi ili previse uvoz, okrivljuje
se privreda jer se nije prilagodila intencijama reforme, ne drii se pre—
poruka i politi¢kih rezolucija. To rezoniranje koje se provlaéi kroz dnev—
nu Stampu, skupStinske debate i istupanja nekih drzavnih funkcionera
duboko je pogregno. Organiza zajednice i, .posebno, izvrinl drzavnl orga—
ni odgovomi su za privredna zbivanjai onda kad ne mogu administrati—

vno intervenitati . Ta odgovornost proizlazi iz &injenice $to osim adminis—
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trativnog postoje i drugi nadini privredne koordinacije kojima se organi

zajednice mogu i moraju sluZiti.

Autonomija radnih-organizacija ne samo $to je osnovni organi—
zacioni princip jugoslavenskog privrednog sistema, ve¢ je to i motor
privrednog rasta. Radni kolektivi djeluju u odredjenim uslovima koji:su
im dani kao parametri za donoSenje odluka. Uzimajuéi u obzir ove pa-
rametre, oni se u odluéivanju rukovode svojim materijalnim interesima.
Upravo zato 3to motivacija za privredjivanje dolazi od matenjzlnih in~
teresa, birokratska subordinacija postaje nepotrebna, a stvama autono—
mija moguca. Ali zadovoljavanje jednih parcijalnih interesa ne smije
1¢i na Stetu drugih parcijalnihi interesa, jer inage dolazi do eksploata—
cije koja je nespojiva sa socijalizmom. Na li ¢ée do eksploatacije doéi .
ili ne, kao i to da li ée odluke samoupravnil radnih:organizacija dovo—
diti do privredne ravnoteze i rasta — ovisi o parametrima sistema. A
odgovornost za te parametre — za uslove privredjivanja — po prirodi stva—
ri ne mogu snositi radne organizacije. Odgovomost snose organi zajed-
nice.

Nakon ovili-napomena moZemo se vratiti na tri .osnovne funkcije

uvodno odredjene.

(1) Ujednacavanje uslova.privredjivanja znadl organiZiranje
privrede na taj nadéin da svi privredni subjekti sti¢u dohodak pod istim
uslovima. Ukoliko se i tada pojavljuju razlike u dohotku, one é&e biti .
rezultat razlika u radu i poduzetniStvu, a ne rezultat ekstemih uslova
koje radni kolektivi ne mogu kontrolirati. Da bi se postiglo ujednacava—
nje uslova privredjivanja, potrebno je osigurati (a) stabilnost privrede,
(b) eliminirati ;administrativne intervencije i, posebno, stalno mijenjanje
propisa i drugih parametara privredjivanja 1 (c) spre&avati monopole
1 uklanjati imperfektnosti ‘trzista. Ovo potonje zahtijeva slobodno kre—

tanje radnih, materijalnih-i financijskih resursa po &itavoj :teritoriji:
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Jugoslavije, to bi trebalo garantirati ‘Ustavom, a sprovestl putem save—
znih inspekcija.

Stupanj -ujednacenosti uslova privredjivanja objektivno je prlig—
no jednostavno utvrditi. Tako licnl ‘dohoci ‘mogu _znatno varirati (i to je
pozeljno) od pojedinca do pojedinca odn. od poduzeéa do poduzeca, us—
lijed statisti¢ke zakonitosti ‘dohodak odredjene kvalifikacije morao bi
Eiti ‘uprosjeden za sve grupacije (uz uslov da su statisticki ‘dovoljno
velike). U mjeri u kojoj se t grupacijski prosjeci _razlikuju; negiran-
je princip raspodjele prema radu. Notorno je da su te razlike u nasoj :
0i radni kolektivi i da oni prvi, putem impetfektnog trZista, eksploati—
raju rad ovih potonjil.

Ujednacdavanje uslova privredjivanja ne moZe znaditi drzavno
\i etatisticko~bankarsko dotiranje radnih organizacija koje posluju.

s cubicima, $to je do sada bio dosta Cest slu¢aj. Ali ono treba da
zna& kompenziranje Steta grupacijama koje su odlukama ekonomsko—
~politigkih organa diskriminirane u sticanju dohotka (zakovane cijene i
sl.). Ujednadavanje uslova privredjivanja ima i svoj regionalni aspekt

i predstavlja ekonomsko opravdanje za postojanje fonda za kreditiranje

razvoja nerazvijenih-podrugja. Radi izbjegavanja nesporazuma valja

dodati da zahtjev za ujednaavanjem uslova nije u suprotnosti s favori—

ziranjem ili defovariziranjem odredjene proizvodnje kad je to prihvaéeni
cilj -ekonomske politike u svrhu stimuliranja ili kocenja te proizvodnje.
(2) Osiguravanje frisne ravnoteze znadi: (a) postizavanje

pune zapos lenosti radne snage i ostalili faktora proizvodaje, (b) stabi—
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lizaciju cijena i (c) uskladjivanje platne bilance uz &uvanje konver—
tibilnosti domade valute. Za postizavanje ovih ciljeva nije dovoljno iz—
graditi ‘adekvatan privredni sistem veé je neophodno poduzimati odgo—
varajuéu anticiklidnu ekonomsku politiku protivu zastoja i nezaposle—
nosti, s jedne, 1 protivu inflacije, s druge strane. Neophodni su slije—
dedi ‘osnovni vidovi ‘anticikliéne politike: monetamo—kreditna i fiskal—
na politika. Za situaciju troSkovne inflacije neophodna je i antiinflacio-
na politika dohodaka koja treba da uslovi u kupno kretanje li¢nih: doho—
daka kretanjem produktivnosti rada. Politika dohodaka dobro postavlje—
na, treba sa svoje strane, da doprinese i rje3avanju problema raspodjele
prema radu i povedavanja reproduktivoe sposobnosti privrednili- organiza—
cija. Za posebne vidove strukturne i regionalne nezaposlenosti potreb—
na je i odgovarajuéa politika radne snage (informacije, prekvalifikacije, -

transfer radne snage i sl.).

(3) Privredni rast je konadai test progresivnosti jednog drutve—
no—ekonomskog sistema. Nije potrebno pozivanje na Marxa da se shva-
ti kako drustveni sistemi koji: zaostaju u privrednom razvoju nuZzno pro—
padaju. ‘I obmuto, svjetska privieda modelira se prema onim sistemima
koji: najbrze ekspndiraju. Neophodna komponenta privrednog rasta je
i regionalno uravnotezenje razvoja. IstraZivanja su pokazala da je pre—
ovladavanje jaza 1zmedju nerazvijenill 1 razvijenili podru&ja to brze, &to

je brzi opéi privredni rast.
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4. FEDERACIJA | PODUZECE

Odnos cjeline 1 dijelova u jednom ekonomskom sistemu mozemo
sad jc§ jednom podrobnije razmotriti ‘sa stanovita odnosa federacije i
osnovnih - privrednih subjekata —~ poduzeca.

Kao %to je ve¢ uvodno konstatirano, u jednom medjuovisnom si—’
stemu kao &to je privreda, na pojedinacnim se punktovima moZze neovi—'
sno veoma malo uraditi. Poslovai uspjeh: svakog pojedinaénog poduzeca
dobrim je dijelom predodredjen funkcioniranjem privrednog sistema u cje—
lini. " Ako taj sistem rdjavo funkcionira, tada zalaganje kolektiva i strué¢—
nost ili vijestina rukovodstva poduzeéa ne mogu osigurati izuzetne pos—
lovne rezultate. To, maravno, ne znadi da je efikasnost organizacije po--

duzeda irelevantna za uspjeh-prvrede u cjelini.. Naprotiv, ona je relevan=
tna i, «dugoroéno gledanc, kljuéna.

Medjutim, u_privredi koja podlijeze snaznim ciklignim kolebanji=
ma ne moemo olekivati visoke dohotke ili visoku produktivnost rada u
depresiji, ma $to pojedini kolektivi radili; ‘a isto tako ne mozemo oceki—
vati ‘da ée dobra organizacija pojedinih poduzeca sprijediti depresiju ili
osigurati visoke stope rasta. ‘Poduzeée moze planirati dinamiku zaliha
najmodernijom statistickom tehnikom, ali to mnogo ne vrijedi -ako Sf? do—~
prema repfomat erijala moze neolekivano prekinuti jer negdje u proizvod—
nom lancu netko nije uspio ostvariti ‘esencijalni uvoz ili su naprimjer, «
pomanjkali zeljeznicki vagoni. Struénj aci poduzeca mogu besprijek omf)h
isprogramirati optimalni ‘plan proizvodnje 1 ‘tada, upr., dodje do redukcije
u isporuci elektri¢ne energije ili su se transportni kanali negdje zaptl—
%ili. Radnicki ‘saviet moZe veoma savjesno izrad.iﬁ dugoroéno orijentira—
nu investicionu 1 poslovau politiku, ali .se tada administrativno promijene

cijene, kamate, doprinosi 1 drugi uslovi privredjivanja pa ono §ta ]& 1z—
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gledalo rentabilnim postane nerentabilnim i obratno. Radni kolektiv moze,
kao dobar domadin, -izdvajati u fond investicija znacajna sredstva na ra—
¢un li¢nik dohodaka, -a tada drzava, ili komuna, ili netko drugi, ta sred —
stva blokira ili ‘prisilno oroci. Rukovodstvo poduzeéa se, u ogenjivanju

trzidne traznje i programiranju proizvodnje, osloni na drudtveni plan-Skup--
§tine, a ta] se planne izvr§i ili napusti. I kad je sve to tako, -radni ko—
lektivi nisu zainteresirani 'za modeme statisticke metode, ni za temelji=
to piipremljene investicione programe, ni 'sa solidnu dugoroénu poslovnu
politiku, niti ‘se mnogo obaziru na drustvene planove, veé na adminis—

trativne zahvate odgovaraju istom mjerom.

Pogredno je, stoga, kolektivima 1 rukovodstvima poduzeéa dava—
ti preporuke o tome kako treba da izgleda dobar privrednik 1 odekivati .
da ¢ée se poslije toga stvari bitno promijeniti. Mnogo je realnije pretpos—
taviti .da se u danim uslovima nadi privredni akteri uglavnom racionalno
ekonomski pona3aju. Ako to ponadanje nije najpozeljnije i ako treba da
se promijeni, tada treba na odgovarajudi naéin promijeniti -uslove priv-
redjivanja. Privredni subjekti ce se tada prilagoditi tim izmijenjenim u—
slovima. A za uslove efikasnijeg poslovanja a time i povecanja tempa

proizvodnje odgovorni su, odigledno, organi zajednice.

i onoga 3tc je upravo redeno proizlazi princip ekonomske poli—
tike koji:glasi- tipidna radna organizacija — misli 'se na prosjecno po—
duzeée — ne moZe pogrijesiti. Ako se ona ipak pogre$no ponasa, dono—
si pogresne odiuke, onda je to zato $to 1spravno reagira na pogresne
stimule Sireg sistema. To je jedan od aksioma ekonomske politike, koji; -

éini se, nije doveijno shvacen:

Posto je napusteno administrauvno planiranje, -drzavni organi se
sve vie poviale iz pnvrede (i neprivrede). Taj je proces narodito in—
tenzificiran poslije 1960. I 'takav razvoj dogadjaja treba, naravno, pozd—
raviti . No, u toku tog procesa razvila se priliéno opasna teorija i prak—

sa. Pocelo se, maime, -smatrati da su drzavni aparat i drugi organi zajednice
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odgovorn: jedino za one akcije u kojima mogu obaveznim naredjenjima
adminisirativno intervenirati. Buduéi da je podrugje administrativnih in=—
tervencija znatno smanjeno, to su se drzavnl i .politiéni organi uopée, -
a posebno savezni, -dobnm dijelom prestali smatrati odgovornima za pnv—
redra kretanja. Ako se ciljevi drudtvenog plana ne realiziraju, tada se
kaze da to zato "jer se poduzeéa nisu prilagodila novim uslovima priv=-
redjivanja”, “jer nisu uspijevala da se prilagode zahtjevima reforme .
Nezaposlenost i emigracija su se shvadala maltene kao prirodna nepo~

goda, kao nedto §to se ne da promijeniti.

Ukoliko su postojeca shvadanja tadno uodena, tada je prilié¢no
jasno da se na njima ne moze efikasno planirati. Jer, efikasno drutveno
planiranje pretpostavlja da su organi ekonomske politike odgovorni za
zaposlenost, stopu rasta, daflaciju, platni deficit itd., &ak i kada nema—
ju nikakvili ovla3tenja za administrativne intervencije. Kako se komplek—
sna modema privreda uspjedno vodi bez naredjivanja pokazuje suvreme—
na ekonomska nauka, .0 &emu ne moZemo detaljnije raspravljati.. Ovdje bi
bile korisno dodati jod samo neke napomene. .

Privredn: Zivot je izvanredno sioZen. Stoga su u ocjenama, pred—
vidjanjima i akcijama uvijek moguée greske. Dobro je stoga odluke —
pa 1 pogredke ~ rasélaniti na njihovu struéno-profesicnalnu i dmgtveno—
—politi¢ku komponentu. Poznato je da Savezno izvrno vijeé¢e donosi .
svoie odluke na temelju struénihi-analiza i prijedloga svog stru¢nog apa—
rata. SIV je, prirodno, odgovoran za donesene odluke, alinema nikak—
vog razloga da se identificira sa svakim materijalom svog aparata. Sli¢—
no se ni Skupstina ne mora identificirati sa svakom akcijom SIV—-a. A
isto tako je nepotrebno, pa i politi&ki neoportuno da SK] zalaze svoj -
autoritet za svaku ekonomsko—politi¢ku mjeru. Ukoliko je takav pristup
probiemima ispravan, tada ima 1 svoje konsekvence. Ako resori 1 SIV
treba da budu samostaino odgovomi za svoje akcije, tada treba da imaju

i odredjenu samostalnost u programiracju i provodjenju tih akcija. Ako
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materijali ‘struénog aparata treba da budy ocijenjeni od nauénei strucne
javnosti, tada strucnjaci iz toga aparata moraju-imati vige moguénosti .
da pidu i po svom strucnom uvjerenju. Ako SIV treba da mnogo azurnije
reagira na privredne poremeéaje, tada mu Skup3tina mora diti dovoljno
siroka ovlastena, kako b1 se potrebne akcije mogle pravovremeno podu—
zeti.. L u jednom 1 u drugom slucaju druitvena se kontrola ne samo ne.
smanjuje nego se povedava. Najefikasnija kontrola je kontiola rezultata

za koji:'se precizno moye ustanoviti tko je zanjihk odgovoran.

Na§ se samoupravni .sistem neprestano razvija. Jednog éemo dana
Imati ‘vjerojatno dosljedno samoupravno organiziranu ptivredu, od ekonom—
ske jedinice do federacije. Prema tako organiziranoj ‘privredi i neprivredi
drzava ce se po svoj prilici drukéije odnositi. Medjutim, u ovoj -etapi ra—
zvoja drzavni organi su odgovorni i za. privredna kretanja i za tempo
izgradnje samoupravnog sistema. Ta je dvostruka odgovomost veoma te—
Ska i ‘zahtijeva izvanredne napore, ali je treba sasvim jasno proklamira—

ti i unijeti u sistem planiranja.
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5. GETIRI VRSTE REGULATIVNIH MEHANIZAMA

Privredni sistem u izvesnom smislu podsjec¢a na neki planetarai |
sistem. Skupstina (u Sirem smislu) se ponaSa kao centar gravitacije, ra—
dne organizacije kao planete, izmedju centra i periferije nema fizickog
dodira, a ipak planete kruze po odredjenim unaprijed poznatim putanja—
ma. Kod planeta tu sistemsku stabilnost osigurava sila gravitacije, kod
radnih- kolektiva materijalnt interesi.. Republike predstavljaju sli¢ne gra—
vitacione sisteme, koji se krecu unutar globalnog sistema. Na taj nadin
globalni sistem pona3a se kao policentriki ‘sistem. Medjutim, analogiju
ne treba odvesti suvige daleko; 1zmedju jednog kozmickog i jednog eko—
nomskog sistema postoje i znacajue razlike. Jedna od tili razlika sastojt:
se u tome Sto u ekonomskom sistemu izmedju centra i periferije ne pos—
toji- s amo jedna vrsta veza. Postoje u stvarl éetiri tipa veza: adminis—

trativne, privredno—regulativne, trzisne 1 informativno—konzultativoe.

Kombinacije tili veza odredjuju. i tipove privrednih sistema. U jednom eta—

tistickom sistemu dominantna su prva dva tipa veza, u samoupravnom
sistemu _potonja dva.

Da bi organi zajednice mogli ostvarivati ona svoja tri fundamen—
talna zadatka, oni moraju biti povezani i jedan &vrst podsistem. Po pri—-
rodi ‘stvari tom podsistemu najvise odgovaraju administrativne veze. Zbog
toga Skupstina i njen izvr8ni organ, Izvréno vijece, ostvaruju imperativ~
nu koordinaciju (da upotrebire prikladan Weberov termin) rada drzavaih
organa. Ti organi .su u nasoj shemi dryavna administracija, 'sekrétarijati,ﬁ
Narodna. banka i zavodi za statistiku, planiranje 1 cijene. Sve te usta—
nove dobijaju administrativne direktive od Izvrinog vije éa odnosno

Skupstine i duzni su da te direktive sprovode.

21

Zbog bitne razlike u pona3anju izmedju privredne i neprivredne
sfere, te proizvodne i neproizvodne sfere, postoji funkcionalna razlika
izmedju privrednih:i neprivrednih sekretarijata (savjeta), te izmedju tih-
sekretarijata, ‘kojl 'su okrenuti prema proizvodnji roba i usluga, i nepro—
izvodne drzavne admidistracije (pravosudje, policija, vojska, opéi poslo~
vi). Sekretarijati i Zavod za cijene vrie privredno-regulativne funkcije
u odnosu na trziste 1 kvazi-trziste (za neprivredu), a Narodna banka
u odnosu na bankarski sistem. Te privredno—regulativne funkcije sadi-—
njavaju ekonomsku politiku, A ekonomska politika provodi se po pravi—
lu neadministrativoim instrumentima kao Sto su porezi, kamate, krediti,
carine, -subvencije, garantirane cijene, -manipuliranje rezervama sirovina
i sl

Zavodi 'za statistiku 1 planiranje imaju informativne odn. infor—
mativno—konzultativne funkcije. Te se funkcije cesto potcjenjuju iako
one imaju izZvanredno veliko znadenje za dobro funkcicniranje jednog
decentraliziranog sistema. Osnovai preduslov da privredni subjekti do—
nose ispravne odluke, jest da imaju tadne i pravovremene informacije
o tekuéim i perspektivnim privrednim kretanjima. Ako je statistika manj =
kava ili' zakaZnjava, ako su planske prognoze pogre3ne, -a dugoroéni '
programi razvoja ne postoje — Sto je, na zalost, slu¢aj —~ onda radnim
kolektivima ni najviii stepen drustvene svijesti neée pomodéi da donesu

pravilne odluke.

Na kraju, u privrednoj sferi treba spomenuti komore ¢&ija funkci~
ja jod uvijek nije jasno definirana osim 5to je odigledno da predstavlja—
ju posrednicku instituciju i1zmedju drzavnih organa i privrednih organiza—

cija.

0d navedena Zetiri regulativna mehanizma jedan — neadministra—

tivne mjere ekonomske politike — zahtijeva podrobnije razmatranje.
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5. PODRUCJA EKONOMSKE POLITIKE

Postoje bar sedam razliéitih podrugja suvremene ekonomske po—
litike. Ona se razlikuje po tome kakvim se instrumentima organi eko—’
nomske politike sluZe u ostvarivanju tri osnovne ekonomske funkcije.

1. Fiskalna politika. (u koju se ukljucuje budzetska i poreska
poiitik’a) predstavlja najefikasnije orudje izravnavanja privrednihi: cik—
lusa. Zato na nivou federacije fiskalna politika ima prije svega anti—
cikli¢ne, -pa prema tome i ‘antiinflacione zadatke. Instrumenti su direktni -
i ‘indirektni jporezi, budZetski deficit i suficit, te budzetsko subvencio—
niranje. Nekad se fiskalna politika svodila na to da se fiskusu, tj.
drzavnoj blagajni,. pribavi dovoijno sredstava za pokrivanje troskova
dryavne administracije, vojske, policije i sl Radilo se, u stvari, 0 iz—
jednagavanju drzavnih: priioda i rashoda, tj. 0 poreskoj :politici. Pore—’
ska je politika, naravno, destupna 1 treba je u potpunosti koristiti u
svim politi&ko—teritorijalnim jedidicama. Ona se &ak moze kombi nirati
s razvojnom politikom jer se prihodi ‘'od poreza mogu koriStitti za ali—
mentiranje razlicitih fondova, odnosno, za financiranje razliditih sluzbi
koje imaju razvojme implikacijé. Treba dodaii da se fiskalna politika

federacije do sada svodilz uglavaom za klasiénu poresku politiku. Oda-
tie i tekuéi prjedlozi koji uglavnom proizlazi iz ekonomske neobavje—

Steno sti, da se savezni porezi . zamijene kotizacijama republika.
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Suvremena fiskalna politika sasvim je nedto drugo. Ukoliko je
rijeZ o porezima, mije toliko bitno kolika su sredstva veé kako se pri-
kupljaju i kako se iroge. Pokrivanje administrativnil rashoda dobiva
sekundamo znadenje, -a primarni su redistributivni, deflacioni, . ekspanziv—
ni i sliéni efekti poreza. Fiskalna politika u cjelini treba da postigne
odredjene razvojne ili ravnotezne pa prema tome i stabilizacione ciljeve.
Budzetski suficit ili deficit nisu obi¢na salda na radunima prihoda i
rashoda manje ili vise disciplinarne drzavne administracije, veé su to
snazni instrumenti kontrakcije il1 ekspanzije traznje. Progresivni porez
na fond li¢nik:dohodaka na razini poduzeéa ima bar devet razliéitih efe—
kata i ‘medju ostalim, moZe ublaziti 'ili" eliminirati inflacione pritiske.
Diferencijalno oporezivanje investicija (8vedski sistem) ovisno o tome
gdje, kada i u koju oblast se ulazu, moZe pridonijeti odr Zavanju plan-
skih proporcija u pogledu dinamike, te regicnalne i proizvodne strukture
novill kapaciteta. Povezivanje 1li ‘'smanjivanje opéeg nivoa poreza obiéno
je efikasniji: instrument uravooteZavanja trzidta nego kreditna politika.

I na kraju, .porezima se mogu bar djelomicno apsorbirati monopolni do—
hocl, 8to ée pridonijeti ujednadavanju uslova privredjivanja i realizacijt

principa raspodjele prema radu.

Budzetski deficit 1 suficit (rjedje) nastajali- su do sada dobrim
dijelom stihijski 1 financirali su se poveéavanjem ili" smanjivanjem duga
Narodnoj -banci. Ako se eliminira stihijnost, sistem se moze udiniti fle—
ksibilnijim time &to ée se organizirati trzisne kratkoroénib bla gajnickih

zapisa. Emitiranjem tih obveznica od strane sekretarijata za financije
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zavisno od toga da li se obveznice prodaju privredi (povlacenje novca)
ili Narodnoj banci (emisija), odnosno da li- ih viada ponovno otkuplju—
je od imalaca (emisija). Ta tzv. politika otvorenog trzista predstavija
prijelaz od fiskalne prema monetarnoj politici..

2. Monetarna .politika je u kompetenciji- federacije, -a operativno
je vodi Narodna banka. Instrumenti su: emitiranje i povlalenje novca pu—
tem obaveznih:rezervi, posebnih i eskontnih kredita kao i trzisno (es—
kontna stopa) ili-vantrzidno (limiti, beneficirane stope) reguliranje ka--
matne stope; Osnovni zadatak monetarne anticikii¢ne politike jest da
privredu napaja potrebnom koliginom novca. Uravnotezujuér ponudu i pot—
raznju novca, mouetarna politika stabilizira monetamu komponentu trzi—
$ta. Medjutim, monetarnu politiku treba koristiti i kao dopunu fiskalnoj
politici. Porezi se ne mogu mijenjati Zesto, @ monetarni ‘instrumenti

T

fava] ’ il i i tekst tarna politi—
omoguéavaju trenutna pmagod] avanja. U tom kontekstu mone P

[

ka moze djelovati restriktivno ili ekspanzivoo. Odnos izmedju dviju po
litika mose se shvatiti tako §to ce se uzeti da se teskim orudjem fiska-
Ine politike vrde gruba uskladjivanja, a finim instrumentima monetarne

. ‘ sty s
politike vrdi se zavisna obrada trzidne ravnoteze.

Monetarna politika moze se nadopuniti kreditnim aspektima 1.

. . . . . - e ren
kornstiti se u razvojne svrhe tj. za postizavanje racionalne alokaci]
sursa (selektival krediti i eskont). Posebno je interesantna francuska

in icionili: zaj bjek edvidjene drustvenim
praksa eskonta investicionih:zajmova za objekte predvidien
planom, ¢ime se postizava neadministrativno usmjeravanje 1nvestiCija. .
, &
Takav e skont nasa Narodna banka jod nije primijenjivala. Veoma je

vazna upotreb? eskonta 1 za stimuliranje izvoza na konvertibilna podmé—
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ja odnosno uvoza iz klirinskili-zemalja. U operativnom vodjenju monetarne
politike bilo bi vierojatno uputno dati nesto veéu samostalnost Narodnoj -
banci u odnosu na saveznu vladu, uz veée ingerencije privrede 1 repub—
liékih-odn. regionalnih-interesa. Toj svrsi mogao bi posluZiti nesto dru—
gacije koncipiran Monetami savjet. Valjalo bi prouditi i prijedlog regio—
nalnog uravnoteZenja ponude i potraznje novca putem dogovorene emisi—

je preko republi¢kih centrala Narodna banke.

3. Zadaci vanjskoirgovinske politike jesu ostvarivanje potreb—
nog volumena vanjskotrgovinske razmjene, wuskladjivanje platne bilance
i ‘postizavanje 1 odriavanje konvertibilnosti dinara. Na raspolaganju su
ovi idstrumenti: .carine i razne uvozne takse, .premije i razne izvozne
olak3ice, devizai rezim, kreditiranje izvoza (1 uyoza) i rezim uvoza i
izvoza kapitala. Jugoslavenska privreda susrede se na svjetskom trzistu
s partnerima kojima 1zolirana pojedinaéna poduzeéa nisu dorasla. Zbog
toga se jugoslavenska privreda na svjetskom trzi§tu ne smije pojavljiva—
ti atomizirano, ve¢ mora nastupati kao cjelina. Najvazniju ulogu obrane
opéih-interesa igra drzava, kao Sto je to sludaji sa svim ostalim (1
trzinim i centralno—planskim) privredama u svijetu. Na svjetskom trzi—
Stu ne sukobljavaju se samo poduzeéa ve¢ 1 drzave i opasoo b1 bilo
ne uvaziti tu dinjenicu. Federacija, treba takodjer da zatiti naSu priv—
redu od potresa koji: se na svjetskom trzistu stalno degavaju (devalvaci—
je, oscilacije cijena, carinske integracije, barijere nasem izvozu, dem—
ping, «diskriminacija i sl.).

Kad se ne radi o obrani od inostranih pritisaka, regulativou ulo-

gu pored drzavnih treb2 da preuzmu i drugt organi federacije, Tako je



26

Savezna privredna komora pozvana da sprijedi nelojalnu konkurenciju
nadih izvoznika (i uyoznika) na stranim trzidtima uslijed ¢ega zemlja
trpt velike Stete.

Tek kad federalna regulativa na opisani nadin stvori povolj=
ne uslove za vanjskotrgovinske poslovanje, moéi ée inicijativa privred—
aih: subjekata i njihovili-asecijacija doél do punog izZrajaja.

4. Politika dohoika. treba da osigura raspodjelu prema radu, a
kroz to da eliminira odredjena Zzarista inflacije i da utjede na razvoj.
U stvari moZe se pokazati da klju¢ne deformacije u funkcioniranju na—
Seg privrednog sistema potjecu od toga Sto se u praksi u velikoj ‘mjer
negira princip raspodjele prema radu. Politika dohotka koja mnace nema
nekih svojih-specifiénik: instrumenata, treba da polazi od slijedeéeg. Ra-~
zina li¢nih: dohodaka odredjena je stupnjem raz vijenosti proizvodnih sna—
ga. Raspodjela dohodaka cdredjena je institucionalnim sistemom i svje—
snom politikom. Politika dohotka treb® da osigura (a) da dohoci koji:!
ne poticu od rada (renta, kamata, monopolai prihed) ne budu raspodje~
ljeni kao lic¢ni dokoci: (b) da uvjeti sticanja dohotka budu ujednaceni
u privrednim i neprivrednim aktivoostima, {c) da distribucija dohodaka
bude drustveno pozeljna tj.- da ne dovede niti do destimulativne uravni-
lovke niti do prekomjerne sccijaine diferencijacije i (d) da ukupni .vo-
lumen-li¢nih dohodaka bude u skiadu s porastom produktivnosti rada.
Sva &etiri zadatka mogu se ostvariti ocigledno samo na nivou federacije, «
tj. privrede uw cjelini.. U njilovom ostvarivanju politika dohotka sluZi se
svim raspoloZivim ekonomskim instrumentima, .a posebni njen strufni or-

gan mogao bi da bude Zaved za dohotke i cijene {ZDC).
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Zavod za dohotke i cijene bio bi stru&nj organ' drustvene arbi—
traze za dohotke i cijene i zamijenio bi ‘dosadagnji Savezni zavod za

cijene koji: predstavlja disfunkcionalni etatisti¢ki apendiks. Od sada—

Snjeg zavoda ostao bi strugni aparat.

Odluke bi donosio Savjet sastavljen od pladenili predstavnika
privrede (komora), sindikata, ekonomske nauke, federacije i republika i, .
eventualno, potrodada. Navedene druitvene organizacije bi svoje pred—
stavnike samo predlagale, \a imenovanje s viSegodisnjim mandatom Gili
odbijanje) vrsila bi Skupitina. DruStveni status Savieta ZDC i ‘moralno—
—politigki integritet njegovil &lanova morao bi bitj neprikosnoven (kao
npr. Ustaviog suda ili sli¢nih organa federacije). A i funkcija bi bila
sli¢na: vandrzavno arbitriranje u danim okvirima pisanih i nepisanih
drustvenih - normi . ZDC bi izradic i permanentno usavr3avao kriterije
za formiranje dohedaka i cijena, a njegov Saviet sluzio bi kao drustve—
na arbitraza u pesljednjoj instanci za odgovarajuée sporove iz oblasti
dohodaka i cijena. ZDC bi posebno vodio brigu o onim sektorima priv—
rede 1 neprivrede gdje ostali regulativni mehanizmi slabo ili- nikako ne
djeluju (banke, osiguranje, resksporteri, visoke politicke funkcijei sl.).

Na kraju dodajmo da bi w oblasti politike dohotka trebalo da se
naro ¢ito aktivira sindikat ¢iji je to jedan od tradicicnalnih zadataka.
No u podrobnije obraziaganje ovog prijedloga ne mo¥emo uéi na ovom

mjestu.

5. Peliiika cijena i triigne infervencije. Vanjskotrgovinski re—

zim, 'porezi, kreditne olaksice i direktno subvencioniranje uvjetuju for—
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miranje cijena. Zadatak je politike cijena (a) da stimulira ili koéi
razvoj -odredjene proizvodnje u smislu optimalne alokacije resursa, (b)
da 3titi ‘standard ekonomski osjetljivili slojeva stanovniStva (ljudi s
niskim liénim dohocima, penzionera), «(c) da §titi proizvodjace u grana—
ma s velikim kolebanjima proizvodnje (minimalne i .garantirane cijene
u poljoprivredi). i (d) da stabilizira tryiste. Zadatak (c) i(d) postizava
se uz istovreme trzi¥ne intervencije drugtvenih rezervi poljoprivrednih:
i industnjskit - sirovina. Ukoliko bude uspjesno rijedena t. 4, cijene na
jugoslavenskom trzistu moéi ¢e se formirati slobodno. Administrativna
kontrola cijena bit ée potrebna jedino u djelatnostima koje imajg ka—
rakter javnih sluzbi kao Sto su yeljeznice, PTT, elektroprivreda 1 ko
munaloe sluzbe. Ove potonje su oligledno u nadlesnosti komuna, dok

je sve ostalo stvar federacije i njenog ZCD.

6. Razvojna polifika. je stvar dru$tvenog planiranja, o &emu ée
biti ‘vige reéi u narednom poglaviju. Ovdje je dovoljno napomenuti .da
je najvaZznija komponenta razvojne politike irivesticio'n:% politika koja
ima tri aspekta: (&) osiguravanje optimalnog obima investicija, (b)
regicnalne korekcije idvesticijz u praveu prevladavanja razlika u eko—
nomskoj razvijenosti i efikasne integracije jugoslavenskog ekonomskog
prostora 1.(c) struktume korekcije investicija u svihu izbjegavanja
disproporcija u proizvodnji odnosno postizavanja maksimalnih- efekata u
isvozu. Za razliku od ranije navedenih aspekata ekonomske politike ko—
jisu pretezno kratkorocnog \caraktera, razvojna politika je dugorocno
orijentirana, -a drugtveni plan predstavija osnovni . drugfveni dogovor u

oblasti privrede.
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7. Nauéna politika usko je vezana s razvojnom politikom odn.
planiranjem. Istrazivanja kod nas i u drugim zemljama pokazuju da je
gotovo devet desetina povecéanja produktivnosti rada rezultat tehnidkog
progresa, -a svega jedna desetina poti¢e od akumuliranja fiksnih:fondo—
va. Jedna fundirana i dosijedna nauéna politika u Jugoslaviji- danas ug—
lavnom ne postoji — za razliku od mnogih drugih eviopskih zemalja —a
efekti nauénog rada sasvim su nesrazmjemi s onim sred stvima koja se
trode za nauku., Nauka se kod nas shvaéa uglavnom kao skupi luksuz, .
kao dekcracija, -a ne kao proizvodna snaga. To shvadlanje proviadi se
kroz sve razine drustvene organizacije, od poduzeca i komuna do save—
zne administracije i politi¢kih: organa koji: ekonomsku politiku vode bez
adekvatnog oslanjanja na rezultate naucnili:istrazivanja s konsekvenca—
ma koje su poznate. Zadaci naucne politike u ovom trenutku jesu: (a)
prevazilaZenje sadasnjeg krajnje nesredjenog stanja i uspostavljanje
jedne normalne crganizacije nauénog rada; (b) uspostavljanje organiza—
cije 1 standarda za suviemeno obrazovanje nauénih-kadrova i (c) utvrdji=
vanje strateskih pravaca nauénih-istrazivanja i osiguravanje uslova da
se odgovarajuéa istrazivanja efikasno izvrie.

U zemlji: bez nauénili.tradicija, dakle u jedno] za nauku relativno
nerazvijenoj -sredini kac §to je nasa, opasno je ostaviti spontanom razvo—

ju da se rijesi (a) i (b). Medjutim, kad se jednom uspostavi potrebna pra—
ksa 1 standardi u organizaciji: nau¢nog rada i obrazovanju nauénih kad-
rova, federacija ¢e se moc¢i potpuno osloboditi tih poslova i ostaviti 1h
automatizmu univerziteta i zajednica za nauéni rad odnosno korisnika nau-
¢nih-1strazivanja. Tada ée se moéi orijentirati [isklju¢ivo na (c) u cilju
postizavanja svjetskih standarda u nauénom radu 1, -preko njega, u privred—

nem i druStvenom razvoju. Interes za nauku i svijest o potrebi nau&nih
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istrazivanja, treba, naravno, razvijati u svim teritorijalno—politigkim je—
dinicama kao i kod pri_Vrednih’organizacija. Ali se odgovornosti za sta—
nje i razvoj jugoslavenske nauke ne moze ligiti federacija. Neu.vidjanje
te &injenice dovelo jeu posijednjili-nekoliko godina do stagnacije tl[lall—'
nim istrazivanpma do osipanja nau&nih organizacija i do emigraéi]e
naugnih kadrova. Imajuéi u vidu veoma dug ”aktivizacioni period” u
ovoj oblasti — potreban je period od 10 do 20 godina da bi ﬁ'se u'{éd—
noj :nauénoj -disciplini izgradili- kadrovi ili '} edna naudna organizaci]a
osposobila za kreativan rad — postaje jasno da su Stete oc? pogresne
naudne politike u posljednjih:nekoliko godina neprocjenjive.

7a efikasno vodjenje nauéne politike potrebna je institncija.
Jedna od moguénosti ‘je da to bude Zavod za programiranje nau(:nc?g
rada, koji:bi imao status Saveznog zavoda za privredno plamr’:%n‘]e 1.
kome bi na celu bio renomirani nauéni radnik s istrazivackim iskustvom
i ‘organizatorskim sposobnostima. Zavod bi obavljao sve strucne, arga-—

. . . o
nizacicne i financijske poslove. Odiuke bi donosio Nauéni savjet sa

irani < 'k -radnika, privrednika i predstavnika fede—
tavlj en cd rencmiranih cauch :h ‘radnika, privrednika 1 p

ije 1. ik i itanj no proulavanje.
racije i republika. No i ovo pitanje zahtijeva posebno p i

[nstrumenti fizicke kontrole kao Sto su kontrola, «limitiranje 1.
zamrzavanje Cijena; ograniZavanje il zamrzavanje liémh:dohodaka‘t; fr.ef'
tencione i uvozno—izvozne kvote i kontingenti; dozvole za gradnju 1 -
cbavljanje poslova i sl ‘ !
samo izuzetno, kad normalne mjere ekonomske politike zataje, te sto—

V e ke,
ga 1 nisu navedeni u standardnom 1nstrumentariju ekonomske politi

Polazedi od uvodnc istaknutog nacela da se samoupravna auto-

i z it ugrozeni
nomija privrednil subiekata moze ograniciti .8amo onda kad su ug

mogu Se U samo upravno] privredi upotrebljavatl .
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interesi drugih radnih organizacija i tako interesi druitva u cjelini, fe—
deracija ée biti nadiezna i odgovorna — ova dva atributa predstavljaju
nerazdvojiv par — u svim sludajevima kad treba osigurati dobro funkecio—
niranje cjelokupnog sistema. U tom smislu odigledno je da svih sedam
podru&ja ekonomske politike ulaze u okvir aktivnosti federacije, iako

ta federacija nije uvijek ili nije jedino savezna vlada odnosno Skupti—
na. Prema tome federaciju treba zaduZiti i ovlastiti da §titi interese ju—
goslaven ske privrede kac cjeline u odnosu na inostrane privrede. To
znadi da je vanjskotrgovinski rezim prvenstveno stvar drugtvenog dogo—
vora nanivou federacije. Nadalje, uspjesno rjegavanje ranije navedena
tri osnovna. zadatka pretpostavlja postojanje jedinstvenog privrednog
sistema unutar zemlje. To zna&l da baziénu institucicnalou strukture
treba stvarati ‘putem Ustava i opéeg zakonodavstva, Iz istih-razloga
federacija je iskljugivo odgovorna za funkcioniranje privrednog sistema.
Privredna nestabilnost, usporavanje rasta, i itezaposlenost predstavljaju
hipoteku iskljugivo savezne vlade 1 Skupstine. I uprave zbog te odgovo—
mosti federacija je nadleZna za postavljanje csnovnih' pravaca ekonom—
ske politike zemlje, a prije svega za vodjenje fiskalne i kreditho—mone—
tarne politike. [ na kraju, budnéi da jugeslavija predstavlja zajednicu
ravnopravnih naroda, a ta ravnopravnost nije moguéa dok postoje histori—
jski uvijetovane velike razlike u ekonomsko] razvijenosti pojedinih regija,
i buduéi da stanovni§tvo nerazvijenih krajeva nije u stanju da vlasti—
tim naporima savlada razlike v razvijenosti, federacija mora preuzeti
odgovomost za uskladjenil privredni razvoj pojedinih regija.

Sto se tige ostalih drugtvenoc -politickili zajednica, ogigledno je
da u okviru globalnog sistema 1 republike i komune mogu voditi svoje
diferencirane ekonomske politike usmjerene na adaptiranje sistema re—
gionalnim specifi¢nostima. U tom smislu dru§tveno—politicke zajednice
vode poresku politiku (porez na liéne dohotke, na promet, mjesni samo—
doprinos), -politiku cijena (cijena komunalnih usluga) i razvojnu politi—
ku (stimuliranje proizvodnje poreskim olak3icama i financiranje iz in—

vesticionih fondova).



7. DRUSTVENO PLANIRANJE

O ulozi planiranja u naSem drustveno—ekonomskom sistemu pos—
toje mnogi nesporazumi. Ustvari, nije pretjerano reél da su uloga i organi—
zacija planiranja ostali' u prili¢noj meri neodredjeni, nejasni i nedefini—

rani. Zbog toga je korisno da se na tom problemu malo zadrzimo.

Ocigledno je da se privredna akcije moraju planirati na svim razi—
nama. Ograniceni svrhom ovog rada mi éemo se pozabaviti samo plani—
ranjem na narodno—privrednoj raziui tj. za privredu u ¢jelini. Kod togapo—
lazimo od postavke da su u samoupravnoj ‘tr3idnoj privredi osnovni priv—
redni subjekti — poduzeda — potpuno autonomni u donoSenju svojih prv-~
rednih odluka. To, ‘naravno, ne znadl laisser--faire privredu, neznadl sti—
hiju i neznadl naivno vierovanje u efikasnost “nevidljive ruke” Adama -
Smitha. No to znadl da se u koordiniranju inicijativa radnih kolektiva
organi pianiranja 1 ekonomske politike mogu samo izuzetno posluziti
mjerama administrativne, fizi¢ke kontrole, i da se normalnim smatra je—
dino upotreba ekonomskih instrumenata u koje valja ukljuditi 1 davanje
relevantnih informacija. Polazimo takodje i od pestavke da drustveni
planovi imaju svoju strudnu i druStvenu kompenentu koje su podjednako
vayne. Nedovoljno struéno pripremijeni planovi s pogrednim predvidja—
njima 1 pogre$nim analizama ne mogu se nikakvom demokratskom sa—
moupravnom akcijom pretvoriti u efikasan instrument usmjeravanja.

S druge strane, 1 uz upotrebu najsuvremenijili tehnika alokacije resursa
i ekonometrijskih modela predvidjanja, plan ée ostati bez efekta ako
nema svoju drutvenu bazu, §tc u nasim uslovima znadl da je izradjen-

i donesen na dosljedno samoupravni nadin.
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Iz administrativnog perioda planiranje nosi sobom prizvuk neceg
negativnog. Termin, - "planiranje” odmah stvara predodzbu autokratskog
nametanja privredi volje administracije, posebno savezne administracije.
Sli¢an prizvuk planiranje ima, iako iz drugih razloga, i u zapadnim z em—
ljama pa se tamo zamjenjuje terminom “programiranje”, "budzetiranje” 1
sl. Kod nas postoji tendencija da se zamijeni terminom "usmjeravanje”.
U ovom radu, medjuum, planiranje je definirano u najSirem smislu, tako
da usmjeravanje predstavlja samo jednu dimenziju planiranja. Ovi termi—
noloski ‘problemi o¢igledno su sasvim perifernog znacaja. Trebalo ih je
ipak spomenuti da bi se izbjegli nesporazumi. Plan 1 ‘planiranje mogu
biti, i &esto su bili, centralisti&ki, autokratski, tehnokratski. No oni 1s—
to tako mogu biti demokratski + samoupravno 1zgradjent. Na 11 ée biti
jedno ili drugo ne ovisi o nazivu termina, ve¢ o drudtvenom sadrzaju

koji. on pokriva.

Iz gomjeg proizilazi da planiranje ima svoj kadrovski, strucni i
nstitucionalni aspekt, U sva ui aspekta planiranje znatno zaostaje za
potrebama zemlje. Institucionaini aspekt planiranja je najslozeniji 1 naj=
manje istrazen. ‘{oze se ponovili éesta konstatacija da sistem planira-—
nja prosto aije uskladjen s privrednim sistemom. On je uslijed toga ne—
funkcicnalan i bez efekta. Ovdje treba upozoriti na to da se planiranje
ne svodi na 1zradu planova $to je samo jedan i to lak3i dio posla — veé
ukijuouje i pradenje i izvriavanje planova. Na taj ‘naéin planiranje i |
ekonomska politika cine jednu jedinstvenu cjelinu. Zbog toga u planske
organe — ili, ako se hoce, organe ekonomske politike — treba ukljucit

i privredne resore, komore, velike banke, komunalne organe.

U jugoslovenskim uslovima plan ima &etiri osnovne funkcije:

a) Plan je prije svega ins trument predvidjanja. Pored normativ—
nog dijela dokument plana mota sadrzavati i opsirnu analizu privrednih-

kretanja a isto tako podrobnim prognozam a. Ovaj analiti¢ki dic plana
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do sada se po pravilu nije objavljivao. UobiZajeno objasnjenje bilo je
da bi to bilo etatistigko reguliranje privrede. Medjutim, prognoze 1 eta~
tizam su dvije savréeno razli¢ite stvari. Prognoze nikogane obavezuju
— izuzev onogakoji ih pravi, 1 to jenajvierojatniji. razlog da se ne ob—
javijuju. U stvari, posijednii planovi ostali’ su_skoro sasvim bez cifara
i kvantifikacije, tako da je gotove u principu nemoguée atvrditi da li se
izvravaju ili ne. Svrha veoma detaljno objavljene planske prognoze
jest da proizvodjadima omoguéi uvid u najvjerojatnija kretanja privrede,
da pruzi sve potrebne informacije za izgradnju viastite poslovee poli—
tike. Pum: strugnu, i ne samo struénu, odgovomost za realnost izradje—
nil prognoza snose zavodi za planiranje odnosno oni organi koji te

prognoze pripremaju-

b) Plan kao instrument predvidjanja ujedno je i .instrumenat ko-
ordinacije privrednih odivke. No u samoupravnoj -jugoslavenskoj privredi
ova funkcijaima i1 svoje posebro, samostaino znagenje. Jugosiavenski
drudtveni plan nije etatisticki instrument direktivne administrativne
koordinacije. On je direktivan samo u onom svom dijelu koji se odnosi
na drzavne organe : samo za te organe. Medjutim, osnovni privredni
subjekti ne ostaju — ili bar ne b1 trebalo da ostanu — po strani od
procesa izgradjivanja plana, §to je do sada ponekad bio slugaj. U
stvari izrada duStvenog plana treba da bude u sustini uskladjivanje
programa razvoja privrednih asocijacija, a preko njih i osnovnih priv~-
rednih subjekata. Kad je plan jednom gotov, onda on predstavija ne samo
projekciju vierojatnog kretanja veé ujedno i projekciju dogovorenog kreta—

nja. Ukoliko je ovo prethodno uskliadjivanje bilo uspjesdnije, utoliko je veéa

35

vierojatnost da ¢e plan biti realiziran. Nanas mnoga poduzeéa nemaju
svoje interne programe razvoja., Jedna anketa Beogradske privredne
komore pokazala je da je glavni razlog tome nepostojanje dugorolnog

programa razvoja za zemlju u cjelini.

c) Na osnova predvidjanja mogudeg razvoja 1 koordinacije posto—
jecih inicijativa osnovnih privrednih:subjekata valja, primjenom suvreme-
nih metoda ekonomske analize 1 uz konsultaciju svilirelevantaih drus—
tvenih faktora, utvrditi koja bi privredna kretanja bila optimalna sa sta-
novista zemlje u cjelini. Kad je to utvrdjeno onda treba odabrati eko—
nomske instrumente, kvantificirad njihove efekte i dozirati njilovu prim--
jenu da bi 'se postavljeni drustveni ciljevi najefikasnije ostvarili. Jedno
1 drugo sa&injavaju osnovnu funkciju dustvenog plana, funkciju u kojoj-

se plan javlja kao instrument usmjeravanja privrednog razvoja. .

d) Kao konkretizacija i razrada ekonomske politike plan pred—
stavlja obavezu zg tijelo koje ga je donijelo i direktivu za njegove or—
gane. Ukoliko se radi o dru3tvenom planu, on je obaveza za Saveznu
skupstinu i direktiva za Savezno izvrsno vijeée i njemu podredjene dr—
Zavne organe. Ti organi duZni su da sprovedu u zivot skonomsku po—
litiku formulisanu u Skupstini, -odnosno dogovorenu od strane radnih
organizacija, republika 1 komuna. Oni su odgovom: za to da se postav—
ljeni ciljevi — poveéanje proizvodnje, p ovecdanje zaposlenosti, integri—
ranje u medjunarcdnu razmjenu, stabilnost valute, povi§enje Zivomog
standarda i sl. postignu. Za ostvarenje tih ciljeva planskim organima
stoji' na raspolaganju sloZeni instrumentarij suvremene ekonomske poli-

tike. Neostvarivanje tih ciljeva u normalnim uslovima povladi za sobom
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t
punu politicku { prof esionalnu odgovornost. No takva odgovomost pre
| . . .e e . Os—
postavlja, s druge strane, slobodu inicijati ve i pravo da se podnese
]

i i itl e nere~
tavka u sluaju neslaganja s usvojenom politikom, odnosno da s

ivanji idu | stavi
alnim predvidjanjima i ocekivanjima u vidu javnog dokumenta supro

analiza radjena na osnovu saznan

j madin z iguratl dgovarnost
nera ili organa. Jedino na taj ‘nacin moze se osigurati puna odg

C o , . R s
za odluke, a odgovornost je kljucat preduslov za efikasnost 1zvrsavan]
B 7

ja 1 strugne savjesti ‘pojedinog funkcio—
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g. FONDOVI FEDERACIJE

Smatramo da bi orijentacija cijelog naSeg privrednog sistema i .
ekonomske politike trebalo da bude na stvaranje Sto povoljnijih uslova
za ispoljavanje pune inicijative privrednih: subjekata. To je upravo 1
osnovno opravdanje za regulativae funkcije federacije. U tom okviri
potrebe trZisnih intervencija zahtijevaju 1 postojanje regulativnih fondo—
va na nivou federacije. Pored fonda za kreditiranje razvoja nerazvijenth-
republika 1 pokrajine, .0 demu je vec postignuta opéa saglasnost, pos—
tavlja se pitanje jo§ cetiri druga fonda: za kreditiranje izvoza opreme, -
za nauku, za investicije 1 materijalne rezerve. Razumljivo je da sve
fondove treba formirati na osnovu medjutepublicke saglasnosti 1 dogo—
vora. S obzirom na vostojece prijedioge o hitnom ukidanju svih fondo—
va izuzev fonda za kreditiranje razvoja nerazvijenih republika i ‘pokra—
jina, - smatramo svojom duzno3cu da upozerimo da bi bilo krajnje opa—
sno i drustveno neprihvatljivo ostaviti u privredi 1nstitucionalar vakuum
koji: bi nuZzno dovec do teskih poremeéaja. Ti poremeéaji-oditovali bi
se ne samo u tome §to bi se razvoj uspoilo, a nestabilnost poveéala, .
vec 1 utome Sto bi se bitno smanjila samoupravna autonomija radath-

koiektiva i poveéala administrativna intervencija na svim nivoima.

Medjutim, nije dovolino uspostaviti fondove. Potrebno je da se
upravljanje fondovima organizira na bitno drugaéiji naéin nego ranije
kako b1 se izbjegle poznate pogreske. Prostor i vrijeme ne dozvolja—
vaju podrobniju obradu ovog problema, a osim toga on zahtijeva i do—
dajno proudavanje. Novoljno je da se ovom prilikom 1stakne da-uprav—

ljanje fondovima treba postaviti tako da se u punoj mjer: respektiraju
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medjurepubligki dogovori kao i organizirani interesi privrednih subjekata
imajuédi u vidu da se federacija ne svodi na savezni drzavai aparat. Kod
toga, jednako kao 1 kod ekonomske politike, vazi osnovno nacelo da
djelatnost federacije ne moze zamijeniti ili sputati aktivnost privrednih
organizacija. Zadatak federacije je da se marginalnim korekcijama, po'—:"
punjavanjem plaznina, usmjeravanjem i stimuliranjem postigne uskladji=
vanje pojedidagnih-i opéih interesa i stvori maksimalni prostor zaslo—

bodne odluke samoupravnih subjekata.

i. Fond za razvei nedoveljne razvijenih podruéja ima dobro
poznatu funkciju. Qosada je taj -fond bio samo distributer poreski .priku—
pijenih' sredstava. Stajalo se nastanovistu da nerazvijeni krajevi treba
sami da odluguju o upotrebi dobijenth sredstava. S druge strane bilo je
dosta prigovora da ta upotreba nije bila najefikasnija. Valjalo bi proudi-’
ti moguénost da se ovaj ford reorganizira kao banka 1 da aktivno ufes—
tvuje u odabiranju 1 izvodjenju projekata koje financira. Time se nimalo
ne bi “krsila suverenost nerazvijenih republika i pokrajine, kao $to sene
krdi suverenitet Jugoslavije — ili ma koje druge zemlje - kad na slidan:
na&in prima zajmove Medjunarodne banke ili Specxj‘alnog fonda. Sada3njeg
pasivnog administrativnog redistributera zamijenila bi banka orijentirana

. h 1 v .
. . e s . a
a aktivau pomoé priviedi nerazvijenih krajeva, kako bi se dosadasnj

=]

nezadovoljavajuéa bilanca razvoja popravila, Fondom b1 mogao upravlja—

ti Upravni odbor sastavijen od predstavaika republika i pokrajina, pred—
stavaika udruzenjz banaka i strulnil organizacija ekcnomista 1 inzenjera.

T e -4 tehnicke DOMOEL.
3ilo bi po%eljno da fond organizira i izvjestan vid tehnicke p

Iz tabele u gi. 1. vidi ‘'se kake se jaz izmedju razvijenth i nera—

zvijenih krajeva i relativao i apsolutno poveéava. Time se veoma opasno
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ugrozava politika stabilnosti zemlje. To takodjer ocdigledno nije u sagla—
snosti sa socijalistickom solidarnosti. Medjutim, manje je poznato da se
tim koéi 1 razvoj jugoslavenske privrede u cjelini, kao i to da od investi—
cija u nerazvijenim krajevima velike direktne koristi 1maju pravo razvije—
ni krajevi. Jedna analiza pokazala je svojevremeno da utroSak sredstava
Fonda u nerazvijenim podru¢jima dovodi do vedeg poveéanja. proizvodnje
U razvijenim nego nerazvijenim podruéjima. A savezna intervencija, kao
i uvijek, moZe se zasnivati samo na opéedrudtvenom dogovoru uz uvaza—

vanje svih konstitutivnihi:interesa.

2. Fond za kreditiranje izvoza oprema i investicionih radova v
inostranstvu. .Ekonomska neophodnost tog fonda o&igledna je. Pribiodi od
carina mogu se koristiti za alimentiranje tog fonda. Politiku tog fonda
trebalo bi da vodi 'savezni organ odgovoran za vanjskotrgovinsku politi—
ku uz participaciju republika i komuna. Postojanje saveznog fonda ne
iskljudaje veé pretpostavlja samoorganiziranje privrede preko banaka i .
na druge naéine. U ovom, kao i u svim drugim sludajevima, vaZi prncip
da savezna intervencija treba samo da popuni praznine i vrdi korekcije

na trzistu, a ne da sprjedava ili potiskuje osnovne prnivredne subjekte.

U ovom trenutku prediaZe se ukidanje ovog fonda i preporucuje
privredi da sama formira takav fond. U kojoj mjen se taj -prijedlog zasni—
va na nedovoljnom razumijevanju problema pokazuju cva tri momenta.

(a) U vrijeme kad je nedvosmisleno proklamirana potreba da se poveca
reproduktivna sposobnost privrede, od poduzeéa se trazi da sama formira—

ju fond iz sredstava za koja se zna da su nedovoljna. Na nedavnom sas-
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tanku u vezi ‘s tim privrednici iz cijele zemije stavili su nedvosmisieno
do znanja da sredsiva nemaju. (b) Posao je poduzeéa da se bave priv—
redjivanjem, dakle proizvodnjom, te prodajom i kupovinom robe i novca
po kemercijalnim principima. To zna&i da poduzeca treba da osnivaju

1

krativne organizacije, a ne ustanove koje vode

banke, ane fondove; fu
brigu o opéedrutvenim interesima. Zahtijevati tako nesto znadi zahtije—
vati od privrednih sthjekata da se 1racionalno ponaSaju, ‘$to ont najvje—
rojatnije nede prihvatiti. (c) Zadatak Fonda nije da osigura egzistenciju
ugrozenih izvoznika neravnomjernc rasporedjenih po jugoslavenskoj :te—

ritoriji- To mogu uraditi i republike, odnesno i ‘'sami izvoznici na naé&in
kako to rade i sva druge poduzeéa. Ako ne bude iZao izvoz na konverti—
bilno podrug&je, usmjerit ée se na kiiringko. Ako i tu zapne, preonjenti~

rat ée proizvednju za unutradnje trziste. Umjesto proizvodnje turbina ili-.

teskih magina skiapat ée se, recimo, autcmebiil strane proizvodnje. [ upra—

vo da se sve to ne desi, federacija treba da ima fond koji ée omoguciti .

2 sresivac istupanje naSe privrede na svietskom trzidtu &im ée se 1sko—

nosic osnovni kriterii ne moZe bitt veéa zarada ove iii one 1zvozne gru—

pacije — Sto je legitimni kriteri] poduzeca v njihovom posicvanju — vec

interes privrede u cjelini. A taj interes u ovem slucaju nije tesko ob—

1. Dirskcije 7o rezerve poljoprivrednifi i industrijskih sirovina.

Ozigledn; ekoncmski raziozi govore u prilog ova dva materijalna fonda

koiima rukovodi savezaa viada preko svog sekretarijata za privredu,
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4, Fond za nougni rad u odredjenom obimu bio bi neophodan
za financiranje utvrdjenih strateskili pravaca nauénih istrazivanja i onih
1straZivanja koji- su preduslov za adekvatno obavljanje ekonomskih i
drugih funkcija federacije. Fondom bi mogao da rukovodi Nauéni savjet.
Izvon sredstava za alimentiranje ovog fonda nisu toliko bitni, ali je od
presudne vaznosti da volumen sredstava bude unaprijed odredjen zako—
nom i neovisan-od voluntarizma budetske raspodjele. Dabi Nauéni sav=
jet mogao donositi ispravne odluke, on se mora oslanjati na odgovaraju—

&1 struéni organ savezne uprave.

5. 'Regulativni investicioni fond. lzgradnju proizvodnih-kapacite—
ta, koji: ne traze veliku koncentraciju sredstava i &iji-.aktivizacioni pe—
riod je kratak, dovoljuo efikasno regulira trZisni mehanizam. Cim jedan
od navedena dva uvjeta nije ispunjen, nastaju zastoji-1 disproporcije.
Tada federacija moze intervenirati na francuski (reeskont zajmova za ka—
pacitete iz plana) i $vedski (diferencijalni porez na investicije) nadin
kao 1 beneficiranim kamatama (turizam, stambena izgradnja). Medjutinm, .
kod objekata s ekstremno dugim aktivizacionim periodom i/ili ekstremno
visokim investicijama, potrebna bi bila direktna intervencija 1z regula—
tivnog investicionog fonda. Ekonomski razlozi govore vige u prilog pos—
tojanja tog fonda federacije, nego (samo) na nivou republika. Velika
elektridna centrala, velike meiioracije, .veliki rudnik, modema Zeljezara,
magistralna sacbraéajmica — grade se nekoliko godina i apsorbiraju neko—
liko procenata dru$tvenog proizvoda. Odluku o lokaciji, - tehnologiji i .
ekonomskom profilu ovakvih objekata treba da donesu najbolji struénjaci

zemlje. A pravovremenost izgradnje mogu osigurati samo sredstva posebno
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akumulirana za takve svihe. Radi se dakie, © objektima osnovne infra—
strukture. Nema nigta etatisticko u tome da se za takve objekte na vrije—~
me pripreme sredstva, a s druge strane bilo bt drugtvenc neodgevorno za—
ko&iti priviedni razvoj€zemijs zatc St iz ma kog razloga ta sredstvam-—
su pravovremeno raspolczive. U tom kentekstu jedva da je potrebno pod—
sjetin na prugu Beograd — Bas Skopsku zeljezaru, pericdicke ne stadice
elektroenergije, manjak zeleznil kil vegena ili' stanje nekadagnjeg autopu—
ta Zagreb — Beograd koji svake nedjelje uzima ljudske zivote. Veliki .
cbjekti ne mogu se gradit improvizirano (iako se i to ranije deavaio). Oni .
moraju biti predvidjeni drugivenim planom. A drugtveni plan, kao 3to je
veé istaknuto, predstavija csnovai drdtvent degover u cblasti privrede.

Kad ; i i tignut, izvisenje treba e stvar stru—
Kad je ta] dogovor jednom postigaut, 1ZVISERJe treba da bude st

tnostl i administrativne rutine, a ne novil: pogadjanja.
I ovdje treba upozeriti na neke popularne zablude. Kaze se da

L e
saveznl investicioni fond pr'edstav!ja prinudne otudjivanje od neposred

- -

] : 1 istemu i da tr . Tabl
nih proizvodjada §tc je supreinc sisiemu : Ga g& zato treba ukinuti. T

. + [N Fe . . s
ceza bilz tafna ukoiike bi se taj fond koustio zo.iinanciranje ovih in
proizvedjadi, Medjutim,

vesticijo koje mogu izvrs ifi | sami { neposredr!

. . s I v . i sre .
ciljevi smisac fog fonda wprave je uy fome du.uskace tamo gdie neposredni
Cid I8 i 87 i 1

z 5 7 0 ler:s 1 o= B OVT e
proizvodiadi ifi nisuucpée u stanju i nisu U = tenju do provovremeno
= eeds T auile e : i
izviie invesicije. Citava vodoprivieda jugosiavije je u rajnje kriticnom
anju (erozija, poplave peregulirani slives 71, nedostatak na avcdnjavanja
stanju rozZija, poplave, el !

i iz i sl.). Tu cligledno trel intervenira jedan dru§ive—
ili odvedeiavanja i.sl). Tu ccigiedno treba da intervenira ]

£ ' T i itervencija dozi-
o fond. Kod toga se samo pc sebi razumiie daje takva intervenci]

voljena samo na bazi drugivenog dogovora, a ne arbitrarnom odlukom
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savezne administracije. A upravo tu ulogu i imaju drutveni planovi..
Sli¢ni interventni fondovi ‘treba da postoje, maravno, i nanivou repub—

lika i komuna.

Ono $to vazi za melioracije, vazi i1 za magistralne saobragajni—
ce. Kod direktno proizvodnih kapaciteta, kao §to su elektroprivreda ili .
zeljezare, stvar je nesto drugacdija. Na prvi pogled tu bi investicije mog—
Ir financirati proizvodja&i i banke. No u praksi stvar izgleda tako da
(a) proizvodjadi nemaju sredstava, jer su im cijene zakovane (elektropriv—
reda, zeljeznice). A cijene su im zakovane zbog (ispravno ili pogredno
shvadenog) interesa privrede u cijelini kao §to je to, wostalom, sludaj
u mnogim drugim zemljama u svijetu. (b) Banke nemaju dovoljomo sred -
stava, jer se trazi i1zuzetno veliki kapital za efikasno financiranje obje-
kata kao 3to su Skopska zeljezara ili-Djerdapska hidrocentrala. Zato
nije slu¢ajoo da se opet jednom nalazimo u krizi snabdjevanja privrede
elektroenergijom 1 da ozbiljno zaostajemo u kapacitetima cme metalur—
gije uslijed gega trpi nasa platna bilanca. (c) Potrebno je stoga udru—
ziti 'veé1 broj banaka radi financiranja neke veée investicije. Ukoliko ta -
kva akcija i uspije, ona ée zahtijevail duze vrijeme, dinvesticije stoga
nuzno neée biti pravovremene, au medjuvremenu ¢ée doél do poremeéaja.
Pokazalo se da se tako nije mogla na viijeme financirati ni nabavke ze—
ljezni¢kih vagona (a u isto vrijeme fabrike vagona imale su neiskoriste~
ne kapacitete). Ovdje se moze postaviti i pitanje: ako veé treba iél na
sporazumijevanie, -zar to nije lakSe uraditi u okviru pripremanja druitve—
nog plana kad se predvidja simultani razvoj svih djelamosti pa se odmah

jasno vidi tko, sta 1 gdje dobiva? I zar nije jo§ lakse postiéi taj dogovor
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onda kada je sigumo da ¢e eventualne regionalne neravnomjemosti u
smi:slu preporuke u gl. 9. biti izravnane investicionim kompenzacijama?
(d) Kad dogovaranja mnogih malih partnera ne bude funkcioniraio, poku-
Sat ée se s ukrupn]avanjem banaka. To jei uradjeno, pa su tako stva-
rani financiiski monopoli koje vide ne kontrelira ni privieda ni dru$tvo.
Zato se sad javijaju zahijevi o ponovnoj teritorijalnoj ‘preraspodeli
financijskog kapitala (”nacionalizaciji- financijskog kapitala”) i drudtve—
0] koniroll financijske moé:. 1 time se krug zatvara.

Ovo razmairanje, medju ostalim, ukazuje na jedan jednostavni

crganizacicm princip koji je u drugim wZiSnim privredama veé cdavna

iven: privredu treba crganizirati na bazi konkurentnog trziSta; sve
one djelatnosti koje izlaze iz tog okvira treba podvréi neposrednoj ‘dru—
$tveno] kontroli. U tom smislu savezni invesiicioni fond nesamo §to ne

predsvavlia prinudno otudiivanie, veé predstavlja odbranu od nekcatro-

ey

(e}

<

anih moncpola i ‘predus za nomainc funkcicniranje samoupravne

vede. No da bi druStvena kontrcia zaista bila drudtvena, upravljanjem

tim fondom treba postaviti

caviti na osnovice koja se bitno raziikujecd uprav--

liania biv8im opéim investicionim fondom.

RIF ireba da se cslanja naneki strudn: organ.

da

)

:c bude Savezni zavod zaprivredno pianiranje.

izmedju RiF—a, SZPP—a i viade trebalc bi jof prouditi.. Vjerojatno bi

mog Organasa relativic skromnim

. - P R

naiiziranim v edé em relevaninih dreStvenih interesa. Medjutim, i to pi—
tanje, kao i cjelckupna organizacija druivencg planiranja, zahtijevaju

oosebnu siudiju-

w

uénim potencijaiom pretverl u vrhunske struénu instituciju s institucic-
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%. SISTEM KOMPENZACIJA

Dosadagnje koriscenje savezaih fondova kao i &itava vanbudzet—
ska bilanca izazivali su veliko nezadovoljstvo i to iz slijedeéih razlo—
ga:

1. Neuredno racunovodstvo prihoda i rashoda vanbudsetske bi-
lance. Cak ni vlada nije ponekad znala pravo stanje stvari,

2. Nestrugne, improvizirane i pod politigkim pritiscima donoge-
ne odluke bez uvida i kentrole ; javncsti 1 bez sankcija.

3. Neravnemjemi raspored savezaih sredstava po teritorijama

(veliki investicicni objekti u Srbiji, brodogradnja i ‘turizam u Hrvatskoj

Lo
he!
[l
]
—t
[¢]
=
=
c
¢}
-
<t

toljeca svaka je republika bila na neki na—
éin oltedena savezuim akcijama putem zakovanih cijena, vanjsko—trgo—
vinskim rezimom iii rasperedom investicija. Svaka republika, je, narav-
no, :imala i velikih ko-fzsti .od saveznih akcija. No koristi se uzimaju
kao same po sebi razumljive, a §tete se pamte. Kako osim toga obra—
cunt nisu pravljeni, stvoreno je raspolojenje da se vanbudzetska bilan—
ca 1 savezni fondovi ukinu. Ukoliko do toga dodje, bit ¢e onemoguéene
odredjene regulativne funkcije federacije od vitalne vaznosti za funkcio—
niranje sistema. Kao rezultat, nestabilnost privrede ¢e se i dalje nas.—

tavljati, stopa rasta ¢ée se i dalje usporavati, a nezaposlenost poveéavati,
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Kako se takva kretanja ni ekonomski ni politicki ne mogu tolerirati, «
nakon izvjesnog vremena morat ¢emo ponovo graditi ‘ono 3to danas ru—
%imo uz nenadoknadive gubitke koji ée nastaviti u medjuvremenu. Nep—
reki dne reorganizacije i reforme u nagoj privredi upravo su izraz takvog

nadina rada.

Zbog toga se, umjesto likvidacije neophodnih institucija, pred—
laze da se uklone stvarni uzroci njihovog logeg funkcioniranja.

1. Jednoj grupi naucnih radnika, statistidara i budzetskih 1 prav—
niki strugnjaka iz administracije treba povijeriti izradu ragunovodstvene
sheme i cjelokupne procedure oko vodjenja regulativnog budseta savezne
vlade (ranije vanbudzetska bilanca). Kadta procedura bude usvoj ena, -
ona postaje obavezna za vladu uzodgovarajuce sankcije. Samo se po se—
bi ‘razumije da i administrativai i regulativni budzet treba svake godine

objavljivati..

2. Odlugivanje o kori§éenju sredstava fondova treba ud&initl
transparentnim za javaost 1 podvuéi struénoj ‘i politizkoj kontroli uz san—
kcije. Radi se, dakle, o tome da se alternative za dono3enje odluka rade
na neophodnom strugnom nivou uz punu odgovomost autora (¢ija imena
moraju biti ‘poznata) i uz prethodnu moguénost strucne kritike. A odluke

se donose po tagno utvrdjenoj ‘proceduri s punim uvidem javnost..

3. Raspored saveznih rashoda (i prihoda) po prirodi "stvari mora
biti teritorijalno i granski neravnomjeran i zbog toga se postavlja pita—
nje kompenzacija. Pojedine teritorije mogu biti ‘oitedene po osnovu (a)

tekuéi h prihoda (i rashoda) 1ili.(b) investicija.
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Sistem kompenzacija za (a) nemoguée je uspostaviti na jedno -
znalan i efikasan nadin medjuzavisnosti privrednih tokova. Kontrola
cijena smanjuje prihode prodavaca;a povedava prihode kupaca; ‘carine
djeluju obmuto; premije i subvencije poveéavan:prihode proizvodjaga, -
ali 1 smanjuju troskove potrogaca, 1zvozne stimulacije pomasu izvozni—
cima, ali time i svima ostalima, jer se devizni prihodi koriste za finan -
ciranje uvoza. Svi se ti impulsi, putem medjusektorskih veza, Sire po
cijeloj privredi 1 u principu je nemoguée precizirano izradunati neto
efekte za pojedina podru¢ja. Zato se kompenzacije po po osnovu teku—
¢l prihoda i rashoda mogu obradunavati ‘'samo 1zuzetno. Kad takva 1zu—
zetna situacija nastupi, odlugit ée arbitraja za dohotke i cijene. A ta—
da kompenzirati treba direktno radne organizacije, a ne posredno preko
podrugja. To je, uostalom, i do sada radjeno (premije, dotacije, regresi)
iako improvizirano, bez neophodnih kriterija i, u cjelini, na nezadovo—
ljavajuéi nadin: Valja uoditi da osnovano rjeSenje za problem (a) ostaje
slobodnc kretanje radne snage, sredstava i roba po cijeloj .teritoriji
zemlje kao i slobeduo formiranje cijena uz konvertibilnost dinara i li—
beralizaciju vanjske trgovine. A to treba da se postigne opéim regula—

tivnim funkcijama federacije.

U pogledu problema (b), :tj. investicija, -precizan obradun je

-mogué 1 relativno jednostavan. Sve direktne investicije iz RiF-a, es—

kont investicionth zajmova i beneficirane kamate treba smatratl savez -
nim investicijama na odredjenoj ‘teritoriji. Obradun bi se mogao vrsiti |
svake tr1 godine na tzj madin Sto bi se teritorija s najveéim savezaim
investicijama uzimala kao norma, a ostalim teritorijama bi se nadokna—
djivao deficit do takc definirane norme u navedene tri godine. Ravnomjer—
ni raspored investicijz definira se kao jednaka stopa investicija u od'-
nosu na druitveni proizvod teritorije. Nadoknadjivanje investicionih de—
ficita vr3i se na uobiéajeni poslovni nagin putem investicionih zajmova
uz obavezu da sredstva budu utrogena na odredjenoj teritoriji.. Prema tome

iz procesa kompenzacije iskljudeni 'su aparati 1 fondovi teritorijalmo—po~
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litickih organa, a za raspoloziva sredstva mogu konkurirati sve radne
organizacije 1z cijele zemlje. 9Qsnovu za davanje kompenzacionih zajmo—
va predstavlja savezal i republi¢ki planovi. Sa sistemom kompenzacije
trebalo b1 odmah zapogeti, tj. na bazi saveznih investicija u protekle 0. BUDZET FEDERACISE
tri ‘godine, s tim da se sredstva utrode suglasno novim srednjeroénim
planovima federacije 1 republika. Prema tome, mjesto da se nastavijaju
sukobi .cko podjele tzv. drzavnog kapitaia, cn-bi se mogao iskoristiti | Budzet federacije treba da se sastoji-.od (a) administrativnog

za ovu svrhu kao i za alimentiranje RIF-a. , | 1 (b) regulativnog ‘budzeta.
ljedom veli¢ine rashoda:
1. Narodna obrana
2. Drzavna administracija
3. Subvencije politidkim (SSRNJ i sl.) 1 drustvenim (sportske

i kulturne manifestacije, narodito na medjunarodnom planu)

organizacijama,

(b) Reguiativni budzet ima &etiri pozicije:

1. Dopunska sredstva za budZete nerazvijenih podru¢ja.
2. Tekuce intervencije u privredi (premije, regresi 1 sl.)

3. Alimentiranje fendova(na neto osnovi,..po odbitku prihoda

fondova).
4, Kompenzacije.
[zveri sredsiave za oda dijela budieta jesu slijededl:
1. Posredni porezi koji-'se upoctrebljavaju kao instrumenti eko—

nomske politike

(a) Carine i takse

(b) Porez na promet (ogranitavanje potrodnje kao kod al-

kohola ili duhana, redistribucija dohotka kao kod pred—
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meta luksuza; izravnavanje efekata neravnomjernog te—
ritorijalnog razmjestaja kao kod baraka 1 vanjsko-tr—
govinskih poduzeéa; naknada za koristenje drugtvenih

sredstava kao kod tegnih goriva u sao radaju; politika

cijena kao ked loz ulja u cdnosu na ugljen i sl).

2. Neposredri porezi koji se upotrebljavaju kao instrumenti .

ekonomske politike.

(a) Progresivai porez na vigak fonda li¢nih -dohodaka.
(Porez na ukupni prhod gradjana moze bez daljnjega
ostati u komunalnom okviru).

(b) Porez na investicije (dvedski sistem) u svrhu korigira—
nja dinamike, strukture i regionalne alokacije investi-

cionth ulaganja.

3. Postoje¢i “drzavni kapital” za pocetno alimentiranje potre—

boih fondova.
4. Eventvalni deficit moze se pokriti:
(a) Emisijama blagajni¢kih-zapisa
(b) Opéim porezom na promet po jedinstvenoj stopi

(¢) Emisijama dugoro&nih obvezaica.

MoZe se pretpostaviti da su, u svijetlu ranijih razmatranje, sve
stavke budzeta dovoljnc jasne pa ne zahtijevaju posebne komentare. je—
dino bi mozda trebalo pobiize cbjasniti stavku b—1 1 stavke 2. kod
izvera financiranja.

Za razliku od privrede, gdje je potrebna permanentna regulativna
djelatnost federacije d2 bi sistem efikasno funkcionirao u oblasti nepri—
vrede — prosvieta, kultura, visokc skolstvo, zdravstvo, socijalno starai-

nje, fiskultura — takav tip regulative nije potreban. Ovdje je dovoljno

i,
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da se saveznim zakonom propiZu odredjeni drustven: standardi koje treba
zadovoljiti (napr. u pogledu obaveznog osnovnog skolstva ili &uvanja
zdravlja) a da se cjelokupna operativa prepusti republigkim organima uz
periodidne koordinativne konzultacije u federaciji. Medjutim, nerazvijene
republike i ‘pokrajina neée biti u stanju da iz svojih redovnih budzetskih
prihoda zadovolje opéejugoslavenske standarde. Zato im treba pomoéi pre~
lijevanjem dopunskih sredstava putem saveznog budzeta. Dosad izvriena
istrazivan)a pokazuju da je tu raspodjelu mogude izvesti po objektivnim

kriterijima i tako eliminirati politi¢ki voluntarizam.

Porez na vigak fonda li¢nih dohodaka na nivou radne organiza—
cije kao i investicioni porez predstavljaju prvenstveno instrumente an—
ticikli¢ne politike i sluze za uskladjivanje agregatne traznje s raspolo—
zivim materijalnim fondovima. U svakoj -privredi ponuda i traznja su ex
post uravrnotezeni.. Do toga moze doci (a) nekontroliranim porastom ci—
jena 1 /ili (b) administrativoim intervencijama. Da bi se 1 jedno i drugo
izbjeglo, upotrebljava se fiskalna politika i, medju ostalim, ova dva po—
reska oblika. U ekonomskim institutima izvriena su odgovarajuéa istra—
Zivanja, a nedavno je objavijen 1 rad u kom su podrobno obradjent naéin-

odmjeravanja i efekti pereza na visak fonda lignih-dohodaka.

U pogledu tehnike pribiranja budzetskih- prihoda korisno je pred—
vidjeti participiranje republika i pokrajina u saveznim prihodima. Time
se osigurava veéa ekspeditivnost 1 tagnost u prikupljanju tik prihoda.
Inage, kao §to se jasno widi, poreski prihodi federacije nigdje ne za—

diru u reproduktivnu sposobnest radnih organizacija.

Uslovljen postavljenim zadatkom i vremenskim moguénostima, ovaj
memorandum ne pretendira ni na iscrpnu ni na definitivau obradu ekonom—

skih funkcija federacije. Oéigledno je da ée se na$ privredni sistem dalje
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razvijati. Povedavanje proizvodnih snaga 1 materijalnog bogatstva drug—
tva, jacanje reproduktivne moéi poduzec¢a, usavriavanje trzista i razvoj
samoupravljanja na svim nivoima postavit. ée na dnevni red rjeSavanje
novili problema 1li rjeSavanje starih problema novim sredstvima. Dalj=
njz nau¢na 1strayivanja prodirit ¢e i predubiti ‘nage poznavanje funk-—
cloniranja jugoslavenske privrede 1 drugtva i ime mo¥da baciti novo
svjetlo na ekonomske funkcije federacije. Steél .éemo nova saznanja o
moguénostima efikasnog vodjenja ekonomske palitike. Mogli bismo, sto—
ga, zavrsitl konstatacijom o drustveno] neophodnosti da se nastavi sa
sistematskim radom u ovoj oblasti kako ne bismo doZivijavali nepotrebna

iznenadjenja.
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