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ECONOMIC SANCTIONS AS A FOREIGN POLICY
TOOL - THE CASE OF YUGOSLAVIA?

ABSTRACT

This study aims at examining recent proliferation of
multilateral economic sanctions in the post-Cold War era. To this end,
basic concepts of sanctions are defined, post-Cold War environment
discussed and, finally, the case of Yugoslavia, where the UN sanctions
were imposed in May 1992 and lifted in October 1996, is presented.
It is argued that the sanctions are mostly imposed on the countries
with little or no democratic tradition (Iraq, Libya, Yugoslavia), where
there is little possibility for the majority to influence the acts of
government. Moreover, the poverty that inevitably increases due to
sanctions, miakes the citizens of the state in question ever more
dependent on the state and the government. Author concludes that
helping democratization in those countries woulid be of greater use of

foreign policy goals than the imposition of sanctions.

A

, episcdes. The use of sanctions increased from two cases in the
1920’s to more than twenty in the 1980’s. Despite their widespread use.
traditional scholarly perception is that they were remarkably unsuccessful

1 Milica Delevi¢ Djilas, assistant at the Faculty of Law, Belgrade.

2  This is a shorter version of the paper presented at the 37th Annual Conference of the
International Studies Association, 16-20 April 1996, San Diego, USA.
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in achieving their stated policy oljectives. Neverilieless, the number of
disputes in which they were employed in the first han of the 1990C's
contributes to the conclusion about an ever growing popularity of
sanctions, but also demonstrates clear differences from previous decades.
While the majority of the sanctions employed previously were unilateral,
and their chief sender were the United States, today they are predominantly
multilateral, imposed by the United Nations, thus reflecting the belief that a
new, inexpensive and potentially potent weapon against small and medium
size troublemakers has been found.® This study will argue against this
view. To this end, basic concepts of sanctions will be defined, post-Cold
War environment will be discussed in view of changes that gave rise to the
recent proliferation of multilateral economic sanctions and, finally, the case
of Yugoslavia, where the UN sanctions were imposed in May 1992 and lifted
in October 1995, will be analyzed. It will be argued that the sanctions,
helped to a great extent with pre-existing economic difficulties and
macroeconomic mismanagement, did have a devastating effect on the
Yugoslav economy, thus helping make the Serbian President Milogevié
more cooperative, but were of no decisive importance for stopping the war
in Bosnia. Moreover, poverty that the sanctions have increased inade
people more receptive to authoritarian and totalitarian regimes, making
democratization. the only long term solution of the region’s problems, ever
more difficult to achieve,

2. A study of economics as an instrument
of politics

IS

in defining relevant terms this study will mostly rely on Baldwin’'s
(1985) definitions. The reason for this is Baldwin's general and theoretical

approach as opposed to focusing on particular cases that other authors tend
to adopt.
Offering « economic advantages in

order to make ot! 1ey vould not otherwise
0, mieans using econoc and is, dccommg io

win, best labaled ¢ te :omic techniques of
SLatecraft are defined as governmental in ﬂ uence auempts Ulat have three basic
components:

) £
P,
;1

3
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economic stat

1. Economic policy instrument - as opposed to other means of
statecraft relying primarily on negotiation (diplemacy) or force (military

3 Mueller, John, 1994, The Catastrophe Quota: Trouble after the Cold War, The Journal of
Conflict Resolution, September 1994, p. 363.
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statecraft). economic statecraft relies on instruments primarily aimed at
aifecting other actor's production and consumption of wealth. Such are, for
example, denying or promising aid or trade boycott. A case can be made that,
insofar as the “going market price” for such transactions exists, they should
be labeled as an economic statecraft. There are, however. borderline cases.
such as the sale or gift of military hardware, that can be classified either as
economic or as military statecraft. depending on the particular case in
question.

2. Domain of the influence attempt - other international actor upon
which influence attempt is targeted and is often referred to as the “target”.

3. Scope of the influence attempt — somie dimension of target's
behaviour, that the sender(s) country(ies) perceives as objectionable and
wants to change. It can be named also as “goal”. It is worth noting that any
dimension of the target’'s behaviour can be aimed at, since the political quality
of the act is a function of the total influence relation, it is not a function of
scope. This implies that attempts at influencing another state’s attitude
towards foreign direct investments or tariff levels are not less “political” than
attempts at influencing its military potential or respect for human rights.

Econoinic statecraft is usually deployed to exercise economic power -
to threaten or damage the wealth of the target, that will lead to compliance
through making the objectionable policy more expensive and/or pohtlcal
disintegration. However. the sanctions need not bite in order to work.” thus
immplying that they might work through noneconomic power bases - trade
r estrlctlons can successfully convey a threat of invasion even if their economic
impact is negiigible, while human rights offender might care more about its
moral sta 1dﬂm in the international community than about the effects of

~ oy ~ oETe

1$ on his economic welfare.

sanctios:

Economic techniques of statecraft are often accused of not working,
which raises the question how of their usefulness is measured. This can be
done by employing one of twe alternative criteria - effectiveness and efficiency.
siep in assessing euccu\/eness is establishing the intended goals and
{(scope and domai However, as Baldwin correctly notes, the

“A ‘th“ L"}\_ ui}.}ul L:.ulv\. D; bCCOiiﬁc&i .y",

iveness can be di
ed goals as well as third parties. Therefore. instead of
ering ecenoinic statecraft siricily in terms ef securing compliance with
licit and publicly stated demands, the approach which recognizes that
targets and goals are usually multiple is likely to bear more fruit. Another
problem. as identified by Baldwin. that can mislead in judging the
effectiveness can be summarized as “difficult is hard to accomplish™ some of
the best known applications of economic statecraft involved exiraordinary
levels of difficulty (getting Italy to abandon its invasion of Ethiopia after it had

4 Baldwin. David, 1985. Ecogc{mic Statecraft. Princeton, Princeton University Press. p. 372.
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already begun, or promoting economic development and democracy in
countries that have never known either).5 Moreover, not all effects of statecraft
are easy to observe. Less glamorous than diplomacy and less decisive than
war, the effects of economic statecraft tend to be underestimated since they
are seldom sudden or dramatic but rather slow and unexciting. All this
implies the necessity to be careful and to give up judging influence attempts
in simple dichotomies, such as “success” or “failure” because the outcome it
is much more likely to be "mixed” or “ambiguous”.

Given that the concept of effectiveness involves only the achieved
benefits while ignoring the cost sustained by the sender, in Baldwin's view, a
more appropriate criterion would be efficiency. This implies that economic
statecraft is always chosen among alternative courses of action, such as
negotiations or military action, depending on the basis of their cost and
benefits. However, this is not without it's problems, for Baldwin warns that
analytical pitfalls frequently occur. Such are completely ignoring cost or
misleading cost comparisons, or when cost sustained by the sender is
compared to that of the target instead of being compared to the cost and
benefits associated with other policy alternatives.

Economic statecraft, as defined here, is intentionally broad, as it has
to include all economic forms of influence. However, the distinction can be
made between negative sanctions (withholding economic advantages) and
positive sanctions (offering economic benefits), as well as trade and financial
sanctions. For the purposes of this study, that will discuss only the case of
Yugoslavia, economic sanctions will be used to describe the technique of
economic statecraft that withholds economic advantages through either trade
or financial restrictions.

2.2 Sanctons after the Cold War

This section will analyze different patterns in the use of sanctions in
the 1990's as opposed to the previous decades, focusing on factors that gave
rise to the recent proliferation of the multilateral economic sanctions.

Since the first documented sanctions episode, Pericle’s Megarian
decree enacted in 432 BC,° the sanctions have remained an important foreign
policy tool, especially for great powers. However, only after World War [
extensive attention was given to the opinion that economic sanctions might
substitute for armed hostilities as a stand - alone policy.” President Wilson

5  Ibid. p. 133.
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viewed economic means as suitable for pursuing foreign policy goals, as he
was the leading advocate of building in the League of Nation's capacity to use
the “economiic weapon™. Out of the 8 cases Hufbauer, Schott and Elliott (1990)
identified between 1918 and 1940, four involved League of Nations attempts,
through collective action, to settle disputes. Sanctions were usually imposed
to disrupt military adventures or to complement a broader war effort (League
of Nations v. Yugoslavia, League of Nations v. Greece). In the period after the
World War II, the imposition of sanctions occurred against the background
of the superpower rivalry, thus making other policy motives increasingly
prevalent. The sanctions were used for strategic reasons — to deny strategic
materials and/or impair military potential (COCOM), destabilize foreign
governments in the context of containment (Cuba, Chile). overthrow a
rebellious government inside the block (Yugoslavia, Albania). Apart from the
episodes with a dominant Cold War flavor. sanctions were still occasionally
used to force a target country to withdraw its troops from border conflicts, to
abandon plans of territorial acquisition or to cease other military adventures
as was the case of Egypt that was forced to withdraw from Yemen and the
Congo by withholding development and food aid (Hufbauer, Schott and Elliott
1990, p. 5). Finally, sanctions were also used on behalf of efforts to protect
human rights (Chile. Uruguay), to halt nuclear proliferation (Pakistan, South
Korea), to settle expropriation claims (Jran. Brazil) and to combat
international terrorism (Iraq).

Of the 116 cases documented by Hufbauer, Schott and Elliott, the
United States, either alone or in cooperation with its allies. have deployed
sarctions 77 times.® This reflected the US role as an economic hegemon and
a political and military superpower. However, both the economic and the

 political situation have changed. Beginning with the 1970's. trade and
“financial patterns have become far more diversified, new technology has
* spread more quickly. new competitive economic superpowers have emerged.

These trends resulted in the declining average trade linkage between the
United States and its targets (from 24% of GNP prior to 1973 to 17%].9 as
well as lower costs imposed on targets (1.7% of GNP v. 0.9% of GNP).'° The
overall outcome was a diminishing effectiveness of the US sanctions due to
the reduced vulnerability of the potential targets to unilateral economic
coercion.

As the Cold War came to an end. the strategic reasons for imposing
sanctions, that had existed due to superpower rivalry, disappeared. Coupled
with severe economic problems at home, Russia became far less likely to

[nternational Economics. p. 5.
Ibid, p. 7.
Ibid, p. 107.

10 Ibid, p. 107.
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assist the countries hit by the US sanctions, as it used to do with Cuba. Not
less important, the termination of the East — West contest (at least in its
Cold-War form), seemned to have opened the door for an unprecedented degree
of international cooperation. As far as the United Nations were concerned.
this raised the expectations that the world organization would finally be able
to act in a true spirit of the UN Charter and that the broad use of veto, that
had made the Security Council impotent to act during the Cold War,'! would
be abandoned. This was apparent in the use of multilateral economic
sanctions that were, in fact, collective enforcement measures (article 41.
chapter VII of the UN Charter). Article 41 was applied for the first time in UN
history in December 1966, when comprehensive economic, financial and
diplomatic measures were adopted against the racist regime of Southern
Rhodesia. Thereafter, in the absence of a similar consensus in the Council,
only a mandatory arms embargo could be decreed against South Africa in
1977. Since the invasion of Kuwait on 2 August 1990, however, sanctions
have been instituted against Iraq (1990), the Federal Republic of Yugoslavia
(1992, lifted in 1996) and Libya (1992). They were also imposed on Somalia
in 1992 and Haiti in 1993, but were abolished after the unsuccessful military
intervention (Somalia) and when the democratically elected president came
back to power (Haiti).

Nonetheless, as expectations rose to new heights, disappointments
lurked just around the corner, for the improved East - West climate was only
one of the preconditions for the improved prospects of the United Nations.
Additional concerns included the need for reform that would address
shortcomings in form of inefficiency and too much bureaucracy, perceived to
be problems even in the Cold War period. as well as the financial problems
due to failure of the member states to pay budgetary dues'? - as of September
1992 only fifty two member states had paid in full their dues to the regular
budget, while the United Nations were still owed more than 1 billion by its
member states.'® However, the most important reason why the euphoria that
followed the enforcement measures authorized by the United Nations against
[rag in 1990-1991 gave way to a new and disturbing reality'* concerns the

11 Higgins. Rosalyn. 1994, Problems and Process. International law and how we use it.
Oxford: Clarendon. p. 174.

12 Ibid. p. 180.

13 In August 1985 the US Congress approved an amendment to the Foreign Relations Act - the
Kassebaun1 amendment - which provided that the United States should pay no more than
20 per cent of the assessed contributions to the budgets of the United Nations and its
specialized agencies until those organizations adopted weighted voting based on the amount
of a member’s contribution on budgetary questions. The violation by the United States of
its legal obligation under article 17 of the Charter to pay its assessed contributions has
encoureged other states to follow this lead.

14 Higgins. Rosalyn. 1894, Problems and Process. International law and how we use it
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power politics as it played itself out in the post-Cold War era. After the
relatively straightforward two-alliance confrontation of the cold war, the World
has turned back to the riskier maneuverings of a multipower systemn. '3 The
world’s chief powers remembered how different they were from each other

and started acting accordingly,'® that specially came to a head in the case of
Yugoslavia.

3. The case of Yugoslavia

3.1 Situation

This section will address the intended scope and domain of sanctions
that is, according to Baldwin, the basic step in assessing their effectiveness.

The Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY) was a second
attempt of the Yugoslav peoples to live together in one state. The first
Yugoslavia, set up in 1918, brought together peoples of different historical
backgrounds - Serbia and Montenegro were sovereign states. that had gained
independence at the 1878 'Berlin Congress. after centuries of Ottoman
dominance: Slovenia and Croatia were parts of the Austro-Hungarian
Monarchy, Bosnia and Herzegovina was under Ottoman rule until 1908, when
it was annexed by the Austria-Hungary, while Macedonia. as a component
part of Serbia, had been under Ottoman rule. This resulted in a plural society,
divided by several lines of cleavages — nationality, religion. language and
further aggravated by the uneven level of the economic and cultural
development. The SFRY tried to address those cleavages in a number of ways
—one of them was the 1974 constitution, the adoption of which many take as
the point of departure in the disintegration of Yugoslavia. The 1874
constitution established a loose form of federation, with the constituent parts
of the federation (six republics and two autonomous provinces. Kosovo and
Vojvodina. that were parts of Serbia] autonomous to a great extent and a
rather impotent federal government, thus reflecting a pr edommate concern
to promote “brotherheood and unity” of the post-war xugoaavla ' Moreover,
the communisn that existed in Yugoslavia differed from the Communism in
o'hex Ceniral and Eastern European countries, due tc Tito-Stalin rift in the

late forties. Being independent of Moscow brought Yugoslavia a special
relationship with the US. which inciuded the implicit guarantee of special

Oxford: Clarendon. p. 18C.

15 The International Order, 1884, The Economist, December 24th 1994-January 6th 1895. p.
17.

16 Ibid. p. 20.

17 Cviic. Christopher. 1985, Perceptions of former Yugoslavia: an interpretative reflection,
International Affairs. Vol. 71. No. 4, p. 823
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access to Western credits in exchange for Yugoslav neutrahty and military
capacity to deter Warsaw Pact forces from western Europe

The outbreak of the debt crisis in 1981, triggered by defaulting of
Mexico and Poland, made it more difficult to get new credits, while increase
in interest rates aggravated repaying the old ones. After relatlvelv dynamic
growth rate, Yugoslavia entered a decade of economic stacnatlon Handhng
the situation required federal government more in charge of things, while
constitutional reform that could deliver this could not be agreed on among
the republics. As a result, the eighties passed against the background of
steadily deteriorating economic conditions, with economic problems and
political antagonisms increasingly polarized around national issues.

The nineties have begun with serious intensification of national
conflicts. Coupled with the loss of the geopolitical importance triggered by the
end of the Cold War,* this brought about a breakup of the country. In a
process of dissolution, independent states of Slovenia, Croatia, Bosnia and
Herzegovina and Macedonia were created (Federal Republic of Yugoslavia,
consisting of Serbia and Montenegro, claims to be successor state to SFRY).
Given the significant percentage of the Serbian population in Croatia and
Bosnia (12% and 33%, respectlvely) as well as Milosevi¢'s rise to power
based on Serbian nationalism, the outbreak of the war was unavoidable, the
more so because nationalism proved to be winning card in the newly
independent states as well. In such a setting, sanctions were viewed as a tool
for stopping the war by containing Milo8evi¢'s pan-Serbian policy. To put it
in Baldwin's terminology, putting an end to fighting, violations of
humanitarian law and to all forms of interference in the territorial integrity
of the state was the primary goal of the sanctions. However, the fact that the
measures were applied only against FRY, although the Council had noted that
“in the very complex context of events in the former SFRY all parties bear
some responsibility for the situation” could be explained with the importance
of implicit or unstated goals — a pan-Serbian policy, pursued by the Serbian
president MiloSevié¢, was perceived as a major threat to peace, so the sanctions
were aimed at either changing his policy or at removing him from power. The
domain could be broadiy defined as Federal Republic of Yugoslavia {Serbia
and Montenegro) although the sanctions were meant to convey different
signals to different groups in the Yugoslav society. As for the ruling elite, the

18 Woodward. Susan L. 1995, Balkan Tragedy, Chaos and Dissolution After the Cold
War, Washingion: The Brookings Institution. p. 104.

19 Siamenkovic. Stojan and Aleksandra PoSarac. editors, Makroekonomska stabilizacija:
Alternativni pristup, Beograd 1994, Institut ekonomskih nauka, p. 33

20 Zimmerman, Warren, 1995. The Last Ambasador. A Memoir of the Collapse of Yugoslavia,
Foreigri Affairs, March/April 1995, Voluine 74, No. 2, p. 2.

21 Thid p 7
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sanctions were intended to communicate strong moral disapproval and to put
economic constraints on further assistance to the Bosnian Serbs’ war effort. With
respect to the ordinary people, whose lives were to be the most affected by
sanctions, it was expected that both isolation and worsening living conditions
would lead to dissatisfaction, which in turn would, through electoral behaviour,
result in compliance with the international community’'s demands.

3.2 They bite ...

While establishing the intended scope and the domain merely explains
who is being influenced with respect to what, the most important element of
economic statecraft is the economic policy instrument that is relied on to
accomplish this. To be labeled as economic, the instrument has to have its
price and that is, in case of Yugoslavia, the damage caused to the Yugoslav
economy. However, the sanctions were only one of the acute factors that
aggravated the chronic state of crisis in the Yugoslav economy and hence
cannot be analyzed separately. Therefore, this section will present the
economic data relevant for assessing the impact of sanctions with regard to
pre-existing economic difficulties and macroeconomic mismanagement.

The crisis in the Yu oslav econonly is a cumulative result of both
chronic and acute factors.”® The chronic factors were the result of system
endemic characteristics that resulted in the lack of proper economic
environment and, hence, inadequate economic policy. As opposed to the other
socialist states characterized by state ownership, the Yugoslav economy was
based on “social ownership” and “self-management”, a complicated system
where factories were owned and managed by workers and their councils. This
resulted in a situation where it was very difficult to determine who owns what
and who is responsible for taking decisions. The 1974 Constitution has to be
mentioned here again, since it not only reversed the existing trends towards
market economy (established by 1965 reform), but also. through promoting
greater autonomy for the constituent parts of the Federation. contributed to
disintegration of the Yugoslav economy. The flow of goods and services
between the republics thereafter declined, the common fiscal policy was
abandoned resulting in a public spending “explosion” in between
1974-1978.*° The Iesulung deficit was closed W1th heavy borrowing. The
impossibility to get new loans due to the cutbreak of the debt crisis i Eastern
Europe and Mexico. coupled with the necessity to repay the old ones, made
the problems visible. The partial reforms, that tried to keep system going
rather than to change it fundamentally, failed. Reforming the economic system
was impossible without the fundamental reform of the political system. since

22 Stamenkovié, Stojan and Aleksandra PoS$arac, editors, 1994, Makroekonomska
stabilizacija: Alternativni pristup. Beograd: Institut ekonomskih nauka, p. 17.
23 Ibid. p. 18.
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the two were intertwined.”® The old communist elite was reluctant to
undertake such reforms, being aware that they might end party monolithism
and, hence, their absclute power. Postponing the reforms in order to save the
power fueled the process in which the Yugoslav communist lost not only the
power, but also the state they ruled.?® The last and the most comprehensive
attempt to reform the system was undertaken in 1990, by Markovié
government. However, with the process of disintegration of the country well
under way and the unwillingness of the international financial institutions to
back up the reform with new financial arrangements. meant that the failure
of this attempt came as no surprise.

As a result of the long-term structural factors, the relatively dynamic
rates of growth in the sixties and seventies were replaced with the decade of
stagnation and, in the first half of 1989, with negative rates of growth. This
was further aggravated with the acute factors, that included the disintegration
and war in Yugoslavia as well as UN sanctions.?® Throughout 1989, the flows
of goods between the Yugoslav republics were disturbed - the Serbian boycott
of the Slovenian goods, the retaliation from Slovenia etc. The closing of the
markets of the republics intensified throughout the first half of 1991, while
outbreak of the war and independence of Slovenia and Croatia contributed
to a complete severance of economic ties.

The Federal Republic of Yugoslavia was established on 27 April. 1992,
as a federation of the former federal units, Serbia and Montenegro. The fact
that the internal market was reduced by 60% (FRY accounts for roughly 40%
of SFRY's territory) and that the number of consumers fell from 24 million
(SFRY) to 10.5 million (FRY) affected the economy to a great extent. In 1989,
Serbia “imported” from other republics 47% of GDP (compared to imporis
from the other countries, that accounted for 27%) and “exported” 49%
(compared to 20.4% export to other countries). Conversely. the share of
Serbia's “exports” to other republics accounted for 44.7% of their GDP. while
“exports” to Serbia accounted for 49.9% of GDP.*” The structure of the
consumers changed, not only because Slovenia and Croatia were the wealtliier
parts of Yugoslavia, but also because the inhabitants of Serbia and
?xiontene%ro became poorer (GDP per capita fell from 852083 in 1989 10 51302
in 1992.7° It became impossible to achieve economies of scale any more or to

24 Posarac, Aleksandra, forthcoming. Pauperizacija stanovnistva u Srbiji: Jedan od osnouvnih
uzroka potisnutosti civilnog drustva. Beograd: Institut ekonomskih nauka.

25 Posarac, Aleksandra, forthcoming, Pauperizactja stanovnistva u Srbiji: Jedan od osnouvnih
uzroka potisnutosti civilnog drustva, Beograd: Institut ekonomskih nauka.

26 Stamenkovi¢, Stojan and Aleksandra PoSarac, editors. Makroekonomska stabilizacija:
Alternativni pristup, Beograd 1994, Institut ekonomskih nauka, p. 21.

27 Ibid p. 118
28 Ibid p 106

MP .. 1996 - Ekonomske sankcije - sluc¢aj Jugoslavije
(str. 183-209)

compensate for losses at other markets with increased domestic sales. On
the other hand, the Yugoslav producers were deprived of suppliers that were
left outside “new"” Yugoslavia, while the substitution of missing materials and
energy was expensive and, hence. inefficient. This resulted in a sharp decline
in the standard of living, aggravated with the costs of fighting a war in other
parts of former Yugoslavia.

Shattered with the economic consequences of disintegration of the
country, FR Yugoslavia was badly poised to take severance of economic ties
with the outer world. At the end of 1991, the European Community suspended
the Trade and Cooperation Agreement with Yugoslavia, restored the
quantitative limits for textiles. removed Yugoslavia from the list of
beneficiaries of the GSP and suspended the PHARE programme. Finally, on
30 May 1992, the UN sanctions were imposed. Both general public and the
Yugoslav politicians were very optimistic about the duration of the sanctions
and their effectiveness. However, three months after their imposition the
industrial production fell by 40%.%°

Chart 1. Industrial production in FR Yugoslavia, 1989-1994
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29 TIbid. 21.
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Surprisingly, no serious adjustments to constraints resulting from
acute factors were made. Even when those facts were finally taken into
consideration, the political will to take appropriate measures was still lacking.
This primarily means unwillingness to reduce the budget deficit to the level
sustainable by the economy. According to Stamenkovic, Posarac et al {1994,
p. 28), public spending as a percentage of GDP in FRY in 1990 was 49, while
the revenues accounted for 46% of GDP (calculated out of SFRY budget). In
1991, revenues remained the same, while the spending increased to 63% of
GDP, producing a deficit of 17% of GDP. The estimates for 1992 and 1993
were even higher — total public spending (with transfers to the Serbs in Bosnia
and Croatia) amounted to 65-70% of GDP, while the revenues fell to 24% in
1992 and not more than 10-11% in 1993, thus making the enormous deficit
of more than 50% of GDP.*°

Those gaps were closed by printing money, that was in effect indirect
taxation through inflation tax. The inflation tax refers to a revenue a
government raises when it decides to finance its deficit through printing
money. The money is absorbed by the public that tries to maintain the real
value of its money balances constant in view of the decreasing purchasing
power due to an increase in prices. By making people spend less than their
income and pay the difference to the government in exchange for exira
money,31 inflation acts just like a tax. In developed economies, the amount of
money that can be raised through inflation tax is constrained by the fact that
the public increases its holdings of both bank deposits and currency, and
thus a part of the increase in the public’s holdings of money does not go to
the government to finance the deficit. However, in countries in which the
banking system is less developed and in which people therefore hold large
amounts of currency, the government obtains more revenue from inflation
and is more likely to give high weight to the revenue aspects of inflation in
setting policy. However, whenever the inflation tax is used on a large scale.
inflation invariably becomes extreme. As the inflation rate rises, the
expectation of the public changes - people reduce their real holdings of the
money base, because the base is becoming increasingly costly to hold.
Eventually the real monetary base drops so much that the total amount of
inflation tax revenue received by the government falls. This point was reached
by the Yugoslav government by the middle of 1993 with the monthly rate of
inflation 466,7%,%* while thereafter the state became the looser in the
hyperinflation game.

30 Ibid. 28.
31 Dornbusch, Rudiger and Stanley Fisher, 1990, Macroeconomics, Singapore: McGraw-Hill.
Inc, p. 657

32 Stamenkovié¢, Stojan and Aleksandra Posarac, editors, Makroekonomska stabilizacija:
Alternativni pristup. Beograd 1994, Institut ekonomskih nauka, p. 28.
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Chart 2. Retail prices in FR Yugoslavia, 1992-1994
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However, it is well worth noting that the Yugoslav government did not
rely only on the inflation tax for raising the capital to close the budget deficit.
The foreign currency savings. deposited with the state banks. and immpossible
to get since late 1990, approximately amount to 84 billion. Since the public
did not trust state banks any more, the savings were deposited with the
s0-called “pri‘./'ate“33 banks. whose owners maintained close relationships
with the ruling party. Those banks offered a monthly interest rate for foreign
currency savings of 15%. so enormous number of people were attracted to
invest their money. The gambie lasted until the elections in December 1993,
while afterwards the owner of the "Jugoskandik” left the country, causing the
run on the other big bank — Dafiment. that was soon declared insolvent. The
amount of money owed to the public by these “phantom” banks is unknown,
since the data were denied even to the experts that were supposed to
“rehabilitate” them. This suggests the conclusion that those funds had served
as a “buffer” in view of the slowing down of economic activity due to sanctions
and other problems - they postponed the necessary macroeconomic

33 Dafiment. Jugoskandik and many other smaller banks.
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adjustments and reduced the mounting social tensions, since a number of
people were living on the interest their foreign currency deposits yielded.

As aresult of both chronic and acute factors, GDP in 1993 fell by 30%
compared to 1992 - from $13.60 to $9.52 billion.** It was produced with only
35% of the existing capacities. The industrial plants were either closed or
worked with minimum capacities. By the end of 1993, 1.3 million of workers
were on “paid leave of absence” — not working, but receiving salaries, while
750.000 were unemployed.Bs Together with sending the money to the Serbs
in Bosnia and Croatia and additional payments for import-export
transactions because of the UN sanctions (the estimates are that the licenses
were paid additional 15-100% of the transaction)®, those 2 million people
that were dependent on public spending contributed to an increasing budget
deficit. On the other hand, the government revenues were diminishing — sharp
decline in inflation tax revenues occurred in the middle of 1993, while the
other revenues rapidly decreased due to the Tanzi-Oliviera effect®” (in the first
half of 1993 fiscal income accounted for 16% of GDP, in November only 3%,
while in December they were negligible)BB. This resulted in extremely low
salaries and pensions - the average monthly salary at the end of 1993
amounted to $15.%° By the end of 1993, with the highest monthly inflation
rate in the world (313 million percent), the whole system was at a breaking
point. To avoid the collapse, that would have had inevitably occurred had the
money continued to be printed with no limits, the Programme for
Reconstruction of Monetary System and Strategy for Economic Recovery of
Yugoslavia was launched (hereafter the Programme).

The Programme relied upon three basic pillars - (1) cutting the
hyperinflation by discontinuing the practice of unconirolled money printing,
(2) significant reduction of the budget deficit accompanied by the
reconstruction of tax collection system and (3) making enterprises free to set
the prices according to the costs of production by making the state responsible
for the social policy. The new dinar (often referred to as “super” dinar) was

34 Stamenkovi¢, Stojan and Aleksandra Pogarac, editors, Makroekonomska stabilizacija:
Alternativni pristup, Beograd 1994, Institut ekonomskih nauka, p. 29.

35 Ibid. p. 29.

36 Ibid. p. 29.

37 This effect was named after two economists who independently documented it - Vito Tanzi
and Julio Oliviera - and refers to the phenomenon of the declining real revenue raised from
taxation in the hyperinflatory economies, due to lags in both the calculation and payment
of taxes.

38 Stamenkovié, Stojan and Aleksandra Posarac, editors, Makroekonomska stabilizacija:
Alternativni pristup, Beograd 1994, Institut ekonomskih nauka, p. 30.

39 Ibid p 29.
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introduced and was linked to the German mark with the parity 1:1. The
internal convertibility was declared - the new dinar was supposed to be
printed to the level of foreign currency reserves and gold. This reintroduced
the national currency, brought about the stability of prices and established a
shaky balance. The fact that money was functioning again and that the stability
of prices had been achieved, were the most important results. Production
increased by 41% in the first three months after the Programme had been
introduced (19% if the season is taken out, MAP 1,1994, p. 4). The most
significant growth occurred in the parts of industry that experienced the worst
decline. Part of the economy was brought back to legitimate channels (the
hidden economy accounted for 47% of GDP in 1994, as opposed to 54.4% of
GDP in 1993).*° The average salary was approximately 50 dinars (50 DEM).
The psychological effects were great — people were enjoying normal life,
reflected by the fact that the price of food was not changing by the day.
However, the limits for recovery were soon reached. The average
monthly rate of industrial production growth in 1994 was 2.6%.*' This figure
hides differences between the first and the second half of 1994 - while the
industrial production in the first half of the year increased by average monthly
rate of 4.1%, in the second half of the year the average rate of growth was only
0.7%. Moreover, the average monthly rate of growth was lower than the
average monthly rates of fall in 1993 (3.2%]), thus inviting the conclusion that
the industry was recovering slowly.*? On the other hand, wages grew faster
than the growth of production, resulting in 326.1% increase in nominal, and
255.7% in real, wages between February 1994 and February 1995. Prices
“exploded” by the end of 1994 - their monthly growth in November was 7.3%
and in December 2.5%. The internal convertibility functioned till the middle
of 1994, while later on it was administratively restricted and, in fact, although
not formally, suspended. The price of German mark started increasing in the
second half of the year, resulting in the exchange rate 2:1 in the beginning of
1995. This trend continued in 1995 as well. resulting in increase of retail
prices by 26.5% in the first four months of 1995, which corresponds to the
average rate of growth of 102% at an annual level.*® The estimated share of
public spending in GDP in 1984 was 60%, implying that no serious fiscal
adjustiments were made. Moreover, the projections for 1895 show that they
were not planned for this year either — the share of public spending in GDP

40 Bozovi¢, Gorana, 1995, Tendencije u kretanju sive ekonomije SRJ u periodu 1991-1994,
Ekonomski trend, Beograd: Savezni zavod za statistiku, p.22.

41 Opste tendencije, 1995, Mesecne analize i prognoze, January 1995, p. 11.
42 Tbid.p.5
43 OpSte tendencije. 1995, Mesecne analize i prognoze. April 1995, p. 8.
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in 1995 was projected at 68.4%. The situation is further aggravated by the
fact that the institutional framework has never been thoroughly reformed,
resulting in additional constraints on the economic policy. The attitude
towards privatization and changing ownership structure is ambiguous. The
uncertainty is great, due to frequent changes in laws as well as possibilities
to pass the laws with retroactive force. Finally, the system, as envisioned in
the Programme, is frequently suspended by the regulations and directives
brought by the government,** All this invites the conclusion that the economic
recovery of the Yugoslav economy depends on a number of factors, majority
of which come from politics, not economics.*” Such are the decision to open
the process of restructuring the economy, that will address the chronic
component in the Yugoslav economic crisis, while stopping the war,
reestablishing cooperation with the former Yugoslav republics and lifting of
the sanctions will eliminate acute factors. The Dayton agreement changed the
situation inasmuch as it ended the war, established the very basic
preconditions for cooperation with the former Yugoslav republics and
suspended the UN sanctions. Even though the trade embargo was fully lifted
after the September 14th electionis in Bosnia, an outer wall of sanctions
(membership in international organizations including international financial
organizations) remained and is linked with cooperation with the Tribunal for
War Crimes and problem of human rights in Kosovo. As far as privatization
is concerned. plans are on the way to sell 30% of Serbians telecoms system,
while the state oil and electricity companies are likely to be next, but no overall
strategy towards privatization is adopted yet.

3.3 ...but do they work?

This section will examine both effectiveness and efficiency of the UN
sanctions in view of theoretical framework discussed in the previous chapter,
with effectiveness defined as a degree of success in achieving stated policy
objectives and efficiency assessed in comparison with costs and benefits of
other policy alternatives that might have been pursued instead of sanctions.

As previously discussed, the sanctions aimed at changing a
pan-Serbian policy pursued by Yugoslavia both by putting economic
constraints to further assistance to the Bosnian Serbs and by electoral
behaviour of dissatisfied citizens. However, the war in Bosnia fully exploded
only after Security Council Resolution 757 was passed and for a long time
thereafter coercion seemed to have little effect on Yugoslav/Serbian

44 Suspenzija privrednog sistema, 1995, Mesecne analize i prognoze, April 1995, p.36.
45 Posarac. Aleksandra, forthcoming, Pauperizacija stanovnistva u Srbiji: Jedan od osnovnih
uzroka potisnutosti civilnog drustva, Beograd: Institut ekonomskih nauka.
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government efforts to aid the Bosnian Serbs.*® May 1993 can be taken as a
turning point. The Geneva negotiations, set by the London conference on
Yugoslavia and co-chaired by Cyrus Vance, on behalf of UN and Lord David
Owen, on behalf of the European Community, resulted in the Vance-Owen
plan for cease-fire agreement, military disengagement and the
dernilitarization of Bosnia-Herzegovina and a plan of the constitutional system
of Bosnia-Herzegovina as a decentralized State consisting of ten provinces
based on ethnic, geographic, economic, traffic, cultural and other relevant
criteria. The Plan was accepted and signed in Athens, under the mediation of
Greece, by representatives of Bosnian Muslims, Croats and Serbs, while
Karadzi¢'s “yes” had to be confirmed by the Assembly of the Republics of
Srpska. The Assembly took place in Pale and the President of the Republic
of Serbia, Slobodan MiloSevié, President of the Republic of Montenegro.
Momir Bulatovié and the President of FRY, Dobrica Cosié, as well as the Greek
prime minister Mitsotakis, took an active part. Despite their persuasion, the
Assembly voted “no”. This resulted in tightening the sanctions against FR
Yugoslavia (the Security Council resolution 820 entered into force
automatically after the Bosnian Serbs rejected the Peace plan and prohibited
transport and transshipment of goods through FRY) and prolonging the war
in Bosnia-Herzegovina. Although Yugoslavia continued to support the
Bosnian Serbs for one more year, this was the first serious attempt by the
Yugoslav officials to end the war in Bosnia by trying to make the Bosnian
Serbs comply with the international community’s demands. The reason
behind this was an increasing inability to provide the Bosnian Serbs with the
means necessary for fighting the war in view of the near collapse state of the
Yugoslav economy. where exploding hyperinflation eliminated inflation tax
revenue and dwarfed other government revenues used previously for this
purpose.

Throughout the second half of 1993, the economic situation continued
to deteriorate, while the limits of recovery, brought about by the 1994
Programme, were soon reached. In the long run, stabilization seemed possible
only with the lifting of sanctions and this action was conditioned with the
achievement of the peace in Bosnia-Herzegovina. This is why the Yugoslav
officials started applying pressure on the Bosnian Serbs to accept the peace
plan, this time proposed by the Contact Group.” After the Bosnian Serbs had

46 Pejic, Jelena, 1994, The No-Win Sanctions, War Report. Bulletin of the Institute for War &
Peace Reporting, September 1994, No 28, p. 21.

47 The Contact Group, that consisted of the representatives of the United States, Russia,
Germany. Great Britain and France, offered the plan that divided Bosnia and Herzegovina
in two parts ~ the federation of Moslems and Croats that should account for 51% of the
territory, while the remaining 49% should be controlled by the Bosnian Serbs.

199



MP 3, 1996 - Ekonomske sankcije - sluéaj Jugoslavije
(str. 183-209)

rejected the plan, MiloSevi¢ imposed sanctions on them (August 1994),
confirming that he was a man driven by power rather than nationalism.*®
Welcoming the evolvement of FR Yugoslavia towards a more cooperative
position, the Security Council (resolution 943) suspended the restrictions for
air traffic from the Belgrade airport, restrictions regarding the ferry service
between Bar (FRY) and Bari (Italy) and the measures concerning participation
in sporting events and cultural exchanges.

With the escalation of violence in spring of 1995, that certainly
accounts for the most tragic parts of the war, the situation in Bosnia seemed
to be in a deadlock. The situation in Croatia, however, started changing.
Adoption of the Vance plan of 1991 froze the then existing situation, with
almost one third of Croatia's territory controlled by the Serbs. In the beginning
of May 1995 in an operation “Lightning” the Croatian forces regained Western
Slavonia, Serb held territory in former UN sector West. Operation “Storm”
was to follow in the beginning of August, when the Croatian forces reintegrated
a big part of self-proclaimed Serb state with its capital Knin. Majority of the
Serbs fled the region, resulting in a solution, albeit in a nasty way, of the
Serbian question in Croatia®® - before the war there were 600,000 Serbs in
Croatia, while now there would be 100,000 -150,000. The speed of the
Croatian victory as well as lack of intervention from Belgrade came as a
surprise to many, inviting the conclusion that Krajina has just popened the way
for the partition of Bosnia between MiloSevi¢ and T udjman.”” Not even the
intervention of Croatian government troops on behalf of Bosnian government
after the Serb assaults against the UN safe areas of Srebrenica and Zepa in
July could reverse this opinion, because the areas captured by the Croatian
forces ended up under Croatian control.

Meanwhile, NATO was preparing its own response to the assaults on
the safe areas. In September, after the Serb shelling of Sarajevo, NATO
bombers deprived the Bosnian Serb Army of its command and control links
and forced it to withdraw heavy weapons from around Sarajevo. The moment
was seized by the Army of Bosnia and Herzegovina. Aided by the Bosnian
Croats and the Croatian government troops they captured an encrmous
swathe of territory in western Bosnia ending up with at least 52% of the
territory. Then the US administration demanded they halt. The time has come
for Pax Americana.”’

48 Zimmerman. Warren. 1995, The Last Ambasador. A Memoir of the Collapse of Yugoslavia,
Foreign Affairs, March/April 1995, Volume 74 No. 2, p. 5.

49 Puhovski, Zarko, 1995, Cleansing “Krajina", War Report. Bulletin of the Institute for War
& Peace Reporting, July/August 1995, No. 35, p. 2.

50 Ibid.p. 2.
51 Lagumdzija. Zlatko, 1995, Pax Americana? War Report. Bulletin of the Institute for War &
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After intensive mediatory effects of the US envoy Richard Holbrooke,
assistant secretary of the state at the end of August MiloSevi¢ announced that
he was taking charge of the Bosnian Serb delegation. Conferences in Geneva
and New York, where the constitutional principles of organization of the state
of Bosnia and Herzegovina were adopted, were to follow on September 8 and
September 26, respectively. According to the principles, B-H would continue
to exist within internationally recognized borders. It would consist of two
entities, the Federation of B-H and the Republics of Srpska on a 51% / 49%
basis. Each entity would have its own constitution, and will enjoy the right to
“establish special parallel relations with the neighboring states”. Elections
would be held under international control and they would have to adopt and
observe common “international standard of human rights”. After the
negotiations in Wright-Patterson Air Base in Dayton, Ohio the situation was
somewhat changed — B-H was still to be composed of two separate entities,
but no “special relations” were mentioned. Sarajevo was to be reunified within
the Muslim-Croat federation and Gorazde (the eastern Muslimm enclave) to be
linked with the federation by a secure land corridor, while Mrkonji¢ Grad was
to be relinquished to the Serb entity. The final status of Bréko, a Serb held
town on a narrow stretch of land connecting Serb territories in west and east
Bosnia would be determined by arbitration within one year. There would be
NATO implementation force, to be called IFOR, authorized to use military
force to prevent interference with free movement of and violence against
civilians and refugees, with freedom of movement throughout Bosnia and
Herzegovina. The parties were obliged to cooperate fully with international
investigation and prosecution of war crimes. The UN Security Council would
lift the arms embargo against Bosnia {resolution 1021) and sanctions against
FRY (resolution 1022). though the latter would be re-imposed if any Serb
authorities fail to meet their obligations under the peace agreement.* Agreed
on November 21 in Dayton. the peace was signed in Paris in December.

A parallel between the economic deterioration in Yugoslavia and
Milosevié's evolvement towards a more cooperative position suggests that the
sanctions, though helped to a great extent with the pre-existing economic
difficulties and other acute factors, succeeded in making the Serbian
president Milo&evi¢ abandon the pan-Serbian policy he had been pursuing.
As far as their contribution to ending the war in Bosnia is concerned, they
seem to have been less convincing. Between August 1994, when MiloSevi¢

Peace Reporting. October 1995, No. 37, p. 3.

52 For more data, see the Dayton Agreement or Summary of the Dayton Agreement as in War
Report. Bulletin of the Institute for War & Peace Reporting, number 38. november/december
1995.

201



MP 3, 1996 - Ekonomske sankcije - sluéaj Jugoslavije
(str. 183-209)

imposed sanctions on Bosnian Serbs, and August 1995, the peace process
was in a deadlock. This changed after the use of NATO air force and, more
importantly, the US determination not to have the war in Bosnia on the agenda
any more illustrated with diplomatic initiative, persistent negotiation efforts
and, finally, a plan for “united” Bosnia with two separate political entities
formed on ethnical basis. All of this could have been employed even without
the sanctions. True, as Baldwin notes, it is easier to prevent the war than to
stop it, so the task attached to sanctions involved a high level of difficulty.
Still, after four years of war, with 2,702,000 of 3,689,000 people in Bosnia
either displaced or affected by war in some other way, the contribution of
sanctions can hardly be considered successful.

With respect to the expectations that the sanctions would create the
electorate more critical about the government, international community had
made two mistakes. The first refers to the lack of democratic tradition after
50 years of party monolithism. Firmly in control of the media, the Yugoslav
officials have managed to blame the sanctions on the world's hatred for the
Serbs. Having helped divert dissatisfaction to growing xenophobia. the
sanctions provided a convenient excuse for whatever was wrong in the
country. The second mistake was that the sanctions. rather than creating a
more critical electorate, made people more receptwe to authoritarian and
totalitarian regimes by increasing poverty.” 3 More than one third of the
population cannot satisfy the basic needs, while the other third is very close
to the poverty line. 5% In view of the unwillingness to open the process of
privatization as well as the small percentage of the employees in the existing
privately owned firms, those people are highly dependent on the state for jobs
and salaries. Given the fact that the necessary preconditions for the
establishment and development of civil society and democracy should be
citizens economlcally independent from the state, these trends will resuit in
postponing the emergence of the civil society in Yugoslavia.”” The people are
likely to support the status quo, since the changes will result in too high a
price. With these facts in mind, the change of policy pursued towards the
Bosnian Serbs does not seem like the remarkable achievement at all, since
everything seems to be predicated on the belief that Miloevi¢ will remain

53 Poverty especially increased among the urban population — while the number of the people
under the poverty line in 1990 was 360,000, 205,000 of which in rural and 155,000 in
urban areas, in the first haif of 1994 it increased to 2.1 million, 1.6 million of which from
the urban areas (Po$arac, forthcoming).

54 Posarac, Aleksandra, forthcoming, Pauperizacija stanouvnistva u Srbiji: Jedan od esnovnih
uzroka potisnutosti civilnog drustva, Beograd: Institut ekonomskih nauka.

55 Posarac, Aleksandra, forthcoming, Pauperizacija stanovnistva u Srbiji: Jedan od osnouvnih
uzroka potisnutosti civilnog drustva, Beograd: Institut ekonomskih‘nauka,
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cooperative. However, if he is replaced by somebody more nationally oriented
or if he decides to adopt any kind of an objectionable policy, the citizens of
Yugoslavia will have no way but to follow, since the extent to which they are
dependent on the state in fact leaves them little choice.

This brings us to the problem of efficiency or what policy alternative
would have fared better. To answer this question, the crisis has to be
examined from the very beginning because numerous possibilities for
alternative action appeared along the way.

The first possibility for alternative policy course came in sight as early
as 1990, when the federal government of Prime Minister Ante Markovié¢ was
trying to transform the country to liberal market democracy on the basis of
the programme compliant with IMF's demands. As the reform was taking
place against the background of political disintegration, the federal
government increasingly relied on external factors to legitimize its efforts.
Evidence for political support was abundant - Bush, Baker, Delors and other
leading Western politicians strongly backed up the economic reform as a
means of maintaining the unity and the territorial integrity of the country, but
no new financial agreements were forthcoming. This seems even more
puzzling given the increased assistance provided by international financial
institutions for process of transition in Central and Eastern European
countries. Whether the reason for this was the loss of geopolitical importance
Yugoslavia had for the United States during the Cold War,”® or distrust
regarding the unity of the country, or something else still remains to be
investigated, but some conflicts would have certainly been attenuated this way.
Instead, Ante Markovié¢ resigned in December 1991, with hardly anybody
noticing his resignation, so powerless had Yugoslavia's last prime minister
become.”’

In June 1991, a couple of days before the crisis came to a head. the
American Secretary of State Jarnes Baker visited Belgrade where he expressed
the American hope that Yugoslavia would remain together behind the
reformist Markovié. He also stressed that the United States would not
encourage or support unilateral secession and would strongly oppose any use
of force. Opinions about his message range from the belief that this was.an
extremely skillful and reasonable presentation’ to the approach that this was
a very ambiguous statement that allowed for different interpretations -
Slovenia and Croatia insisted on the part about not using force. while the

56 Zimmerman, Warren, 1995, The Last Ambasador, A Memoir of the Collapse of Yugoslavia,
Foreign Affairs, March/April 1995, Volume 74 No. 2, p. 2.
57 Ibid. p. 17.

58 Ibid. p. 11.
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Army attached the greatest importance on support to unity and
discouragemernt of secession.”® In any case, just a few days after Baker's
departure from Belgrade, the Yugoslav crisis erupted and Slovenia and the
Federal Army were at war. This was the moment for the international
community to demonstrate commitment to a negotiated agreement on
whatever governing structure to be found. The Dayton peace talks, with the
Americans firmly decided to have Milo$evi¢, Tudjman and [zetbegovié¢ agree
on the peace plan before they leave Dayton, seem quite illustrative of this.
As the crisis continued to deepen, the European Community was given
a chance to deal with what it called a “European problem”. This reflected the
belief that “the hour of Europe”60 has come and suited in the context of
emerging common foreign and security policy (intergovernmental conference
on common foreign and security policy was in progress when the crisis broke
out in Yugoslavia). The highest point of the involvement of the European
Community in solving the Yugoslav crisis was the establishment of the
Conference on Yugoslavia at The Hague and in Brussels, with the so-called
Badinter Arbitration commission, while the most glaring Community
weakness, that affected the application and effectiveness of other policy
instruments, involved diplomatic recognition of secessionist republics‘61 Of
the three Yugoslav republics the European Community had recognized, the
Badinter Commission Report supported only the claim of Slovenia. The claim
of remaining Macedonia, also supported by the Badinter Commission, was
blocked by Greece. The determination to achieve closer cooperation on
foreign and security policy accounted for the Community’s inconsistency. Due
to an increasing domestic pressure, Germany began to press for the
Community'’s recognition of Croatia and Slovenia. Fearing a damaging split
immediately after the Maastricht summit,®? the other member states agreed
and the Slovenia and Croatia were recognized on January 15, 1992. In
between the recognition of Slovenia and Croatia and the recognition of Bosnia
and Herzegovina that was soon to follow, there was a brief moment when all
three sides agreed on the future of Bosnia. On March 18 a document was
signed in Lisbon, outlining the political principles of a republic composed of
three constituent nations, each with the right to self-determination and of the
regional cantonization along ethnonational lines (laid out on a compromise
map proposed by the EC). In view of Baker's iniensive efforts for the

59 Klarin, Mirko, 1995, Christopher u Beogradu, Nasa Borba, February 8, 1996, p. 3.

60 Jacques Poos 1991, quoted in Dinan, Desmond, 1994, Ever Closer Union? An Introduction
to the European Community, London: Macmillan, p. 490.

61 Dinan, Desmond, 1994, Ever Closer Union? An Introduction to the European Community.,
London: Macmillan. p. 486.

62 Tbid, p. 486.
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recognition of Bosnia,*® [zetbegovié reversed his position a week after signing
the Lisbon document. On April 6 Bosnia was recognized, triggering the
bloodiest part of the Yugoslav wars. The Lisbon plan is referred to by many®*
as an encouragement for the ethnic partition of Bosnia. However, in an
explosive situation, with the population of Bosnia already nationally split
about political issues, with neighboring Serbia and Croatia eagerly waiting to
stepinand each take a slice of Bosnia, the plan addressed the most immediate
concern — to prevent the war that would further alienate national commuunities
in Bosnia and possibly endanger the whole region.

As the war grew more violent, the number of the dead, raped and
displaced rapidly increased. Shelling of civilians, ethnic cleansing and
concentration camps became the reality of Bosnia. However, there was no
Western military resolve. Countries contributing troops to UN peacekeeping
operation — especially France and Britain, that had initiated UN involvement
and lobbied for more humanitarian action — objected to greater use of military
power fearing that their soldiers on the ground might be at risk as opposed
to the United States, whose fundamental policy was against sending soldiers.
The hostage crisis of June 1995, when the UN peacekeepers were taken
hostage as a response to shelling Serb military positions, seemed to prove
this point. However, the use of NATO air power in August 1995 confirmed
that this was not so and that a similar action if used before would have yielded
similarly successful results.

Even this short consideration of alternative policies that could have
been applied in the former Yugoslavia results in four solutions, three of which
might have, arguably, prevented the war. Given the small share of Yugoslavia
in the world economy, costs of sanctions sustained by the international
community seem negligible, inviting the conclusion that all of the mentioned
alternatives fare worse when compared to sanctions on the basis of costs.
Nevertheless, this appears to be so only at first sight. for enforcing the
sanctions was not inexpensive at all. thus making other alternatives
increasingly competitive. When benefits are compared. however, the fact that
tough negotiations and military action had to be applied anyway to reach peace
speaks about benefits of sanctions loudly enough. So why have not any of the
alternatives been tried earlier? Part of the answer stems from the fragmented
and often contradictory approach to the Yugoslav crisis, best illustrated by
the UN's Secretary General Boutros Boutros Ghali comment that UN

63 Woodward, Susan L, 1995, Balkan Tragedy. Chaos and Dissolution After the Cold War,

Washington: The Brookings Institution, p. 196.

64 Ibid. p. 304; Paji¢, Zoran, 1995, Partition, and Beyond, War Report. Bulletin of the Institute
Jor War & Peace Reporting. November/December 1995, No. 38, p. 18.
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peacekeepers were sent in the during the war, while NATO soldiers are
expected to guard peace. This came as no surprise, as institutions and
organizations involved in solving the crisis were themselves undergoing a
process of transition to the post-Cold War era, with the UN in need of reform
and constrained with various configurations of power and State interests, EC
shaping it’s political identity and NATO transforming from an anti Russian
alliance to the central security pillar of the new security architecture. The war
in Bosnia not only revealed, but also underscored the urgency to build a new
comprehensive structure of relationships to form a new security
architecture.®® However, the fact that the peace was initiated, negotiated and
delivered by the Americans, demonstrates that this is still far from assured.

Now it remains to be seen to what extent will the efforts to stabilize
Bosnia succeed, for the tensions between the Croats and the Muslims in
Mostar as well as majority of the Serbs fleeing Sarajevo after its incorporation
into B-H Federation demonstrate how little of multiethnic fabric of Bosnia.,
existence of which is essential to differentiate peace from merely a cease-fire,
is left behind. The September 14th elections, aimed at creating common
institutions that will integrate distinct ethnic enclaves, further demonstrated
how alienated three national communities feel. With politicians who have
made careers out of hating each other now in charge of establishing confidence
and trust between the peoples, an option of Bosnia being partitioned by
nationalist forces will remain open for quite some time, thus inviting the
conclusion that creation of new way of thinking and a more tolerant society
is going to be a long process in which the international community will be
expected to inspire more optimism than during the war period.

4. Conclusion

The belief that the new, credible, inexpensive and potentially potent
weapon against small and medium size troublemakers has been discovered,
reflected by the recent proliferation of the multilateral economic sanctions,
certainly calls for critical review. Sanctions are mostly imposed on the
countries with little or no democratic tradition (Yugoslavia, Iraq, Libya,
Somalia), and that strengthens rather than weakens the existing authoritarian
regimes. As a State is less democratic, the punishment is more unfair, since
there is no possibility for the majority to influence the acts of government
(Dimitrijevi¢, 1993, p. 12). Moreover, even if this possibility existed, it is
unlikely that the citizens of those states would translate the economic signals

65 Holbrooke, Richard, 1995, America, A European Power, Foreign Affairs. March/April 1995,
Volume 74, No. 2, p. 38.
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in their electoral behaviour. Misperception of this kind can be compared only
with the US action in Somalia, when an extremely powerful TV signal
transmitter was installed to inform the people what was really going on. Only
afterwards was it realized that a number of privately owned TV sets was very
small, thus necessitating the installment of a radio-signal transmitter. The
same can be said about the economic sanctions applied against undemocratic
countries — their population is not used to judge and change governments
according to their economic performance. Finally, the poverty that inevitably
increases due to sanctions, makes the citizens of the state in question ever
more dependent on the state and hernce receptive to totalitarian regimes. This
invites the conclusion that, even if the stated policy objectives are achieved,
the solution of the problem is temporary at best. Therefore, the international
community should address the cause rather than cure the consequences —
helping democratization in those countries can be of greater use to foreign
policy goals than the imposition of economic sanctions.
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Milica Delevié DILAS

EKONOMSKE SANKCIJE KAO INSTRUMENT SPOLJNE POLITIKE -
SLUCAJ JUGOSLAVIJE

REZIME

Broj zemalja kojima su uvedene sankcije u prvoj polovini devedesetih godina
upucuje na zaklju¢ak o rastucoj popularnosti sankcija, ali i ukazuje na znacajne
razlike u odnosu na uvodenje sankcija u prethodnom periodu. Dok su ranije sankcije
mahom bile jednostrane i uvodile su ih najvise SAD, danas su uglavnom multilateralne
i uvode ih Ujedinjene nacije. Ovaj rad se bavi porastom popularnosti multilateralnih
sankcija u post-hladnoratovskom okruzenju. Najpre je predstavljen teorijski okvir za
analizu sankcija, zatim se razmatraju promene u okruzenju nastale od kraja hladnog
rata i potom se analizira slucaj Savezne Republike Jugoslavije, kojoj su sankcije
uvedene 1992. i ukinute 1996. godine.

U teorijskom pristupu defini$u se tri osnovna elementa potrebna za razgovor
o sankcijama - domen, cilj i ekonomski u¢inak sankcija. Deo koji se bavi
post-hladnoratovskim okruzenjem analizira politicke i ekonomske razloge koji su
obesmislili jednostrane sankecije i u¢inili privliaénijim multilateralne. Od ekonomskih
razloga to je najpre izrazena diversifikacija ekonomskih tokova. koja je doprinela da
potencijalne mete postanu manje ranjive na upotrebu jednostrane ekonomske sile.
Od politi¢kih razloga dominantan je kraj hladnoratovskog rivaliteta dveju supersila i
povezane mogucnosti saradnje u Savetu bezbednosti UN.

Slu¢aj Jugoslavije predstavljen je u tri dela — razvoj konflikta na tlu bivse
Jugoslavije do uvodenja sankcija prerna SRJ. ekonomski u¢inak sankcija i analiza
efikasnosti i efektivnosti sankcija. Namecée se zaklju¢ak da su sankcije, potpomognute
u velikoj meri postoje¢im ekonomskim problemima i losom makroekonomskom
politikom. imale porazavajuce dejstvo na jugoslovensku privredu. To je doprinelo
promeni srpske/jugoslovenske politike, ali je pitanje u kojoj je meri bilo presudno za
uspostavljanje mira u Bosni, naro¢ito imaju¢i u vidu da je Dejtonskim pregovorima
prethodila upotreba NATO snaga. kao i da je ponudeni mirovni plan predvideo dva
odvojena entiteta u okviru Republike Bosne i Hercegovine. Osim toga. porast
siromastva u Jugoslaviji, Kome su sankeije znacajno doprinele. uéinio je stanovnistvo
jos zavisnijim od drzave i time podloznijim postoje¢im rezimima. samo odlazudi razvoj
civilnog drustva i demokratije, sto bi bilo jedino dugoroc¢no resenje problema.

Iako sve ¢esc¢a upoureba multlateralnih sankcija posle kraja hladnog rata upucuje
na zakljucak da je nadeno jeftino i efikasno oruzje protiv problemati¢nih rezima zemalja
male i srednje veli¢ine, ¢injenica da se sankcije uglavnom uvode zemljama sa malo ili bez
ikakve demokratske tradicije dovodi u sumnju ovo verovanje. Najpre stoga $to je
mogucnost vecine da uti¢e na vladine odluke u ovakvim zemljama mala. a potom i stoga
§to neizbezni porast siromastva ¢ini gradane jo§ zavisnijin1 od drzave. time sanio
osnazujuéi postojedi autoritarni rezim. Imajuéi to u vidu. autor zakljucuje da je za
dugoro¢nije redenje korisnije le¢iti uzrok nego posledicu — doprinos razvoju demokratije
u ovim zemljama viSe bi uéinio za spoljnopoliticke ciljeve od uvodenja sankcija.
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ABSTRACT

This article examines the potential for a renewal of strategic
confrontation in Europe, which might be sparked up by a rapid and
immediate expansion of NATO into central Europe. The author argues
that it is doubtful how much the exclusive reliance of central and some
eastern European governments on a future membership in NATO
really contributes to the security status of those countries. A
suggestion is made that a more productive, and less risky way to raise
the level of collective security in Europe would be for central and
eastern European governments to include an “Ostpolitik” agenda in
their foreign policy — a policy towards Russia primarily, which is
missing at the moment, and to develop a constructive diplomatic and
economic dialogue with Russia, so as to foster an atmosphere of
cooperation. rather than one of further antagonization. through
seeking membership in a conceptually and historically anti-Russian
military alliance.

ruskim novinama Nezavisimaya Gazeta pojavio se 7. oktobra
1995, gedine €¢lanak koji citira izvore u Operativnoj komandi
GeneralStaba Ruske Federacije, prema kojima bi, u slucaju
prosirenja NATO-a u Poljsku i Ce$ku i stacioniranja nuklearnih projektila
na njihovim teritorijama, Rusija morala da nacilja svoje nuklearne
projektile na ove zemlje, i da stacionira snazne konvencionalne snage u

1 Dr Aleksandar Fati¢. asistent-istraziva¢ u Insitutu za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd.
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Belorusiji, severoistoéno od poljske granice.2 Neposredno pre toga, u
avgustu iste godine, tadasnji poljski ministar odbrane Zbignjev Okonski je
izjavio da je Poljska spremna da, kao buduéi ¢lan NATO-a, bude domacin
stranim trupama i nuklearnom oruzju na svojoj teritoriji. Pored Poljske.
najozbiljniji kandidati za prijem u NATO su i Ceska i Madarska. Obe
zemlje insistiraju na skorom uklju¢enju u NATO. a narocito je to slucaj sa
Ceskom, u kojoj vlada premijera Vaclava Klausa (Vaclav Klaus) vidi
ukljuéenje Ceske u zapadne integrativne institucije (NATO { EU. pre svega)
kao jedini put povratka sopstvenom evropskom identitetu.

U zemljama NATO, a pre svega u SAD, postoji jasno izrazeno
raspolozenje da se Severnoatlantska alijansa prosiri ka istoku Evrope. U
Ruskoj Federaciji, s druge strane, postoji isto toliko jasno protivljenje Sirenju
NATO-a. Rusija ima vrlo bliske veze sa Belorusijom, ¢ija spoljna politika
zavisi od Moskve, i stvaranje vojnog saveza Rusije i Belorusije je vrlo

verovatno. Ukrajina. jo$ jedna bivsa regionalna nuklearna sila, pocepana je ‘

izmedu pro-ruskih (istoéna Ukrajina) i anti-ruskih politi¢kih stremljenja.
Ukrajinska ekonomija se nalazi u surovoj depresiji od dezintegracije
Sovjetskog Saveza, dugovi Ruskoj Federaciji su ogromni. i struktura privrede
je jos uvek tako ustrojena da zavisi od uvoza iz Rusije. a ponajvise od uvoza
gasa. Rusija i Belorusija, a pogotovo ako se tom savezu prikljuéi i Ukrajina,
uz rekonfigurisanje dela od 700 000 bivsih sovjetskih vojnika koji su povuceni
iz centralno-istoéne Evrope, predstavljale bi ozbiljnu opasnost za Poljsku i
Cesku u konvencionalnom smislu, kao i potencijal za ozbiljno pogorsanje
bezbednosne situacije u regionu, ukoliko bi se pitanje prosirenja NATO-a
otelo kontroli.

Sa vojnosirateske tatke gledista, dakle. postoje odredene
nezanemarljive pretpostavke za obnavljanje bipolarne konfrontacije u Evropi.
Sa medunarodnopoliti¢ke taéke gledista. postoji veliki potencijal da se takva
konfrontacija izbegne, ali istovremeno i aktualni opasni tokovi, narocito u
politici Sjedinjenih Drzava i vlada centralnoevropskih zemalja. Insistiranje
na prosirenju NATO-a u centralnoj Evropi je takva jedna retrogradna
karakteristika desni¢arske politike koju u centralnoj Evropi vede Sjedinjene
Drzave i koju su, bar do sada, vodile i vlade zemalja Visegrada: Ceske.
Slovazke, Madarske i Poljske. Jatanje inicijativa za pridruzivanje NATO-u od
strane ovih zemalja po prostom zakonu akcije i reakcije pojacava nervozu u
zemljama bivéeg Sovjetskog Saveza. od kojih vecina prolazi kroz
socijalno-politicke i ekonomske krize apokaliptickih dimenzija od kraja
hladnog rata. Mnoge zemlje ¢e na taj nacin biti gurnute ka aktivnijoj i

2 Videti: Garnet, S W., Poland, Bulwark of Bridge, Foreign Policy, No. 102, Spring 1996. p.
72.
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potpunijoj integraciji u TaSkentski ugovor o kolektivnoj bezbednosti, ¢iji je
nosilac Rusija. Belorusija je veé¢ napustila status, vojne neutralnosti i
pristupila TaSkentskom ugovoru, dok postoje ozbiljne moguénosti da
Ukrajina postane jo$ jedan ozbiljan uéesnik.’ Ukoliko bi se ovo dogodilo,
zemlje centralne Evrope bi postale krizno polje i brana izmedu Zapada i
Istoka u situaciji obnovljenog vojnopoliti¢kog bipolariteta, makar on i ne bio
onako verbalno otvoren i eksplicitan kao §to je to bila hladnoratovska
konfrontacija. Garancije koje bi NATO u takvom sluéaju bio spreman da pruzi
centralnoj Evropi svakako bi viSe zavisile od procene cene upustanja u
aktualni sukob sa nekim novim isto¢noevropskim vojnim blokom, uz
istovremeno tinjajuéu netrpeljivost sa Kinom kao konvencionalnom i
nuklearnom supersilom, nego od verbalno i ugovorno preuzetih obaveza koje
bi prikljuéenje centralnoevropskih zemalja NATO-u podrazumevalo. Ruska
opozicija ameri¢koj politici pro§irenja Alijanse, koja, kako je Drzavni sekretar
Voren Kristofer jednom rekao. viSe i ne ukljué¢uje pitanje “da ili ne”. veé¢ samo
“kada”, je konstanta ruske spoljne politike. I pocetkom juna 1996. godine
ruski Ministar inostranih poslova Jevgenij Primmakov upozorio je Sjedinjene
Drzave da Rusija ne smatra prosirenje Alijanse prihvatljivim politi¢kim
potezom Zapada. Na ruskoj unutradnjepoliti¢koj sceni jasna je
homogenizacija ka stavovima koji su suprotstavljeni ofanzivnoj
spoljnopoliti¢koj strategiji Sjedinjenih DrZzava i NATO-a. To se vidi veé i u
skoras$njim personalnim promenama u vladi Borisa Jeljcina, neposredno
pred predsednicke izbore u junu 1996. godine. U januaru 1996., Jeljcin je
zamenio pro-zapadno orijentisanog Ministra spolinih poslova Andreja
Kozireva, prilicno anti-zapadno orijentisanim Jevgenijem Primakovom,
bivSim glavnim savetnikom Politbirca scovjetske Komunisticke partije za
Srednji istok, koji je pre dolaska na funkciju Ministra inostranih poslova bio
direktor ruske kontraobavestajne sluZzbe, naslednika bivse KGB. Bivsi
funkcioner sovjetske Komunisti¢ke partije Genadij Zelezni izabran je za
predsedavajuceg ruske Dume, donjeg doma ruskog Parlamenta, dok je Jegor
Strojev, bivsi élan Politbiroa sovjetske Komunisticke partije, izabran za
predsedavajuéeg gornjeg doma ruskog parlamenta, koji sacinjavaju
regionalni politicki lideri. Ovo nisu jedine personalne promenec u ruskom
politickom establiSmentu koje se u cvom kontekstu mogu citirati.*
Najdramati¢nije promene, medutim, dogodile su se posle prvog kruga
ruskih predsednic¢kih izbora, kada je general Aleksandar Lebed. oznacen kao
“tre¢i pobednik” prvog kruga. sa ve¢im brojem glasova od Vladimira

3 Ibid p. 77.

4 Za potpuniju listu videti: Szule, T. Unpleasant Truths aboul Eastern Europe. Foreign
Policy, No. 102, Spring 1996, pp. 63-64.
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Zirinovskog i lidera partije “Jabloko” Jablinskog zajedno, pristupio izbornoj
koaliciji sa Jeljcinom za drugi krug, i kada je Jeljcin otpustio niz saradnika.
ukljuéujuéi i generala Pavela Gradova, Ministra odbrane Ruske Federacije. i
poverio Lebedu kontrolu nad praktiéno svim “resorima primene sile” putem
njegovom naimenovanja za sekretara Saveta za bezbednost i Jeljcinovog
Savetnika za nacionalnu bezbednost. Ostavka Gracova, koja se u vojnim
krugovima u izvesnoj meri nazirala, medutim, bila je samo uvod u jedan od
najveéih kadrovskih $okova koje je ruska armija dozivela od dezintegracije
Sovjetskog Saveza - u poslednjoj nedelji juna 1996. godine, Jeljcin je iznenada
smenio sedam generala ruske vojske, uz podrsku Lebeda, sto predstavlja
odraz nestabilnosti ruske unutrasnjepolitiCke scene u situaciji prvih
demokratskih izbora u istoriji ove zemlje.

Cak i ukoliko se ta unutrasnja nestabilnost ne odrazi na stanje
unutradnje bezbednosti u mesecima posle izbora, postaje sve jasnije ¢e se
ruska spoljna politika morati okrenuti vise udesno u odnosu na Zapad. te da
u tom svetlu i politika prosirenja NATO-a ima jo§ veéu tezinu. S jedne strane
je jasno da je Lebed spreman da ude u kompromise u odnosu na svoju
pocetnu programsku poziciju “tvrde linije”, $to se vidi u njegovom pristupanju
Jeljcinovoj vladi. Medutiin, istovremeno je jasno i to da je Jeljcin prinuden
da zauzme “tvrde” pozicije prema Zapadu i zemljama “bliskog susedstva”. jer
je izmedu dva kruga izbora u junu 1996. prakti¢no pristao da preuzme
znacajan deo Lebedovog programa, pre svega onaj koji se odnosi na
bezbednost, a to ukljuéuje i odnos prema prosirenju NATO-a.

Situacija u glavnim ruskim opozicionim snagama je podjednako. ako
ne i vise, homogenizovana: glavni Jeljcinov protivkandidat. ¢ije ¢e prisustvo
neminovno vrditi sistematski uticaj na Jeljcinovu politiku. obecava
restauraciju Sovjetskog Saveza na “miran” nacin, dok su pozicije ostatka
opozicije sliéne. Osim partije “Jabloko”, koja ima S$iroko govoredi
socijaldemokratsku orijentaciju. i sa kojom je Jeljcin u jednom trenutku ¢ak
najavio izbornu koaliciju, u Ruskoj Federaciji ne postoje znacajne snage koje
su jod uvek pomirljive prema ofanzivnoj politici Zapada.

U svetlu svih ovih éinjenica, uz prisustvo oko 1500 nuklearnih glava
u Evropi. od toga oko 700 u rukama Ruske Federacije, potrebno je biti
nekritiéan da bi se ozbiljno verovalo da “"tvrda” politika Sjedinjenih Drzava u
centralnoj Evropi. a posebno u pogledu prosirenja NATO-a. ne predstavlja
ozbiljnu cpasnost da sve Zrtve geo-politicke transformacije proizasle iz kraja
hladnog rata. a pre svega socijalno-politicke Zrtve koje su podneli
centralno-isto¢noevropski narodi u toku “tranzicije” od 1989. godine. budu
uzaludne.

Naravno. prethodna priéa o globalnim igra¢ima i njihovim strateskim
pozicijama. dakle o Sjedinjenim Drzavama i Ruskoj Federaciji. samo je deo
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price o elementima krize bezbednosti do koje bi moglo doéi sirenjem NATO-a.
Drugi deo price tice se politike centralnoevropskih vlada.

Centralnoevropske viade na putu povratka
“izgubljenom evropskom identitetu”

S jedne strane, kada se debata o proSirenju NATO-a posmatra sa
strane, mozZe se uoCiti da se njen dobar deo vodi “iznad glava”
centralnoevropskih vlada. Usled nervoze u vezi sa opadanjem sopstvenog
ugleda kao velesile, Rusija u izvesnoj meri teZi direktnom vodenju dijaloga sa
Vasingtonom o politici u vezi sa centralnom Evropom. Ta tendencija Rusije.
I njena nevoljnost da ozbiljno shvati drZavnost i nezavisnost Poljske,
Madarske, Cegke i Slovacke, delimi¢no je razlog i za odsustvo inicijativa od
strane centralnoevropskih vlada za uspostavljanje konstruktivnog dijaloga sa
Moskvom. Drugi razlog za nedostatak komunikacije na liniji
centralnoevropske presionice - Kremlj lezi u traumama Praga, Varsave,
Budimpes$te i Bratislave u vezi sa nekada$njom ruskom ulogom u ovim
zemljama i u njihovoj potrebi da se, simboliéno, a to ukljuéuje i odsustvo
komunikacije, “udalje” od Rusije.

Medutim, i pored navedenih okolnosti, neosporna je ¢injenica da
centralnoevropske vlade vode vrlo intenzivan politi¢ki dijalog sa zapadnom
Evropom i Sjedinjenim DrZavama i da su upravo one glavni inicijatori i
podrzavaoci trenutnog smera dogadaja ka prosirenju NATO-a. Inicijator ovog
trenda, i to je posebno vazno naglasiti, bila je centralnoevropska radikalna
anti-komunisticka politicka desnica u prvim godinama ove decenije, koja se
konstituisala iz dugogodiSnjeg disidentskog Zivota i na rudevinama sistema
sovjetske dominacije nad regionom.

Poznato je da je bivsi poljski predsednik Leh Valensa, zajedno sa
ceskim rukovodstvom, izvrsio kljuéni pritisak na Klintonovu administraciju
koji je doveo do koraka ka ukljucenju centralne Evrope u NATO i do
aranzmana “Partnerstvo za mir”. Medutim. poznaio je takode i to da su
desnicarske viade u gotovo celoj centralno-istoénoj Evropi dozivele izborne
poraze i da su se snage biviih komunista, koje se mahom predstavljaju kao
socijaldemokratske, vratile na vlast. Jedina zemlja u centralnoj Evropi kojom
jos uvek suvereno vlada politicka desnica, mada je ona sastavljena od
nekadas$njih funkcionera komunistickog sistema. jeste Slovacka. &iji je
premijer, Vladimir Mecijar. dva puta izabran na tu funkciju, oba puta na
snaznoj nacionalnoj platformi, 1992.11994. godine. Slova¢ka je istovremeno.
sticajemn okolnosti. i poslednja po prioritetima za prijem u NATO od sve €etiri
zemlje VisSegrada.

regionu jeste pobeda nekadasnjeg komunistiCkog Ministra za sport i
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omladinu Jerzija Kvadnijevskog na predsedni¢kim izborima u Poljskoj,
novembra 1995. godine - pobeda nad simbolom antikomunisti¢ke desnice i
vodom “Solidarnosti” Valensom. Pre toga, Madarska se¢ takode vratila
socijalistickoj vladi (koja, uzgred govoreli, ne postize nista losije
socioekonomske rezultate od neposredne postkomunisticke desmice).
Kona¢no, u Ceskoj, koja je od 1989. godine imala najkonzervativniji i
najstabilniji “desni” kurs, uprkos dosta dobrim ekonomskim rezultatima
izraZenim u brojkama (inflacija svega 8,5%, nezaposlenost na zvanicnoj cifri
od oko 3%. rast privrede 5-6% godisnje). kao i relativno uspesnim koracima
ka integraciji u evropske institucije (Ceska je prva istoénoevropska zemlja
koja je primljena u Organizaciju za ekonomsku saradnju i razvoj - OECD),
na parlamentarnim izborima u junu 1996. godine, desnicarska vlada Vaclava
Klausa nije dobila apsolutnu veéinu, koju je ocekivala. Konzervativna
Gradanska demokratska partija (Ob¢anska demokraticka strana — ODS) sa
Klausom na &elu dobila je 68 parlamentarnih mesta, dok su njena dva
koaliciona partnera dobili 18, odnosno 13 mesta. Vladajuca koalicija je tako
dobila ukupno 99 od 200 mesta u Parlamentu, dok su Socijaldemokrati pod
vodstvom Miloéa Zemana dobili 61 mesto, §to je dramati¢an skok u odnosu
na relativno depresivan rezultat za socijaldemokrate na proslim izborima.
Komunisti¢ka partija Ceske i Moravije dobila je 22, a ekstremno desni
republikanci pod vodstvom Miroslava Sladeka 18 mesta.

Jasno je da su rezultati desni¢arske vladavine u prvim godinama ove
decenije u centralnoj Evropi imali znac¢ajno negativne elemente. Ova tvrdnja
se moze ilustrovati na nekoliko nacina.

Dovoljno je pogledati liniju razvoja dogadaja u Poljskoj tokom
“postkomunisti¢ke tranzicije’. Od samog pocetka drustveno-politickih
promena koje su nastupile od 1989. godine, Poljska vlada je usvojila ¢uveni
model socio-ekonomske “Sok terapije” pod popularnim nazivom
“Balcerovicev plan” (Lesek Balcerovic je bio tadadnji Ministar finansija Poljske
i zamenik Predsednika vlade). Ovim “planom” zaustavljena je visoka inflacija
{ stabilizovana je nacionalna valuta ukidanjem svake kontrole cena i
zamrzavanjem plata, uz istovremeno ukidanje drzavnih subvencija za
drusivena preduzeéa koja su poslovala neprofitabilno. Kao sto je i obi¢no
sluéaj sa ekonomskim 80k terapijama”, rezultati ovih radikalnih poteza u
ekonomskoj politici su bili sjajni na papiru, ali su njihove socijalne
reperkusije bile pustosece. Nezaposlenost je dramati¢no porasla. i onaidanas
u Poljskoj iznosi 15%, stope smrtnosti stanovniStva i drasticna socijalna
stratifikacija i restratifikacija ostavile su mracan trag na Zivotima starije i
naroéito srednje, generacije Poljaka. Nivo penzija, u zemlji u kojoj penzioneri
sa¢injavaju jednu cCetvrtinu celokupne populacije, je dramati¢no opao i
neadekvatan je promenjenim drustveno-ekonomskim okolnostima i ¢injenici
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da Poljska. prema drugim pokazateljima, ima najbrZi privredni rast u
“postkomunistickoj” Evropi.

Uporedo sa radikalnom “kapitalizacijom” privrede, Valensina vlada je
sprovela i prilicno sveobuhvatnu “vesternizaciju” spoljne politike, uz gotovo
potpuno odsustvo aktivne politike prema istoénoj Evropi i Rusiji, i uz gotovo
iskljuéivo koncentrisanje napora na postizanje ¢lanstva u EU i NATO-u.
Rezultati, baremn izborni — pobeda Kvasnijevskog i povratak socijalista na
vlast.

Situacija u Slovackoj u pogledu na¢ina vladavine se ¢esto smatra
zabrinjavaju¢om.” Medutim, istovremeno se mora primetiti da ona nije
munogo razli¢ita ni u Ceskoj, o kojoj se &edée éuju reéi hvale nego kritike. Pored
niza poteza koji su izazvali Kontroverze (npr. uvodenje novog zakona o
drzavljanstvu, kojim su pripadnici romske manjine fakticki stavljeni u
podreden polozaj, i zbog ¢ega je vlada Vaclava Klausa doZivela otvorene
proteste od strane Evropskog parlamenta i niza humanitarnih organizacija).
ova vlada je takode uvela i takozvani zakon o “lustraciji” ili “dekomunizaciji”.
“Lustracija” (¢e8ki “lustrace”) u doslovnom prevodu znac¢i “osvetljavanje”
(misli se na “osvetljavanje” proslosti}. U stvarnosti, u jesen 1991. godine ¢eski
Parlament je usvojio “Zakon o lustraciji”, kojim se svi oni koji su na bilo koji
naéin saradivali ili bili prisutni v komunisti¢kom establiSmentu iskljucuju iz
moguéeg obavljanja javnih funkcija. Na ovaj nac¢in, gradani se tretiraju kao
pripadnici kategorija, onih koji “su ucestvovali” i onih koji “nisu uéestvovali”
u nekadasnjim strukturama bivSeg rezima, i stvara se nova politika
kadrovskih ¢istki na ideoloskoj osnovi. Tako je i do§lo do niza paradoksa u
kojima neki od voda progresivnili dogadaja u Ceskoj Republici, kao to je bilo
Prasko prolece, kasnije nisut mogli da obavljaju javne funkcije jer su nekada
bili élanovi Komunisti¢ke partije i njenth izvrs$nih tela i foruma.®

Iz ovih razmatranja se moze zakljuditi da, iako ne treba zanemariti
pozitivitu  konotaciju  socio-politiékih i ekonomskihh promena u
centralnoevropskim zemljama, takode treba imati u vidu da i politika tih
promenama u geo-strateSkoj strukturi regiona nije nuzno i samodovoljan
argument za prihvatanje opravdanosti takvih inicijativa.

Jedna takva inicijativa je svakako i prosirenje NATO-a. Promene na
ruskoj politi¢koj sceni su se veé dogodile, i €ini se ofiglednim da se te promene
krecu u pravcu koji je nepovoljan za politiku presirenja NATO-a. U kontekstu

5  Neki autori se ¢ak ne ustezu od zaklju¢ka da Viadimir Meéijar sprovodi “li¢énu diktaturu

koja je vrlo lo$a za opoziciju i za medije” - Videti: Szule, T., op. cit,, p. 59.
6  Radi niza informativnih priloga, Videti: Lustration Laws in Eastern and Central Europe,
Helsinki Citizens Assembly, Prague, 1993.
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turbulentnih dogadaja tokom predsednic¢kih izbora u Rusiji postavlja se
pitanje koliko iskljuéivc insistiranje od strane centralnoevropskih (i mnogih
isto¢noevropskih) vlada na uklju¢enju njihovih zemalja u NATO, i njihovo
pristupanje aranzmanu “Partnerstvo za mir”, zaista doprinosi kolektivnoj
bezbednosti u Evropi.

Ovo pitanje je narocito zna¢ajno u kontekstu ¢injenice da najveéi broj
zemalja regiona u stvari i nemaju nikakvu “politiku prema Istoku”, te da
njihove vlade ve¢ godinama zanemaruju razvijanje bilateralnih, ako ve¢ ne i
multilateralnih, odnosa sa Ruskom Federacijom. Umesto toga. i umesto
nastojanja da se konstruktiviiorn spoljnom politikom pomogne stabilizacija
prilika u Rusiji, dominantna bezbednosna politika vec¢ine zemalja regiona
jeste politika proSirenja NATO-a, 8to je bezbednosna politika koja ima
neizbezno konfrontirajuéu, umesto pretezno kooperativnu, dimenziju. Moglo
bi se tvrditi da bi razvijanje konstruktivne i dinamiéne diplomatske aktivnosti
na liniji centralno-isto¢noevropske prestonice - Moskva viSe doprinelo trajnoj
bezbednosti i prosperitetu regiona nego njegovo prikljuc¢ivanje zapadnom
vojnom bloku. Istovremeno, ne treba izgubiti iz vida ni “logisti¢ke” dileme
unutar samog NATO-a, koji se i sam nalazi u izvesnoj Kkrizi identiteta i u
procesu transformacije sopstvenih ciljeva, organizacije i uloge.

Transformacija NATO-a

Severnoatlantska alijansa je formirana kao vojna organizacija zemalja
Zapada u godinama hladnog rata. Danas, posle kraja hladnog rata, ona ostaje
vojni blok, zadrzava i unapreduje svoj vojni potencijal, ali istovremeno
ubrzano menja i redefiniSe svoje stratesSke ciljeve i namenu, i postaje sve vise
politi¢ki faktor i aktivni u¢esnik dogadaja na medunarodnopoliti¢koj sceni.
Ekspanzija NATO-a, prema tome, nije samo teritorijalna, i ne ukljucuje samo

_pretenzije na uklju¢enje novih zemalja. Ona je takode funkcionalna, i pocela
" je sa agresivnim delovanjem NATO-a u Bosni.

Priroda interventne funkcije NATO-a se takode menja. Vojni savez koji
je kreiran radi nuklearnog konvencionalnog suprotstavljanja, odnosno
moguceg sukoba globalnog karaktera, danas se suocava sa Rusijom koja
prolazi kroz unutrasnju socijalnu i politicku krizu, i koja samim tim
predstavlja manje globalnu, a vise regionalnu “pretnju”, u odnosu na zemlje
u neposrednom okruzenju. Istovremeno, dezintegracija nekadaSnjeg
ideoloskog integrativnog sistema u isto¢noj Evropi i rasplamsavanje
regionalnih sukoba Sirom sveta nagovestavaju eru sukoba relativno niskog

_ intenzitetayi hroniénog, lokalizovanog karaktera, &to naglasava strateSku
dimenziju razgranavanja, reorganizacije i regrupisanja NATO-a.

o Jedna od ozbiljnijih opcija za reorganizaciju bezbednosne strukture

u Evropi; pod okriljem NATO-a, jeste i ojaavanje “evropskog stupa” NATO-a
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kroz podizanje profila uloge Zapadnoevropske unije i njenog vojnostrateskog
potencijala, kao i kroz veée preorijentisanje bezbednosnog staranja u Evropi
ka OEBS-u, u kome Rusija igra znac¢ajnu ulogu. Konaéno, NATO je ustanovio
i Kombinovane zajedni¢ke snage (“Combined Joint Task Forces”), radi
omogudavanja fleksibilnije upotrebe NATO trupa u oblastima “izvan”
Severnoatlantskog ugovora.

Stvaranje snaznog “evropskog stuba” NATO-a bilo je jedan od ciljeva
Alijanse jos od samita zemalja ¢lanica u Rimu, 1991. godine. Istovremeno,
transfer uloge obezbedivanja kolektivhe bezbednosti od NATO-a ka
Zapadnoevropskoj uniji vidi se i u predlogu o formiranju ¢vréih veza izmedu
EU i Zapadnoevropske unije kao njenog buduéeg vojnog krila. Ovaj predlog
je sadrzan jos u povelji iz Mastrihta. Srodne aktivnosti i politika se ogledaju
i uredovnim sastancima Sefova general§tabova zemalja EU, u stvaranju éelije
za planiranje razvoja snaga “Eurocorps”, multinacionalne vojne formacije iz
sastava oruzanih snaga Francuske, Belgije, Nemacke, Spanije i
Luksemburga.”

Stoga se, u ovom kontekstu, pominje i ideja ukljuéivanja
centralnoevropskih zemalja u Zapadnoevropsku uniju kao u kolektivni
evropski mehanizam za bezbednost, a ne u NATO. Na ovaj naéin se veruje da
bi se smanjila negativiia reakcija Rusije na ukljuéivanje zemalja iz njene bivse
zone dominacije u zapadne vojne integracione institucije, uz istovremeno
fakti¢ko, formacijsko i ogranizaciono ojaéavanje NATO-ove politike razvijanja
“evropskog stuba”.?

Zakljucak: koncepcijska pitanja o prosirenju NATO-a

Pomenuta “evropska koncepcija” NATO-a mozda i nije sasvim
nerealna sa tatke glediSta vojnog potencijala zemalja EU, ali je ona
problemati¢na sa tacke gledista dominantnih stavova u Evropi. Danas na
zastitnicke uloge “Velikog brata” - SAD - u Evropi. Centralnoevropske viade
zemalja najneposrednijih kandidata za prijem u NATO ne pokazuju veliki
entuzijazam za ¢lanstvo u nekom promenjenom  kolektivnom
vojnostrateSkom sistemu, kao 5to je to Zapadnoevropska unija — one su pre
svega zainteresovane za uceS8ée u NATO-u iznad koga se prostiru kako
“nuklearni kiSobran”, tako i dominantna spoljna politika Sjedinjenih Drzava.
Ova konstelacija takode sugeri$e konfrontirajuéi odnos sa Rusijomn i paniéno

7  Videti: Kaiser. K.. Reforming NATO, Foreign Policy, br. 103, Summer 1996, p. 141.
8 Ibid. p. 142-143.
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nastojanje da se geo-strateski i idecloski “napusti” istoé¢na Evropa i “postane
delom Zapada”.

Istovremeno, sama ideologija NATO-a, i obrazloZenja njegovog
postojanja i prosirenja njegove funkcije posle kraja hladnog rata, su takode
“starinskog”. hladnoratovskog tipa. i uklju¢uju poznate floskule o tome da
“novi NATO predstavlja objektivan mehanizam kolektivne bezbednosti”,
uprkos ¢injenici da Alijansa ima dominantnog i jasno uoéljivog “vlasnika”,
koji je bio jedan od samih nosilaca hladnoratovske konfrontacije. Takode se
zanemaruje opasnost da uloga “menadZmenta krize” od strane NATO-a mozZe
sa visokom verovatnocom dovesti do promocije svojevrsnog “ideoloskog
imperijalizma" SAD, koji takode ima znadajan antagonizujuéi potencijal. O
Rusiji se takode veé rutinski govori kao o “porazenom neprijatelju",1O dok se
istovremeno govori o “partnerstvu” i “saradnji” sa njom. Takode je rutinski
rec o sve ¢vriéimn vezama izmedu NATO-ai EU s jedne, i Rusije s druge strane,
ali se istovremeno evroazijska pozicija i “veli¢ina” Rusije navode kao sustinski
argument za “nemoguénost” njenog prijema u purno ¢lanstvo u ove dve
organizacije u principu. Trenutne diskusije opravdanosti ekspanzije zapadne
alijanse takode ukljucuju i ideoloske floskule tipa: “Demokratske drzave su
sustinski miroljubive u svom spoljasnjem ponasanju. a posebno spram
drugih demokratskih drzava".!' Takode se navodi i tvrdnja da je jedan od
glavnih motiva za nastojanje centralnoevropskih zemalja da se prikljuce
NATO-u i to da je verovatnoca za izbijanje ratnih sukoba medu zemljama
clanicama zanemarljiva.12 Ova teza je u najmanju ruku problematiéna. jer
centralnoevropske vlade ne strahuju od izbijanja rata sa nekom od ¢lanica
NATO-a ili medusobno, veé pre svega imaju ideoloske razloge i razloge koji
proizlaze iz istorijskih iranma u vezi sa sovjetskom dominacijom tokom
godina hladnog rata.

Najveéi broj ideoloskih. geo-strateskih, i drugih argumenata koji se
iznose u prilog prosirenja NATO-a svode se na ideju o tome da bi svaki drugi
put doveo do povecane krize kolektivne bezbednosti u Evropi. S obzirom na
to da postoji znaéajna ideoloSka dimenzija ovog argumenta. njegova
opravdanost se moZe ozbiljno dovesti u pitanje. Kristalisanje kursa spoljne
politike Rusije u nadolazeé¢im godinama svakako ¢e dovesti i do otvorenijeg
postavljania dileme: unapredivanie bilateralne i multilateralne saradnje sa
njom kao najpouzdanije osnove za osiguravanje kolektivne bezbednosti. ili
pribegavanje konfrontaciji sa njom kroz nekritickc insistiranje na

9  Ibid. p. 139.
10 Ibid. p. 136.
11 Ihid. p. 131
12 Ibid. p. 131
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prikljuc¢enju zapadnoj vojnoj alijansi. Trenutno dominirajuéa strategija, a
posebno od strane centralnoevropskih vlada, je konfrontirajuc¢a i ideoloski
obojena, sto se, izmedu ostalog, vidi i u potpunom odsustvu “isto¢ne politike”
u njihovim medunarodnim odnosima. Sa tac¢ke gledista rizika za osteljivi
istocnoevropski mir u post-hladnoratovskom periodu, vodenje aktivne
“isto¢ne politike” doprinelo bi smanjenju atmosfere antagonizacije. i
unapredenju atmosfere kooperativnosti sa Rusijom, $to bi se moglo smatrati
vedim doprinosom kolektivrioj bezbednosti u Evropi nego insistiranje na
prikljucenju jednom vojnom bloku koji je koncepcijski i istorijski antiruski.

Dr. Aleksandar FATIC

THE PERSPECTIVE OF THE EXPANSION OF NATO
INTO THE EASTERN EUROPE

SUMMARY

This article examines the potential for a renewal of strategic confrontation in
Europe. which might be sparked up by a rapid and immediate expansion of NATO
into central Europe. The paper discusses some of the dominant conceptions about
ways to restructure the organization of European collective defence, focusing first and
foremost on the idea about developing a “European pillar” of NATO, which would be
based on Western European Union as the military arin of European Union. This idea
includes a possible admission of central European candidates for membership in
NATO, into full membership of WU, which, it is sometimes argued, would diminish
the adverse reaction of Russia to the expansion of western-based defence structures
in Europe. However, the argument proceeds to point out that Russian foreign policy
is likely to take a substantial change of course pending the outcome of Russian
Presidential Election in June-July 1996, and that this course is not going to be
favourable to a western military expansion into eastern Europe. In conclusion, the
paper argues that it is doubtful how much the exclusive reliance of central and some
eastern European governments on a future membership in NATO really contributes
to the security status of those countries. A suggestion is made that a more productive.
and less risky way to raise the level of collective security in Europe would be for central
and eastern European governments to include an “Ostpolitik” agenda in their foreign
policy — a policy towards Russia primarily, which is missing at the moment, and to
develop a constructive diplomatic and economic dialogue with Russia, so as to foster
an atmosphere of cooperation, rather than one of further antagonization, through
seeking membership in a conceptually and historically anti-Russian military alliance.
There is no imminent military threat to these countries by a reformed and
democratised Russia, which is too preoccupied with its own internal economic and
policy burdens. However, if countries of central Europe continue to insist that they
need American and NATO troops as a protection against a possible, future threat from

221



MP 3, 1996 - Prosirenje NATO-a
(str. 211-222)

Russia, that in itself could worsen the current relations with Russia, not only between
the Russian government and the countries of the region seeking membership in NATO,
but also, and perhaps more importantly, between the Russian government and the US
and NATO themselves. The Russian military feels that the expansion of NATO into
central Europe threatens Russia's vital defence interests, and the Russian DUMA has
already indicated its opposition to NATO expansion by not ratifying the START 11
agreement on the reduction of nuclear capability between the US and Russia. This
situation, compounded by a political volatility which is felt in Russia due to its internal
leadership and government uncertainties, could prove explosive if the US and other
NATO countries overreach in their efforts to expand the organization eastwards.
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EEOLCSKA BEZBEDNOST - ZNACAJAN ASPEKT
SARADNJE NA BALKANU

ABSTRACT

The environmental security on the global, regional and
subregional basis is one of the most important issues in the
contemporary world. Environmental security in the Balkans has been
endangered by many factors and especially by the political instability,
the fact that most of the Balkan countries belong to the “countries in
transition” group, as well as by their geographical position. One of the
main prerequisites for improving the situation is international
cooperation on all levels, on both governmental and non governmental
basis and through both the existing framework as well as through the
new institutional and other forms. More efficient environmental
cooperation will contribute to the cooperation in general not only in
the region but in neighbouring regions and in Europe as a whole.

I. Uvod

koloska” bezbednost je jedan od najvaznijih éinilaca bezbednosti u
~danasnjem svetu. Savremeno covefanstvo suocava se. naime. sa dve
kljuéne pretnje: sa ratnom pretnjom (posebno u slu¢aju koriséenja

1 DrVid Vukasovi¢, nauéni savetnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
2 lzraz "ekoloski” odnosno “ekologija” koriséen je povremeno u ovom radu u $irem smislu te

rec¢i, odnosno da ozna¢i celokupnu oblast zaStite i unapredenja ¢ovekove sredine,
ukljucujuéi tu naravno i ono 5to se u bioloskim naukama smatra ekologijom. Videti,
detaljuije o definiciji ¢ovekove sredine: Vid Vukasovi¢, Znacaj odredivanja pojma
“Covekova sredina”, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 3, 1988, str. 412-420.
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nuklearnog oruZja i drugog oruzja za masovno uniStavanje) i sa sve
ozbiljnijim remeéenjem ¢ovekove Zivotne sredine. Ove pretnje ili, kako
isti¢e Artur Vesting (Arthur Westing), ovo “ljudsko flertovanje sa
sarnmmiétenjem"‘3 usko su medusobno povezane i moraju se obe uzeti u
obzir kad se govori o bezbednosti, kako sveta u celini tako i pojedinih
regiona, ukljucujudi tu i Balkan.

Da nije re¢ o pukim teorijskim pretpostavkama i nau¢nickim zlim
slutnjama pokazuju dosadas$nji dogadaji. Zagadenje radioaktivnim
materijalima je poprimilo planetarne razmere, bilo da je re¢ o koriséenju
nuklearne energije u vojne ili u mirnodopske svrhe. Nuklearno oruzje je zaista
upotrebljeno dosad samo dvaput u ratu, u Hirosimi i Nagasakiju, ali su ¢ak
i probe tim istim oruzjem vrsene u miru ozbiljno zagadile Zivotnu sredinu u
celom svetu. Pri tome valja dodatl da pretnja nuklearnim ratom nije sasvim
uklonjena i pored prestanka hladnog rata. Sve dok postoji nuklearno oruzje
poredstavlja opasnost, bilo da do njegove upotrebe dode namerno, greskom,
od strane terorista ili na neki drugi nacin.

Kad je re¢ o opasnostima koje po medunarodnu bezbednost sobom
nosi mirnodopska upotreba nuklearne energije, dovoljno je pomenuti
katastrofu u Cernobilu kao najdrastiéniji primer zagadivanja Zivotne sredine.
koji je ozbiljno ugrozio zdravlje i zivot miliona ljudi. Pomenuta katastrofa (i
druge manje havarije u nuklearnim elektranama i drugim postrojenjima)
ukazuju na opasnost koja svetu preti od pojedinh tekovina razvoja nauke i
tehnologije. Neke od tih tekovina mogu se s pravom nazvati ultra rizi¢nim
aktivnostima. Te aktivnosti (posebno korid¢enje nuklearne energije,
bioinZenjering, pojedini potencijalno vrlo opasni nauéni eksperimenti itd.)
postavljaju ozbiljno pitanie u kojoj se meri one uopste isplate s obzirom da
njihove stetne posledice mogu da budu katastrofalne po bezbednost pojedinih
regiona pa i ¢ovedanstva i Zivota na zemlji u celini. U sluéaju katastrofe poput
one u Cernobilu, praktiéno je nemoguée upcredivati profit koji je dok je
funkcionisao doneo unisteni reaktor sa ogromnom Stetom koja je dosad
izazvana a koja jo$ nije kona¢na. Nije li zbog svega toga bolje pojedine
aktiviosii u domenu nauke i tehnologije potpuno zabraniti ili bar uvesti
neuporedivo stroziju kontrolu od one koja danas postoji?

U sluéaju ekoloske kataklizme kontinentalnih ili globalnih razmera
pitanje naknade Stete, koje je inace jedno od osnovnih naéela medunarodnog
ekoloskog prava, postaje gotovo besmisleno.! Kod katastrofa kao $to je bila

3  Arthur Westing, Constraints on military dusruption of the biosphere: an overview,
“Cultural norms, War and the Environment” (Edited by Arthur H. Westing). Oxford
University Press, 1988, p. 1.

4 C.W. Jenks. Liability for Ultra Hazardous Activities in International Law, Recueil des
Cours, T. 117 (1966-1), Leyden, 1967, pp. 105-200; J.M., Kelson, State Responsibility and
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ona u Cernobilu tesko je, ako ne i nemogude, sprovesti u Zivot nacelo
“zagadivac plaéa” iz prostog razloga Sto je $teta suviSe velika a mnoge njene
posledice nenadoknadive, tako da je te§8ko zamislivo i vraéanje Zivotne sredine
u predasnje stanje. Da bi se spredilo ovako tesko remecdenje ekoloske
bezbednosti, potrebno je preduzeti ne samo mere u odnosu na drzave pod
¢ijom je jurisdikcijom vr$ena aktivnost koja je dovela do Stete, veé i u odnosu
na odgovorne pojedince, pri ¢emu ée bududi razvoj dovesti verovatno do
izjednacenja dela teSkog remedenja covekove Zivotne sredine (ekocida) sa
drugim teSkim povredama medunarodnog humanitarnog prava i samim tim
do podvrgavanja podinioca ovakvih dela pod jurisdikeiju medunarodnog
kriviénog sudstva kad se odnosno ako se ono bude u buduénosti razvilo.?

Pored zagadivanja radioaktivmim materijalima vr$i se stalno
zagadivanje Zivotne sredine na mnogo drugih naéina. To je, naZzalost,
kontinuiran i u mnogome ireverzibilan proces koji je ve¢ doveo do velikih
poremecaja. Dovoljno je pomenuti pojedine ekoloSke katastrofe kakve su bile
izlivanje nafte iz tankera ili havarije u postrojenjima hemijske industrije kao
na primer ona u Bopalu. Valja odmah istaéi da ekologku bezbednost ne treba
povezivati iskljuéivo sa nesre¢ama poput navedenih. Stanje ¢ovekove sredine
je ugrozeno kako akcidentnim situacijama, koje izazivaju veéu medijsku
paznju i kcje su bez sumnje spektakularnije, tako i ne toliko primetnim
remecenjein koje izazivaju mnogobrojne uobiéajene ljudske aktivnosti. Takve
aktivniosti su, na primer, eksploatacija neobnovljivih ili teSko obnovljivih
prirodnih resursa, koriSéenje motora sa unutrasnjim sagorevanjem,
transport opasnih supstanci, primena zagadujuée tehnologije u industriji.
promet opasnih namirnica, intenzivna i preterano hemizirana poljoprivreda,
nedovolina kontrola farmaceutske proizvodnje, upotreba raznih hemikalija
u najrazlic¢itije svrhe, riziéni nauéni eksperimenti, genetski inZenjering itd.

Ovakve aktivnosti gotovo neprimetno ali neumitno dovode do
degradacije Zivoine sredine nizom poremecaja koje izazivaju u prirodnim
procesima remeteéi ekoloSku ravnotezu u prirodi i ugroZavajuéi Zivot i
zaravlje kako ljudi tako i drugih zivih bi¢a. Nastaju, da pomenemo samo neke
poremedaje izazvane “ucbiCajenim” ljudskim delatnostim, “kisele” KkiSe.
remecenje ozonskog omotada, pojedine vrste divljeg biljnog i Zivotinjskog
sveta su pred uni$tenjem ili su veé nestale sa lica zemlje, pojavljuju se znaci
ozbiljnijeg remecenja klime, nastaje Sirenje pojedinih teSko izle¢ivih bolestii
kako Jjudi tako i Zivetinja (primer britanskih “ludih krava” je najdrastiéniji
slué¢aj, ali nije usamljemn).

the Abnormally Dangerous Activity, Harvard International Law Journal, Vol. 13, No. 2.
Videti detaljnije o medunarodnom kriviécnom delu teSkog ugrozavaja Zivotne sredine
(ekocidu): Vid Vukasovi¢, Zastita i unapredenje covekove sredine-medunarodnopravno
regulisanje, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd. 1980, str. 85-86.

(2]
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I pored svega navedenog ekoloSkoj komponenti medunarodnih
odnosa uopste, a pogotovi: ekoloskoj bezbednosti kao izuzetno znacajnom
elementu tih odnosa se jos uvek, po naSem misljenju, ne posveéuje dovoljna
paznja. Ovakav pogredan pristup je posledica prili¢no rasirenog, posebno u
manje razvijenim pa i u zemljama u tranziciji. shvatanja po kome domen
zastite i unapredenja Covekove zivotne sredine treba tretirati kao jedno od
manje znacajnih podruc¢ja medunarodne saradnje ili u najboljem slucaju
jedno od tzv. funkcionalnih podru¢ja medunarodne saradnje.

Samim tim se ekoloSka saradnja svrstava iza “znacajnijih” aspekata
medunarodnih odnosa kao sto su, na primer, politi¢ki, ekonomski (u
zemljama u tranziciji posebno naglasen nastojanjem da se njihove privrede
Sto pre transformisu u trzisne pa ¢ak i po cenu poneke ekoloske greske), vojni
idrugi odnosi. Ovakav pristup, ukoliko nije zlonameran, bez sumnje proistice
iz dva osnovna razloga: a} zbog upornog zadrzavanja nekadasnjeg uskog
gledanja na ekolo$ku problematiku i b) zbog nedovoljne obavestenosti o
pravom stanju ¢ovekove zivotne sredine u svetu.

Da bi se shvatio u punoj meri znacaj saradnje u domenu zastite
¢ovekove Zivotne sredine, u svetu uopste pa i na Balkanu, valja istaéi da je
danas prihvacen, kako u literaturi tako i u medunarodnoj praksi, novi §iri
pristup zastiti covekove Zivotne sredine. Uski pristup, koji je vladao do
budenja ekolodke svesti ranih sedamdesetih godina, svodio se manje vise na
brigu za ekoloske sisteme u divljoj prirodi (o€uvanje flore i faune uopste, a
posebno zastita ugroZenih vrsta), ofuvanje pojedinih prirodnih resursa
(izvora pitke vode ili pojedinih nalaziSta mineralnih sirovina. na primer) i
borbu protiv smoga u velikim gradovima i u industrijskim centrima.

Danas se, zahvaljuci boljoj informisanosti o pravom stanju Zivotine
sredine, odnosno o njenoj ozbiljinoj pa cesto i alarmantnoj degradaciji.
prakti¢no sve ljudske aktivnosti. poéev od celokupnog privrednog i nauéno
tehnoloskog razvoja do uzivanja pojedinih ljudskih prava. socijalne politike
paikulture i obrazovanja posmatraju u sve veéoj meri kroz ekolosku prizmu.
Sve teze je zamisliti vodenje politike u pomenutim oblastima, pa i njihovo
pravno regulisanje, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom pianu.
bez uzimanja u obzir ekoloSkog aspekta.

Kako bi se dovoljno istakao pravi znadaj saradnje 1 ovoj oblasti. valja
dodati i ¢injenicu da je zaStita ¢ovekove sredine usko povezana sa nizom
drugihh srodnih domena. Mada praktiéno sve ljudske aktivmosti imaju i
ekoloski aspekt. ova veza je posebno vidljiva u oblasti privrednog i nau¢no
tehnoloskog razvoja. zatim Kkad je re¢ o vojnim aktivnostima. kao i u narocito
osctljiivem i sveobuhvatnom domenu zastite judskih prava.6 O znacaju koji

6  Videti podrobnije o odnosu izinedu zastite ¢ovekove sredine i zastite }judskih prava: Vid
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S¢ u savremenom svetu pridaje saradnji u domenu zastite ovekove sredine
svedodinajbolje i ¢injenica da je ekologki pristup razvoju preko koncepta tzv.
odrzivog rasta prihvaéen kao osnova na kojoj treba da se zasniva dalja
strategija razvoja u svetu u celini.”

II. Ekoloska bezbednost na Balkanu

Na Balkanu deluju svi oni faktori koji deluju u domenu zastite
covekove sredine u svetu uopste i u Sirem okruZenju ovog evropskog
poluostrva. Balkanska ekolo$ka bezbednost mora se, stoga, posmatrati kako
u kontekstu procesa koji se deSavaju na globalnom planu tako i u okvirima
koje odreduju specifitnosti na kontinentalnom, regionalnom i
subregionalnom planu. Sve akcije usmerene na oCuvarje zivotne sredine na
univerzalnom planu, kao i u Evropi, Sredozemlju, Regionu Crnog mora i
drugim podrudjima sa kojima se Balkan grani¢i ¥/ili sa kojima je povezan
zajedniCkim prirodnim resursima (na primer, rekom Dunavom ili
Jadranskim morem) su stoga od izuzetnog znacaja i za Balkan. Podruéje
Balkana ima, pored pomenute sli¢nosti sa drugim podrugjima, i niz svojih
specifi¢nosti. To su politicka nestabilnost, opasnost od oruzanih sukoba, losa
ekonomska situacija, ekoloska agresija razvijenih drzava i relativno
nepovoljan geografski poloZaj.

a) Politicka nestabilnost

Stanje na Balkanu, na Zalost, veé tradicionalno karakterige politicka
nestabilnost. To, po samoj prirodi stvari, izaziva nestabilnost i u drugim
domenima, pa i u oblasti zastite Govekove sredine. Balkanska politicka
nestabilnost i njeni moguéi uzroci su $iroko obradivana tema kako u domacdoj
tako i u stranoj literaturi. U ovom tekstu neéemo ulaziti dublje u njene uzroke
niti pokusavati da ukaZemo na aktere, na balkanskoj i $iroj medunarodnoj
sceni, koji je povremeno koriste u cilju postizanja svojih ciljeva. Cno &to
zelimo ovde da istaknemo i §to je relevantno za nase dalje izlaganje je
aesumnjiva ¢injenicu da politicka nestabilnost uz ostalo nosi sobom i

Vukasovi¢, Hurnan Rights and Environmental Issues. “Human Rights and Scientific and
Technological Development” (Ed. C.G. Weeramauntry), The UN University, Tokyo, 1990, PP
185-202. )

Veza izmedu razvoja (posebno privrednog) i zagtite Govekove Zivotue sredine prihvacena je
Jjos na Konjerenciji UN o ¢ovekovoj sredini odrzanoj u Stokholinu 1972. godin‘e‘ Vremenon
ovoj \,:'ezi Jje pridavan sve vedi znacaj da bi ovom pitanju bio posvedena jedan od dosad
uajvecih i !1ajz11:aéajnijih medunarodnih skupova - Konferencija UN o Covekovoj sredini i
faz\foju (Rio de Zaneiro. 1992) na kojoj je. na predlog Svetske komisije za éovekovu sredinu
i prihs odrzivog rasta. Videtl izvediaj pomenute komisije. Our Common
987,
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poveéani ekolo$ki rizik, pa samim tim potencijalno i ozbiljno ugrozava
ekolodku bezbednost u regionu i Sire.

b) Oruzani sukobi

Krajnji izraz i najnepovoljniji ishod politicke nestabilnosti su oruzani
sukobi, kao &to je uostalom pokazao i rat na prostorima prethodne
Jugoslavije. Oni, pored gubitaka ljudskih Zivota i velikog razaranja dobara
dovode i do vrlo nepovoljnih posledica po ¢ovekovu Zivotnu sredinu. Zbog
toga su sva nastojanja usmerena ka sprecavanju vojnih sukoba i ka
razoruZanju i kontroli naoruzanja, kako u Sirim svetskim okvirima tako i na
Balkanu, po samoj prirodi stvari i zna¢ajan doprinos nastojanjima da se
o¢uva ¢ovekova zivotna sredina.

Vojne aktivnosti, inage, ¢ak i u miru (manevri, probe nuklearnog i
drugog oruzja, nau¢ni eksperimenti, rad vojne industrije itd.), i same po sebi
predstavljaju pored ostalog i opasnost za ovekovu Zivotnu sredinu. Oruzani
sukobi, inate, sadrze i moguénost koriséenja veéih ekolo$kih diverzija ili
pretnji diverzijama. Ovakve pretnje su ve¢ upudivane tokom rata u Bosni
(moguénost razaranja hemijskih postrojenja u Tuzli, na primer). Postaje sve
realnija i opasnost od ekolo$kog terorizma (napad na izuzetno opasna
postrojenja, koriS¢enje radioaktivnog materijala, preno3enje ljudskih i
zivotinjskih zaraza itd.). Najzad, razvoj nauke i tehnologije doneo je sobom i
mogucénost koriséenja tehnika za modifikaciju Zivotne sredine u vojne i druge
neprijateljske svrhe &ijoj zabrani je posveena i posebna medunarodna
konvencija.

Oruzani sukobi, kako unutrasnjeg tako i medunarodnog karaktera,
bili su &esti na Balkanu, zbog &ega je ovo podrudje i steklo neslavni naziv
“evropsko bure baruta”. Rat na teritoriji prethodne Jugoslaviji je naj sveziji i
jedan od najtragiénijih primera iz krvave balkanske istorije. Njegove posledice
po éovekovu Zivotnu sredinu, kako neposredno nastale usled ratnih dejstava
tako i posredne, zbog svih drugih nedaca koje je kriza sobom donela
{ukljucujuéi tu i nemoguénost da se zbog nedostatka materijalnih i drugih
sredstava preduzimaju adekvainre mere u cilju prevencije i zastite) su bez
sumnje teske i tek predstoji njihova ozbiljna procena.

¢) Ekonomska situacija

U uskoj vezi sa polititkom nestabilnos¢u Balkana je i nepovoljna
ekonomska situacija u ovom regionu. Vecina balkanskih drzava sc suocava
sa nizom teskoéa u razvoju uopste, a poesebno u privrednom razvoju. To. po
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samoj prirodi stvari, ima negativne posledice i po stanje Zivotne sredine,
ukljucujudi tu i ekolo$ku bezbednost.

Dovoljno je pomenuti ¢injenicu da vedina drzava ovog podrudja
pripada izv.zemljama u tranziciji. U veéini ovih zemalja ni ranije nije
posveéivana dcvoljna briga zastiti i unapredenju Covekove sredine. Razne
etape “izgradnje socijalizina” kroz koje su ove zemlje prolazile obi¢no su imale
druge prioritete, 5to je dovodilo ne samio do zanemarivanja uobi¢ajenih mera
zaStite vec¢ i do krajnje neodgovornog ponasanja ¢ak i kad su u pitanju ultra
rizi¢ne aktivnosti. Zato nije ni malo slu¢ajno da je do najveceg remecenja
ekoloske bezbednosti, do ve¢ pomenute ‘'ekoloske katasirofe izazvane
havarijom u nuklearnoj elektrani u Cernobilu, doslo bas u SSSR-u. U novije
vreme u zemljama u tranziciji postoji opasnost da se kao izgovor za
nepreduzimaiije adekvatnih mera u domenu za$tite ¢ovekove sredine sada
umesto ranije “izgradnje socijalizma” navode teSkoce same “tranzicije’.
Posebnu grupu ¢ine zemlje formirane na prostoru prethodne Jugoslavije.
Vedina ovih drzava ne samo $to ima teSkode tipiéne za sve zemilje u tranziciji
veé je pogodena i ratnim razaranjima i drugim vrstama Stete izazvane tokom
jugoslovenske krize, a posebno sankcijama UN, koje su pored SR Jugoslavije
pogodile u veéoj ili manjoj meri i druge zemlje regiona.

d) Ekoloska agresija

U uskoj vezi sa nepovoljnom ekonomskom situacijom balkanskih

zemalja, odnosno sa nedovoljnom ekonomskom i nau¢no tehnoloskom
razvijeno$éu veéine njih, je i opasnost od ekoloske agresije, posebno od strane
razvijenog sveta. Ova agresija, kojoj su inaée generalno gledano izloZzene sve
zemlje u razvoju., pa i mnoge sredmje razvijene zemlje, poprima danas
najrazlicitije oblike i predstavlja jedan od najozbiljnijih svetkih problema. S
tim u vezi dovoljno je pomenuti izvoz zagaduju¢ih tehnologija (Eesto
zabranjenih u samoj zemlji izvoznici), izvoz nedovoljno ispitanih lekova, izvoz
hrane, prevoz i uskladidtenje opasnily otpadaka itd.. Svi pomenuti oblici su
prisutni na bealkanskim prostorima ukljucujudi tu i drasti¢ne slucajeve, kao
d

T

 je bio izvoz opasnih otpadaka iz Nemadke u Albaniju (preko jugosiovenske
teritorije), prevoz radioaktivnih otpadaka Dunavom, izgradnja nuklearnih
elekirana s nedovolino pouzdanom tehnologijom (primer Kozloduja u
Bugarsloj) itd.

Nedovoljna konirola u zemljama wuvoza, neadekvatni propisi,
podloZnost lokalnih institucija korupciji, nedovolina razvijenost i
opremijenost inspekcijskih sluzbi, zelja da se na “lak nac¢in” dode do zarade
itd., olakSavaju ovakve aranzmane koji se ¢esto podvode pod sasvim druge
poslove (pogres$no deklarisanje proizvoda koji se uvoze, na primer).

Ekoloskoj agresiji manje razvijene zemlje se mogu uspesno
suprotstaviti samio efikasno vodenom ekoloskom politikom, na internom i na
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medunarodnom planu. Neophodni su strogi i dosledno sprovodeni domaci
propisi ne samo u domenu zastite covekove sredine u uZzem smislu veé i u
srodnim oblastima (transport, zastita ljudskih prava, sanitarni i veterinarski
propisi, efikasna pograni¢na kontrola itd.). Pored toga, vaZno je i nastojanje
da se efikasno odupre ekoloskoj agresiji putem medunarodne saradnje, kako
sa drugim potencijalno ugroZenim zemljama (u ovom sluéaju ostalim
balkanskim drZavama) tako i sa razvijenim zemljama kako bi i one §to
efikasnije sprecile svoje firme i druge subjekte da se neodgovorno ponasaju
prema manje razvijenim i ekoloSki manje organizovanim zemljama. Za
balkanske zemlje ovde je posebno vaina saradnja sa Evropskom unijom
odnosno nastojanje da se visoki standardi koji vaze unutar ove organizacije
primenjuju i kad se radi o izvozu u ostale evropske drzave.

e) Geografski polozaj

Situaciju balkanskih zemalja, kad se govori o njihovoj ekoloskoj
ugroZenosti, odreduje u znacajnoj meri i geografski poloZaj. Prilikom
procenjivanja povoljnosti ili nepovoljnosti geografskog poloZaja ¢ak i jedne
zemlje, a kamoli grupe zemalja, treba biti oprezan. Nesto Sto, na prvi pogled,
izgleda kao nepovoljnost moze, naime, da bude i prednost i obrnuto, ve¢ u
zavisnosti od toga iz kog se aspekta posmatra. “Ivi¢ni” geografski polozaj
Balkana, na primer, kao jedne od kop¢i koja spajaju Evropu sa Azijom i
Afrikom, moZe, na primer sa ekonomske ta¢ke gledista da bude prednost, ali
sa ekoloskog aspekta nepovoljnost.

Preko Balkana se obavlja intenzivan saobradaj $to donosi moguénost
zarade ali zahteva i posebnu kontrolu, naroc¢ito u sluéaju prevoza opasnih
otpadaka {na prvom mestu radioaktiviiih, koji ako se propisi striktno ne
sprovode lako mogu da zavrse u zemnlji tranzita) i drugih opasnih tereta. Valja
dodati da nije bez znaéaja ni ¢injenica da je i sam medunarodni sacbracaj
vazan izvor “uobiéajenog” kontinuiranog zagadenja, ¢ak i kad se odvija sve
po propisu. Zato se, na primer, kao ozbiljna moguénost za smanjenje
zagadenja koje izaziva drumski saobracaj postavlja i prevoz drumskih vozila,
a na prvom mestu teskihh kamiona, Zeleznicom. Gvo ée posebno posiati
izvodljivo zahvaljujuéi razvoju brzih Zelezni¢kih pruga koje treba kopneni
rentabilnijim.

Jedna od nepovoljnosti geografskog polozaja Balkana je i blizina
drugih politicki nestabilnih podrudja. S jedne sirane to je jos uvek politicki
nedovoljno stabilna isto¢na Evropa, a s druge bliski isrednji Istok, na kome
pored politicke nestabilnosti postoje i ZariSta mogu¢ih oruzanih sukoba.
Najzad, ova podruéja karakteriSe gledano u celini i manje povoljna
zdravstvena i sanitarno veterinarska situacija, pa samim tim i nepovoljnija
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Jedna od ozbiljnih nepovoljnosti koje balkanskim zemljama donosi
geografski poloZaj je i seizmicka nestabilnost tla velikog dela Balkanskog
poluostrva. Veéi zemljotresi i druge prirodne katastrofe veé same po sebi uvek
znacte i vedi ili manji ekoloSki poremedaj. Pomenute katastrofe mogu,
medutim, ozbiljno da naruse ekolosku bezbednost ne samo neposredno
svojom razornom modi, ve¢ i posredno ukoliko izazovu aktiviranje pojedinih
ekoleskih “crnih tacaka” (nuklearne elektrane, neka postrojenja hemijske
industrije i ostala potencijalno vrlo opasna postrojenja), ukoliko su ove
izgradene na seizmic¢ki nedovoljno stabilnom terenu.

Iz navedenog ne treba, medutimn, izvuéi zakljuéak da tvrdimo da je sa
geografske tacke gledista Balkan u celini u nepovoljnom poloZaju, niti da su
svi njegevi delovi podjednako ekoloski ugrozeni. Dok su neki, iz navedenih
razloga, u manje povoljnom polozaju, drugi delovi, zahvaljujué¢i sreénom
sticaju okolnosti (udaljenost od velikih ind ustrijskih centara, povoljna klima.
relativno nizak stupanj industrijalizacije i drugo) imaju znatno povoljniji
polozaj kojiim daje i odredene ekoloske pa samim timn i ekonomske prednosti
(ve¢i bio diverzitet, moguénost proizvodnje zdrave hrane, razvoj turizma
itd.).° Upravo zahvaljujuéi ovako sreé¢nom sticaju okolnosti, u Skupstini Crne
Gore je 1991. godine mogla biti usvojena deklaracija o proglasenju Crne Gore
za ekolosku drzavu.

IIl. Nuznost saradnje balkanskih drzava
u domenu zastite ¢ovekove Zivotne sredine

Efikasna zastita covekove zZivotne sredine moze se, u celini gledano,
postiéi samo kombinacijom mera koje se preduzimaju na unutragnjem planu
i putem dobre medunarodne saradnje. Pomenuta saradnja je nuzna kako
zbog samie prirode zivotne sredine, s obzirom da procesi u prirodi ne postuju
mera koje se preduzimaju zajednicki na Sirem planu. Pritom, pre svega od
prirode procesa zavisi na kome e nivou zastita biti nuZna. Dok su. na primer,
ozonskiomotac ili zastita blizeg kosmickog prostora globalne pojave, pojedini
prirodni resursi kao Sto su medunarodni reéni slivovi, jezera ili regionalna
mora, ti¢u se pre svega drzava koje ih dele.

Pomenuti razlozi doveli su u svetskim i regionalnim okvirima do brzog
razvoja medunarodne ekolosSke saradnje. Ovaj razvoj je pracéen sve vecom
aktivnoséu medunarodnih organizacija i intenzivnim medunarodnopravnim

Q

2 Vided, podrobnije o stanju Zivotne sredine u SR Jugoslaviji: IzveStaj o stanju Zivotne sredine

u SR Jugoslaviji za 1994, godinu. Savezno ministarstvo za razvoj, nauku i Zivotnu sredinu,
Beograd, 1996.
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reguh‘sanjemlo ugovornim putem,1 ! putem donoSenja ekolo§kih standarda, t2
i na druge nadine. Razvoju medunarodnog ekoloskog prava je, pored
neumoljivosti ekoloske logike, doprinela i &injenica da drZave laksSe
prihvataju saradnju u “funkcionalnim” oblastima nego u drugim politi¢ki
osetljivijim domenima. Stoga nije ni malo ¢udno da se saradnji u domenu
zaStite ¢covekove sredine daje visoki prioritet u raznim integracijauna.13 U
Evropskoj uniji, na primer, koja je inace sve prisutnija14 i na Balkanu, najveéi
deo poslova u domenu ¢ovekove sredine prenet je od strane drZava ¢lanica
na organe Unije, ¢ije nadleZnosti u nekim slucajevina imaju i odlike
supranacionalnosti. Zbog svega navedenog, nema sumnje da je jedan od
osnovnih preduslova za poboljsarije opSte ekoloSke situacije na Balkanu, a
posebno za jac¢anje ekolodke bezbednosti ovog podruéja, dalje unapredenje
medunarodne saradnje na balkanskom prostoru i u sirem okruzenju.
Dobar primer medunarodne ekoloSke saradnje je Mediteranski
akcioni plan (MAP). Sredozemno mniore je odabrano, od strane UNEP-ovog15
Programa za za$titu regionalnih mora, kao prvo regionalno more na koje ce
se ovaj program primeniti.'® Kao zajedniéki prirodni resurs ono spaja tri
kontinenta i veliki broj zemalja medu kojima je razlika jo§ veéa nego ona
izmedu balkanskih drzava. Neke od njih uvreme zapoéinjanja ovog Programa
(1975) ne samo 5to nisu bile u dobrim odnosima veé nisu odrzavale prakti¢no
nikakve veze ili su ¢ak bile prakti¢no u ratu (Izrael i arapske zemlje, na
primer}. I pored pomenutih na prvi pogled tesko premostivih razlika sve

10 Videti detaljuije o razvoju medunarodnopravnog regulisanja ove oblasti: Environmental
Law an In-Depth Review, UNEP Report No. 2, Nairobi, 1881; Vid Vukasovi¢, Zastita {
unapredenje covelove sredine-medunarodnepravno regulisanje, op. cit.

11 Videti: Register of International Treaties and Other Agreements in the Field of the
Environment, UNEP. Nairobi (Registar se povremeno dopunjuje).

12 Pored naziva “ekoloski standardi” sreée se i ¢itav niz drugih (tehnicka pravila, ekostandardi.
pravilnici, uputstva iid) veé u zavisnosti od toga za koji se naziv donosilac standarda

wcioni procesi muogo manje odmakli nego u
edine i spremnije su da u ovoj oblasti prenesu
nadlezz gim domenima. Ovo se posebno ogleda u

donosenju ekoloskih standarda.

14 Pored toga sto je Gréka ¢lanica EU, gotovo sve ostale zemlje ovog podrudja planiraju ili da
se pridruZe ovoj integraciji ili da s njom vrlo usko saraduju. Pritom valja istaci da su
“fukcionalni” domeni, pa i zastita i unapredenje covekove sredine, podruéja u kojima se EU
najlakse otvara neélanicama ili zemljama u pridruZzenom statusu.

15 United Nations Environmental Programme-UNEP.

16 Kasaije su sli¢ni akeioni planovi ustanovljeni i za vise drugih regionainih mora kao 5to su,
na primer, Karipsko more, Crveno more, Adenski zaliv, jugozapadni Atlantik. itd.
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zemlje ovog podruédja ukljuene su vremenom u MAP, Kkoji je postepeno
poprimao sve §iri karakter uti¢uéi povoljno i na odnose u drugim domenima.

Balkanske zemlje su se tokom nepune tri decem’je1 od kad je na
medunarodnom planu dosSlo do ozbiljnijeg ekoloskog osvescivanja,
uklju¢ivale u medunarodne odnose u domenu za$tite ¢ovekove Zivotne
sredine onim tempom koji je diktirala specifiénost polozaja svake od njih.
Neke su od pocetka medunarodne ekoloS$ke akcije (odnosno od kraja
sezdesetih godina) bile aktivno u nju ukljuéene i pruZile nesumnjiv
doprinos.'® Druge su aktivnije pocele da se bave zaStitom ¢ovekove sredine
uopsSte pa i medunarodnom saradnjom u tom domenu tek pre nekoliko
godina.'®

O intenzitetu ucescéa balkanskih zemalja u medunarodnoj ekolokoj
saradnji svedo¢i najbolje njihovo uéesée u medunarodnopravnom regulisanju
ove materije. Sve one su, na primer, strane ugovornice veéeg broja
medunarcdnih ugovora u razli¢itim domenima zaStite ¢ovekove Zivotne
sredine i na razli¢itim nivoima. Ovo je dovelo do prihvatanja velikog dela
medunarodnopravne ekoloske regulative u njihova domada zakonodavstva.

Zemlje ovog regiona ufestvuju i u radu niza medunarodnih
organizacija i drugih tela na univerzalnom (posebno UN i njihove
specijalizovane agencije), evropskom, subregionalnom i bilateralnom planu.
Cd evropskih organizacija posebno valja pomenuti Evropsku uniju i Savet
Evrope. Ove dve organizacije, s obzirom na njihov znaé¢aj, zasluzuju izuzetnu
paznju kad se radi o medunarodnoj saradnji u svim domenima, pa i u
domenu o kome se ovde govori. Ovo je vazno kako za balkanske drzave
¢lanice. tako i za ostale drzave ovog podruéja, koje sve nastoje da s njima
stupe u sto blize odnose pa i da udu u njihovo élanstvo. Zbog svega toga
politika ovih evropskih organizacija u domenu ¢ovekove sredine. u velikoj

koriscen ili je mnogo rede lioriScen. Ovo je, na primer. vazilo za ucesce
dnim ugovorima koji su u sebi sadrzavali ekoloske elemente. zatim
je flore i faune, zadtite [judskih prava, tehnicke i druge standardizacije

tm Prethodna Jugoslavija je spadala u vrlo aktivie zemlje. bar kad se govori o medunarodnoj
saradnji i medunarodnopraviiom regulisanju u oblasti ¢ovekove sredine. Ona je. tako.
zahvaljujudi Cinjenici da je pripadala grupi neutralnih i nesvrstanih evropskih zemalja, bila
jedna od najaktivmijih drzava na Stokholmskoj konferenciji, ucestvovala u osnivanju
UNEP-a, MAP-a, HABITATA-a. u izradi ¢itavog niza programa UN, usvajanja znacajniji
medunarodnih konvencija itd. ’

19 Albanija je, tako, bila jedina zemlja koja je do pre nekoliko godina odbijala da se ukljuci

¢ak i u MAP. Ipak. i pre ukljudivanja u $iru medunarodnu saradnju ona je na bitateralnom

planu prihvatila neke bilateralne aranzmane (posebno sa prethodnom Jugoslavijom).
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meri utite ne samo na balkansku ekolo$ku saradnju veé¢ i na saradnju u
balkanskom okruZenju (centralna i isto¢na Evropa, Mediteran, Crnomorski
region, Podunavlje, severna Afrika, bliski i srednji Istok itd.). Ovo posebno
vazi za EU u kojoj u oblasti zastite ¢ovekove Zivotne sredine postoji vrlo
razvijeno zakonodavstvo.?’ Najzad, pored medudrzavne saradnje na
subregionalnom planu, kakva je na primer saradnja u okviru Mediteranskog
akcionog plana, valja pomenuti jos i meduregijsku saradnju kakva je. na
primer, saradnja u okviru Alpe-Adria ili Radne zajednice podunavskih regija.

Medubalkanska saradnja u domenu zastite Eovekove sredine,
nazalost, jo$ ni izdaleka nije razvijena koliko bi mogla biti i koliko bi bilo
pozeljno. U vreme pre pada Berlinskog zida ekoloska saradnja balkanskih
drzava je bila pre svega uslovljena njihovim pripadni$tvom razli¢itim
politikim, vojnim i ekonomskim integracijama drzava (NATO i Varsavski
pakt, EU i SEV, pokret nesvrstanih itd.}. Posle pada Berlinskog zida izbila je
kriza na prostoru prethodne Jugoslavije, koja je dovela pored opsteg
poremecaja bezbednosti u regionu i do poremecaja ekoloske bezbednosti. To
je uslovilo ne samo usporavanje, pa i prakti¢an prekid aktivnosti u domenu
zaétite ¢ovekove sredine na veéem delu pomenutog prostora, ve¢ i pogorsanje
stanja te sredine usled ratnih dejstava.

U vezi sa jugoslovenskom krizom, posebno mesto zasluzuju sankcije
uvedene od strane UN protiv SR Jugoslavije. Domen zastite covekove sredine
nije iz njih izuzet i pored ¢injenice da se radilo prevashodno o materiji usko
povezanoj sa zdravljem ljudiidrugih Zivih bi¢a. Time su neposredno ugrozena
ljudska prava, po¢ev od osnovnih prava na zivot. zdravlje. hranu stanovanje

sve do novonastalog prava na adekvatnu Zivotnu sredinu®' i bitno otezana
briga o ¢ovekovoj Zivotnoj sredini u samoj SR dJugoslaviji a i Sire.
Preduzimanje adekvatnih mera zastite covekove sredine bilo je time bitno
otezano pa se poveéala opasnost od kontinuiranog zagadivanja i od ekoloskih
nesreéa pa i katastrofe koje bi mogle da imaju nepovoljne posledice po
ekolosku bezbednost celog Balkana pa i Sire

V. Mogucnosii unapredenja ek

Freny

Medubalkanska saradnja u domenu zastite ¢ovekove sredine uopste,
pa i u oblasti ekologke bezbednosti, je u danadnje vreme nuzna ne samo zbog

20 Vid Vukasovié, Nadleznosi Euvropske unije u oblasti zaStite covelove sredine,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1-3, 1995, str. 286-313.

21 Videti podrobuije o pravu na adekvatnu ¢ovekovu sredinu kao jednom od novih ili tzv. prava
trece generacije: Vid Vukasovi¢, Sorne Comments Concerning the “ Right to An Adequate
Lnvironment”, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 2-3, 1990, str. 225-230.
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unapredenja u ovoj oblasti veé¢ i zbog povoljnog uticaja na saradnju u nizu
srodnih oblasti pa i na medunarodnu saradnju u celini. Da bi ona bila dalje
unapredena potrebno je saradnji u ovom domenu dati jedno od prioritetnih
mesta u buduéoj saradnji balkanskih drzava. Pritom posebno treba preduzeti
sledeée korake:

a) Celokupna medunarodna saradnja u regionu, a posebno u srodnim
domenima kao §to su privreda, nauka i tehnologija, zastita ljudskih prava,
saobracaj, zdravstvo, zastita intelektualne svojine, obrazovanje itd., treba da
budu u veéoj meri postavljeni ekoloski, a u skladu sa danas opSte
prihva¢enim pristupom medusobnog proZimanja mera koje se preduzimaju
na polju zastite c¢ovekove sredine i razvoja na svim podruéjima, sa
tendencijom da se u dogledno vreme kao osnovno nacelo prihvati odrZivi rast.

b) Neophodno je unapredenje saradnje u vezi sa koriséenjem i
zaStitom pojedinih prirodnih resursa koje dele zemlje regiona, s tim da
pomenuto unapredenje prati i odgovarajuéa pravna regulativa. Ovde posebno
treba pomenuti zajedni¢ke vodotokove, zaStitu morske sredine,
prekograni¢no zagadivanje atmosfere i ekoloski aspekt medusobnog
saobracaja.

c) Podsticanje bilateralne ili uZze multilateralne saradnja zemalja koje
dele neki prirodni resurs ili nalaze neki drugi zajedni¢ki ekoloski interes.
Primer ovakve saradnje su zastita medunarodnih jezera (na primer
Skadarskog ili Ohridskog), briga o pograni¢nim reénim i drugim
vodotokovima, zastita lokalnih ekoloskih sistema divlje prirode (posebno u
sklopu nacionalnih parkova) ili medusobno obaveStavanje o radu
potencijalnoi opasnih postrojenja ili o preduzimanju drugih aktivnosti koje
bi mogle da ugroze ¢ovekovu zivotnu sredinu u susednoj drzavi.

d} Dalje unapredenje saradnje u okviru 8irih svetskih (UNEP.
lizovane ugenf‘l LJN, IUC‘\I itd. ), evr opsklh (EU., OEBS, SE itd.} i
ionalnin ili i : MAP, gi'nomor'ska saradnja.
formiraju u pomenutim
) riruoc- grupe, kaoristedi
ato Dllo DOS‘LOJCCE veze b] .o putem novih ugovormh institucionalnih i drugih
obhl{a saradnje (koordinacija akeija zastite pojedinih prirodnih resursa, neki
zajedni¢ki projekti. razmena iniormacija, strué¢njaka i iskustava,
harmonizacija zakonodavstava, izrada detaljnih mapa ekoloskih “crnih”
tataka, zadtita pojedinih zajednickih prirodnih resursa, standardizacija itd.),
meduvladinog i nevladinog karaktera. Ukoliko bi nastupile organizovaniie,
balkanske zemlje bi mogle da u podruéju Zivotne sredine imaju daleko vec¢u
politicku “teZinu” na medunarodnoj sceni, pa samim tim da se izbore i za
bolji tretman od strane razvijenijih ¢&lanica medunarodne zajednice,
uklju¢ujuéi tu i pruzanje konkretne finasijske i tehnicke pomo¢i.
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e} Zemlje regiona trebalo bi u ve¢oj meri da saraduju i u borbi protiv
ekoloske agresije na internom planu (o$trijim propisima i adekvatnijjom
kontrolom uvoza) i putem saradnje sa zemljama potencijalnim ekoloskim
agresorima u koje spadaju pre svega razvijene zemlje, odnosno kompanije iz
pomenutih zemalja.

V. Zakljuéak

Nastojanje da se ekolo$ka situacija u regionu bitno unapredi
nezamislivo je bez preduzimanja mera iz oblasti ekoloSke bezbednosti. U
regionu postoji niz opasnih postrojenja ili aktivnosti koje ne mogu da ostanu
samo briga zemalja na ¢ijoj su teritoriji, poSto potencijalno ugrozavaju i
susedne zemlje. Ovde spadaju na prvom mestu nuklearne elektrane i opasna
industrijska postrojenja, odnosno mesta uskladiStenja vrlo opasnih
supstanci. Pored opasnosti da dode do ljudske greske u manipulaciji
pomenutim uredajima i supstancama tokom redovne eksploatacije, u
nestabilnom regionu kao §to je ovaj, postoji i opasnost od teroristickih i vojnih
aktivnosti usmerenih na, sa ekoloske tacke gledista, opasna postrojenja ili
skladi$ta opasnih supstanci. Moguca je i krada materijala i uredaja koji bi na
drugom mestu mogli da se iskoriste u neprijateljske svrhe. S te tacke gledista
uspostavljanje kona¢nog mira i obnova normalnih odnosa u regionu, a
posebno na prostoru prethodne Jugoslavije, su od najve¢e moguce vaznosti.

Moze se zakljuciti da zemlje ovog regiona moraju u budude da posvete
mnogo veéu paznju saradnji na polju zastite ¢ovekove sredine, posebno na
bilateralnom i regionalnom planu. Ovakva saradnja se ne kosi ni na koji na¢in
sa procesima unapredenja medunarodnih odnosa u drugim oblastima, ve¢
naprotiv moze blagotvorno da uti¢e na medunarodnu saradnju u celini, a
¢esto i da joj prethodi u drugim osetljivijim domenima. Pored toga.
unapredenje odnosa u domenu zastite ¢ovekove sredine se dobro uklapa u
integracione procese u Evropi i §ire u svetu. Ona moZe upravo zbog svoje
funkcionalnosti da bufi sresantna i za normalizovanje odnosa izmedu
drzava nastalih OT ethedne Jugoslavije. Ved sama €injenica da se
granice ili da su u neposr\,duom susedstvu dovoljan je razlog da bivse
republike i drugi entiteti nastali na prostoru prethodne Jugoslavije saraduju
u oblastima kao 50 su saobracaj, encrgetika i, §to nas ovde najvise interesuje,
zaStita dovekove zivoine sredine u najsirem smislu te reéi. Na nuznost takve
saradnje uticace sama ekoloska logika, odnosno neophodnost da se spreci
zagadivanje i nuznost da se zajedni¢ki gazduje prirodnim resursima koji se
dele, pa samim tim i da uskladuju i aktivnosti u vezi sa tim. U celini gledano,
ekoloska komponenta medunarodnih odnosa moZe da doprinese razvoju
saradnje na politickom, ekonomskom i drugim planovima, pa u Krajnjoj liniji
i da podstakne uspostavljanje veéeg poverenja i samim tim normalnijih

ini

236

MP 3, 1996 - Ekoloska bezbednost i Balkan
{str. 223-237)

odnosa i vece stabilnosti, ulljuéujuéi tu i ekolosku bezbednost, u regionu u
celini pa i Sire.

Dr. Vid VUKASOVIC

ENVIRONMENTAL SECURITY - AN IMPORTANT ISSUE
OF THE BALKAN COOPERATION

SUMMARY

At the present time it is not possible to neglect the environmental issue in
international cooperation in almost any field and in all parts of the world including.
of course, the Balkans. Contemporary world has been confronted with two main
threats: nuclear war and the environmental catastrophe. While the war seems today.,
after the fall of the Berlin wall, less probable than before, the environmental issue
remains one of the main dangers. It is not only the question of the so called routine
pollution. which happens on a continuous basis and which usually does not alarm the
general public so much, but also the possibility of drastic environmiental disturbances
and even catastrophes, like the one which in 1986 happened in Chernobyl, USSR.

Environmental security in the world, as well as in the Balkans. can not be
ensured without systematic and well founded collective action. Processes in nature do
not care for political, economic, ideological and other man-made boundaries. This
fact means that an effective international cooperation is needed on all levels and by
all subjects of international law. The Balkan countries have been engaged in the
international environmental cooperation from the beginning of “international
environmental awakening” (early seventies) but they are still not organized well enough
in this field due 10 many political, economic and other obstacles.

Environmental security in the Balkans has been endangered by many factors.
The main ones are the crisis in the territory of former Yugoslavia, the fact that most
of ihe Balkan countries belong to the so called couuntries in transition, environmental
30016\51011 of the developed countries, other potential political friction and crisis

region and, 1o a cerfain extent. even geographical position. One of the
main prerequisites for improving the environmental situation in the Balkans. is the
improvement of the international cooperation in the field on all levels from bilateral
to the global. The already existing frame work. especially on European and subregional
levels, and both on governmental and non governmental basis, should be improved
and new forms for cooperation when necessary sought. There is no doubt that any
improvement of the cooperation in this field will contribute to cooperation and security
in general, not only in the Balkans but in neighbouring regions as well and in Europe
as a whole.
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GRCKO-TURSKI ODNOSI I BEZBEDNOST
NA MEDITERANU

ABSTRACT

In the post-bipolar period Greek-Turkish relations are
potentially the greatest challenge for the security of South-Eastern
Europe and the Eastern Mediterranean as well as a source of a
possible conflict in this region. The paper analyzes the issues which
are of crucial significance for the mutual security of Greece and
Turkey as well as broad aspects of the impact that their confrontation
exerts on the regional and global security. The first part studies the
most significant developments and characteristics of Greek-Turkish
relations in the 20th century or since the end of the World War I till
the end of bipolarity in international relations in early 1990s. Then
the next two parts consider two dominant factors which make
Greek-Turkish relations sirained and these are the Cypriot problem
and the problem of fixing of demarcation sea, submarine and air lines
between the two countries in the Aegean Sea. The last part analyzes
the relations between the two countries in the post-bipolar period,
considering their impact on the security of the Balkans and
Mediterranean.

\ rcko-turski odnosi predstavljaju potencijalno najveéi bezbednosni
izazov 1 izvor Kkonfliktnosti u jugoistoénoj Evropi i istonom
| Mediteranu u postbipolarnom periodu. Oni su to bili i ranije, ali je
stratesko podredivanje svih regionalnih i lokalnih sukoba imperativima

1 Prof dr Zoran Stanojevié, vidi nauéni saradnik u Institutu za medunarodnu politiku {
privredu, Beograd.
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hladnog rata i blokovske politike uticalo da se snazni konflikti izmedu ove
dve zemlje relativiio uspesno kontrolidu i regulisu. Clanstvo dve zemlje u
NATO-u je svakako u tom smislu odigralo glavniu ulogu i igra je i dalje,
premda je NATO u$ao u period traganja za svojom novom ulogom i ciljem.
Posto gréko-turski odnosi sadrze neposredno strateski znacaj za
regionalnu i globalnu bezbednost — Sto znaci da sukob ove dve zemlje ne bi
mogao da “prode” bez trenutnog uplitanja regionalnih i globalnih sila sa
nepredvidimn ishodima - nije neobiéno da se pojedinim aspektirna ovih
odnosa  poklanja kontinuirana paznja u  spoljnopolitickim i
nau¢noistraziva¢kim centrima. Veéina ovih aspekata ima svoju duzu ili kraéu
istoriju, ali se pojavljuju i novi momenti. Tako je, recimo, pocetkom
devedesetih godina zaoS$travanje krize i izbijanje ratova na tlu bivSe
Jugoslavije predstavljalo novi momenat u razvoju gréko-turskih odnosa, u
smislu da se pojavila opasnost od “potencijala prelivanja” jugoslovenske krize
na jugoistok. Ova je opasnost odmah uo¢ena od svih medunarodnih €inilaca,
ito je, verovatno, jedan od faktora pojac¢ane nervoze, a ponekad i neodmereno
“jakih” poteza koji su viSe potpirivali nego Sto su smirivali sukob na
prostorima bivSe Jugoslavije. Prilikom otvaranja Dejtonskih pregovora,
americki drZzavni sekretar Voren Kristofer je saZeto izveo jednaéinu uticaja
jugoslovenske krize na globalnu bezbednost, ¢iji su kljuéni c¢inilac
gréko-turski odnosi: “Ukoliko se rat na Balkanu ne prekine, to mozZe da
pokrene veéi konflikt kao Sto je onaj koji je dva puta u ovom veku primorao
americ¢ke vojnike da dodu na kontinent. Ukoliko se konflikt nastavi i ako se
proéiri to ¢e ugroziti nase napore da uvedemo mir i stabilnost u Evropi.
Zapretiée buduénosti NATO-a koji je bio kamen temeljac bezbednosti u
poslednjih 50 godina".3 Ovakvo rezonovanje je po svoj prilici
opsteprihvaéeno, kako u svetu tako i u samoj Grékoj i Tursko;j.

3%

U jednom razgovoru sa novinarima, Zbignjev BzeZinski je, odgovaraju¢i na pitanje o
razlozima za dalje postojanje NATC-a, podsetio na tri osnovna cilja njegovog formiranja.
Prvi je stvaranje organizovane koalicije koja bi predupredila mogucu sovjetsku agresiju na
Zapad. Drugi je da omogudi integraciju Nemacke u Evropu. Trec¢e da obezbedi trajuo
povezivanje SAD i evropske bezbednosti. Ova tri cilja su, po BZeZinskom povezana sa "tri
najvainija geopoliticka pitanja za bezbednost Evrope: mesto Nematke u Evropi, odnos
Rusije prema Evropi i uloga Amerike u Evropi. Prema tome, ciljevi NATO-a ostaju relevantni
i u buduénosti, ¢ak njihova vaZnost raste sa proSirivanjem NATC-a" {(Vidi: "Eurobalkan”,
Aegina, 1995, No. 18, p. 43).

3 U nedavno objavljenom izvedtaju ameritkog Instituta za nacionalne strateSke studije
konstatuje se: “Tenzije izmedu Gréke i Turske su se povecale u poslednje vreme; ako ne
budu ublaZene, one ¢e predstavljati znac¢ajne probleme za saradnju u okviru NATO-a. Razlog
za zabrinutost predstavljaju aktivnosti vazdusnih i pomorskih snaga obe nacije u Egeju, a
situacija na Kipru nastavlja da bude izvor tenzija. Konflikt u bivSoj Jugoslaviji, koji
potencijalno pruza osnovu za tursku pomo¢ Muslimanima u Bosni (5to je u suprotnosti sa
grékim vezama sa Srbima) €ini sve teZim da se ublaZe tenzije izmedu Gréke i Turske”
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U ovom radu ¢€e biti razmotreni najvaZniji mormnenti i karakteristike
gréko-turskih odnosa u dvadesetom veku odnosno od kraja prvog svetskog
rata do kraha bipolarizima u medunarodnim odnosima po¢etkom devedesetih
godina kao i kljuéni problemi u gréko-turskim odnosima u postbipolarnom
periodu: kiparski problem, morska, podmorska i vazdusna razgranic¢enja u
Egejskom moru, polozaj nacionalnih manjina, odnos dve zemlje prema krizi

5l
1

u Jugoslaviji. Kao 5to se vidi, radi se o ondm pitanjima koja presudno uti¢u
edusobniu bezbednost ove dve zemlje tako i na Sire aspekte
e

bezbednosti, posebno u istoénom Mediteranu.

el -~ +
kako na n

1. Gréko-turski odnosi u 20. veku

Za razumevanje savremenih gréko-turskih odnosa od bitnog znacaja
Jje niirovni ugovor izmedu dve zemlje potpisan 1923. godine u Lozani, posle
jedne decenije njihovog ratovanja na Balkanu i u Maloj Aziji. Ovim ugovorom
se, izmedu ostalog, vrSe medusobna gréko-turska teritorijalna razgrani¢enja
i definiSe “novi poredak” u istoénom Sredozemlju. U osnovi se radilo o
velikom kompromisu: Grei su se odrekli “Velike ideje”, a Turei velikih
aspiracija prema delovima gréke teritorije.

Gréka “Velika ideja” (Megali Idea) je u 19. i pofetkom 20. veka
oznacCavala nacionalnu teznju da se poniste efekti vekovnih otomanskih
osvajanja u Maloj Aziji i na Balkanu koja su nesumnjivo spreéila formiranje
gréke nacije (kao i ostalih nacija na Balkanu) na sopstvenim etnié¢kim
teritorijama. ViSe od jednog veka borbe za ostvarivanje ove ideje (od 1821.
do. uslovno, 1945) otelotvoreno je u jednom “tuznom paradoksu’: gréka
drzava je neprekidno $irila svoju teritoriju (1864. godine je prisajedinila
ostrva u Jonskom moru, 1881. godine Tesaliju i deo Epira, 1913. godine
Epir. Makedoniju i ostrva u Egejskom moru, 1924. godine zapadnu Trakiju
i 1947. godine Dodekanska ostrva). ali se u isto vreme grcki etniéki prostor
neprekidno povlaéio i smanjivao doseljavanjem u Gréku Grka iz Turske.
Rumunije. Bugarske. Albanije. Sovjetskog Saveza. itd.* U modernoj istoriji
Grcke etni¢ke granice grékog naroda su se prvi put poklopile sa politickim
granicama njilhove drZave upravo u poretku nastalom posle Lozanskog
ugovora.

Kompromis u Lozani usledio je posle grékog pokusaja da konaéno
ostvare svoju “Veliku ideju” odnosno “Veliku Gréku”, pripajanjem matici svih
teritorija koje su bile naseljene helenskim stanovnistvom. Posle izbornog

(lnstitute for National Strategic Studies, Strategic Assesment 1995: U.S. Security
Challenges in Transition, Washington, p. 40).

4 Vidi Sire: H, Seton-Watson, Nacije i drZave. Globus. Zagreb, 1980, str. 121-127.
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poraza gr¢kog nacionalnog lidera Eleutherosa Venizelosa 1920. godine, na
vlast je dosao kralj Konstantin koji je te iste godine otpoceo rat protiv Turske
i izgubio ga posle dve godine. U to vreme se na rusevinama Otomanskog
carstva radala turska nacionalna drZava. Svodenje Otomanskog carstva na
Malu Aziju pogodovalo je radanju turskog nacionalizma koji je uspeo da
nadvlada dva svoja glavna oponenta iz perioda mladoturske revolucije -
panislamizam i sveotomanski patriotizam. Kemal Ataturk, veoma sposoban
turski vojni i nacionalni voda, organizovao je pocetkom dvadesetih godina
novu politi¢ku vlast u Anadoliji sa centrom u Ankari ukinuvsi time i sultanat
i kalifat. Njegova vojska je prvo zaustavila Grke, a onda ih 1921. godine
isterala iz Male Azije.s

Kao $to to obicno biva kada se prave veliki kompromisi i uspostavljaju
“novi poreci”, ni jedna od strana nije bila zadovoljna. Grcka je Lozanskim
ugovorom izgubila ono $to je dobila u Prvom svetskom ratu. Mirom u Sevru
1920. godine Grékoj su, izmedu ostalog, pripale cela zapadna i deo istotne
Trakije, ostrva Imbros i Tenedos, kao i petogodisnji mandat nad Smirnom
(Izmir) i okolinom.® Lozanskim ugovorom su te teritorije dodeljene Turskoj.
Osim toga, Gréka je morala da pristane na obaveznu razmenu stanovnistva
(tako se tada nazivalo ugovorno etnic¢ko ¢iséenje) velikih razmera.’ Spominju
se razlic¢ite cifre. U jednoj od najnovijih enciklopedija navodi se da je 1,5
miliona Grka moralo da napusti Tursku (Malu Aziju i istoénu Trakiju), dok
je 500.000 Turaka napustilo Gréku.® U praksi su Turci proterivali Grke koji
nisu sami otili, tako da ih je u Turskoj ostalo svega nekoliko hiljada. Sve je
ovo ostavilo teSke posledice na gréki politicki zivot. Venizelisti su se kasnije
vratili na vlast i odmah pogubili rojalisticke politi¢are i generale odgovorne

5 Rat Turske protiv Gréke je ujedno bio i revolucionarni i gradanski rat protiv starog
politickog i verskog poretka i vodstva. Nova drzava je odbacila sve medunarodne veze sa
islamom i postala svetovna drzava. premda su Turci kao pojedinci mogli i dalje da budn
muslimani. Sekularizacija je sprovedena nizom dekreta. Verski zakon islama (Serijat) je
ukinut, verske $kole su zamenjene drzavnim, drzavi su pripala verska imanja. zabranjeni
su derviski redovi a yjibova je imnovina koniiskovana. Gve mere su izazvaie velike i inasovne
pobune, koje su ugusdene u krvi (Isto, str. 248).

6  Mir u Sevru postao je bespredmetan upravo zbog gréko-turskog rata koji je izbio po
njegovom zakljuéivanju.

7 0Od kada je podelo medunarodno sporazumevanje o zadtiti ljudskih prava, izgledalo je

nezamislivo da jedna drzava moze da raseli ¢itave nacionalne manjine protiv njihove volje.

Zbog toga je Lozanski ugovor veoma sporan u medunarodnom pravu, iako je posluzZio kao

primer i u nekim kasnijim “slu¢ajevima” (recimo, Potsdamski protokoli iz 1945. godine,

kojima se “regulie” pitanje prisilne deportacije Nemaca iz zemalja srednje Evrope). Nemci

i danas ove protokole smatraju samo “politickom deklaracijom”.(Vidi u: “Politika”, 20. 1.

19886, str. 5).

8  Vidi: Yves Lacoste (dir), Dictionnaire de Geopolitique, Flammarion, Paris, 1894, p. 698.
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za tragediju. c¢ime je zapocet viSedecenijski krvavi razdor izmedu
republikanaca i rojalista.

Turska manjina u Grékoj (uglavnom u zapadnoj Trakiji) je zvaniéno
priznata Lozanskim ugovorom, i ona od tada uZiva izvesna prava koja
proisticu iz tog statusa, od kojih je najvaznije pravo na upotrebu sopstvenog
jezika. U odnosu na gréku manjinu u Turskoj, ona je relativno brojna (oko
120.000 pripadnika).” Turska je vise puta predlagala da se Lozanski ugovor
dopuni posebnim odredbama kojima bi se precizirao poloZaj manjina. ali
Grcka je to do sada uvek odbijala, zaziruéi od novih obaveza. Danas Gréka
nastoji da svoj odnos prema turskoj nacionalnoj manjini poveze sa odnosom
Turske prema pripadnicima gréke nacionalne manjine, koji Zive uglavnom u
Edirni. Istambulu i na ostrvima Imbros i Tenedos, kao i sa pitanjem
odrzavanja pravoslavne patrijarsije u Istambulu. Naravno, kompleksno
pitanje prava nacionalnih manjina je takode i deo sloZene jednacine
gréko-turskih ukupnih odnosa. 1 kao takvo uvek veoma osetljivo na njihove
promene.

O razmerama turskog nezadovoljstva Lozanskim ugovorom dcvoljno
govori uporedivanje karte omanskoo carstva sa turskom drZavom ¢ije su
granice odredene ovim ugovorom ° Pa ipak. ona je u najtezem ¢éasu svoje
istorije zadrZala celu Malu Aziju. zestcko se obracunala sa Greima i
Jermenima, a zadrzala je i deo Evrope (zapadna Trakija).

Ono $to je usledilo posle potpisivanja Lozanskog mira pokazuje da su
odnosi dve susedne drzave trajno podloZni promenama u regionalnim i
globalnim odnosima snaga, s obzirom da se ove promene neumitno
odrazavaju na percepciju nacionalne bezbednosti svake od njih.

lako je jaz izmedu strateskih nacionalnih interesa Gréke i Turske
ostao izuzetno dubok i teSko premostiv, usledio je. sve do pocetka Drugog
svetskog rata a i posle njega. period prigusivanja suprotnosti i njihovog
podredivanja vaznijim prioritetima. Osim unutrasnjih razloga za
“gréko-turski detant” posle Lozanskog ugovora (stabilne viade predvodene
hm izmatskim liderima Venizelosom i Ataturkom, orijentacija na unutrasnje
elonomske i politicke rekonstrukeije posle teskih ratnih razaranja. itd.)"’

Greka U’“,od! da u oblasti Zapadne Trakije zivi oko 87.000 muslimana (u coblasti Radepi,

{ i iok 111 ukupuo u Grekoj ima cko 110.000. Medutim. jedan deo njih su

i i 0ko 35.000) { Cigani {11.000). Inafe, muslimani imnaju svoja

lika u gxcl\cm parlamentu. U grckoj Stampi se navodi podatak da su t
poslanici, u vreme otcepljenja turskog dela Kipra. “izimenjivali poruke” sa liderom te
samoproklamovne drzave. Raufom Denktasem (Vidi u: "Politika™, 17. 2. 1994.}

10 Pre Prvog svetskog rata Turska (Otomansko carstvo) je obuhvatala i teritorije danasnje
Sirije. Libana, Iraka, Jordana. lzraela, Saudijske Arabije. Jemena i ostrva u Egejskom
10T U,

dva pr Ldmu

11 Vidi: Bojan Petrovié, Razliéite interpretacije gréko-turskih suprotnosti, u knjizi: Balkan
karajem 80-tli godina, CMU, Beograd. 1987, str. 242, 243.
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izgleda da je odlu¢ujuéi faktor ipak bio spoljni, a to vaZi i za period posle
Drugog svetskog rata. Musolinijeva agresivna i ekspanzivna potlitika na
Sredozemlju uslovila je da Turska veéu paznju pokloni dobrim odnosima sa
Grékom zbog njenog poloZaja i sopstvene potrebe da zaStiti moreuze i
anadolijsku obalu. Prema tome, podudarnost u percepciji pozicija i potreba
u domenu nacionalne odbrane i bezbednosti omoguéila je susedima da sa
viSe naklonosti razmisle o prednostima meduzavisnosti.

Nesto sliéno ¢e se ponoviti i posle Drugog svetskog rata, s tim Sto je
sada zajednic¢ki protivnik bio Sovjetski Savez. Kao $to je regionalna
bezbednost na Mediteranu bila podredena logici i globalnim implikacijama
bipolarizma u medunarodnim odnosima, tako su i nacionalni interesi
priobalnih zemalja neminovnio bili podredeni nuZnostima “odbrane
slobodnog sveta”, oli¢enim i institucionalizovanim u Atlantskoj povelji,
odnosno NATO-u. Formalno je i sam pocetak hladnog rata, najavljen u
Trumanovoj doktrini, povezan sa Grékom i Turskom. Smatraju¢i da
sovjetska pomo¢ grékim komunistima u gradanskom ratu u ovoj zemlji, 1
njeni zahtevi Turskoj da joj omoguéi otvaranje vojnih baza u moreuzima,
nedvosmisleno ukazuju na komunisticki ekspanzionizam, Truman je aprila
1947. godine pozvao da se ovim zemljama pruzi pomo¢, kao deo “globalne
borbe izmedu demokratije i diktature”. 2 yeesce i doprinos razvoju ove
“velike strategije” omoguéi¢e Grékoj i Turskoj da u celom posleratnom
periodu izbegnu direktne okréaje, premda ¢e vremenorn postajati sve teze da
se takvo stanje odrzi.

Sprovodenje Trumanove doktrine, a zatim i privredna obnova koju je
potpomogla pomo¢ predvidena Mar8alovim planom, omoguéili su da. na
vrhuncu hladnog rata, Créka i Turska postanu Clanice NATO-a (1952
godine). Funkcionalnost i operativniost ovog vojnog pakta, posebno njegovog
jugoisto¢nog krila. se zapravo nije mogla ni zamisliti ukoliko bi se dozvolilo
da se gréko-turski odnosi “autonomno” razvijaju, pa je bilo nuzno da se oni
bezbednosno “ispeglaju”. 12

Geostrateski, po zavrsetku Drugog svetskog rata i sa pocetkom
hiadnograta, SAD su zemljama Rimlenda (onih koje izlaze na more) namemle
ulogu zaokruzenja komunisti¢kog evroazijskog jezgra (Heartland).'* Posto je
Sredozemlje kljucni deo Rimlanda, njegova uloga je strateski porasla. i tako
je ostalo do danasnjih dana, bez obzira $to je bipolarizam ustupio mesto

12 Vidi: Henry Kissinger, Diplomacy, Simon and Schuster, NY, 1994, p. 452. KisindZer navodi
izjave ameri¢kih lidera u tom periodu da je hladni rat polarizovao svet onako kako on nije
bio polarizovan jo3 od ratova izmedu Rima i Kartagine.

13 Vidi: Radovan Pavié, Gréko-turski spor u Egeju kao cinilac sigurnosti Balkana, u knjizi:
Balkan krajem 80-tih godina, str. 226.

14 Ranko Petkovié¢, Balkan: Ni "bure baruta” ni “zona mira”, Globus, Zagreb, 1978, str. 79.
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nastojanjima da se kartelizuje moé u svetskim okvirima. Pojedini delovi
Sredozemlja su, u strateSkom simislu, vazniji od drugih, a raskrsée u prostoru
Egejskog i Mramornog mora kao spoj evropsko-azijskog prostora predstavlja
svakako jednu od najvaznijih tataka u tom pogledu. U periodu hladnog rata
samo je centralnoevropsko ratiste, kao podruéje najosetljivijeg dodira dva
vojna bloka, imalo vedi strate$ki znacaj za NATO.

Turska je, sa svojom duga¢kom granicom prema Sovjetskom Savezu
i kontrolom strateSki kljuénih moreuza Bosfora i Dardanela, dobila
“svojevrsnu ulogu predstraze i mostobrana na demarkacionoj liniji koja je
delila zapadni od istoénog bloka”. '> Turska se nalazi na jednom od dva
postojeca ulaza u Sredozemno more i, po Montrejskoj konvenciji iz 1934.
dodine, drzi pod svojom suvereno$c¢u crriomorske moreuze koji su jedini
sovjetski izlaz iz Crnog mora i jedini pomorski put za pristup sovjetskim
obalama. Montrejska konvencija reguli$e rezim plovidbe ovim moreuzmla a
Turska administrativno primenjuje njene odredbe i vrsi kontrolu.' GI‘CkO_]

je. zbog grani¢nih linija sa tri balkanske socijalisti¢ke zemlje i polozaja na

Mediteranu, takode pripalo vazno mesto u vojnopoliticCkom sistemnu Zapada.
Medutim. mnogi autori uotavaju da su geopoliticke realnosti takve da je
znacaj Gréke (za SAD 1 NATO) ipak bio manji od odiiosa sa Turskom.'

Natovska i bezbednosna podredivanja nacionalnih interesa Gréke i
Turske sirim ciljevima globalne siraiegije Zapada ipak nisu mogla da potpuno
uklone tradiconalne gréko-turske suprotnosti. Sa evolucijom hladnog rata u
pravcu detanta relativizovan je znacaj bezbednosti kao kohezivnog elementa.
a to je vremenom dovelo do pojave novih razmimoilaZenja i obnavljanja
politickih sukoba izmedu Atine 1 Ankare. Svaka od strana. naravno. drugacije
vidi uzroke jacanja zategnutosti { optuzuje drugu stranu za sopstveni csedaj
nesigurnosti i izolacije.

Gréka smatra da Turska nikada stvarno nije prihvatila pravni
poredak u Egeju formiran Lozanskim ugovorom. i da u tom svom

15 Nesamo da su se Gréka i Turska nasle u NATO-u, vec su ove dve kapitalisticke i blokovske

zemlje sa Jugoslavijom. sccijalistickem i neutralnom zemljom, formirale Balkanski pakrt
{1953-1955). odbrambeni savez koji je u to vreme delovao po malo neobic¢no. i koji dobro
ilustruje svu mo¢ bezbednosnih funkcionalizacija u to vreme {videti Sire: R. Petkovié. nav.
delo. sir. 105-109).

16 Montrejska konvencija je poslednji u nizu sporazuma kojima se u 19. 1 20. veku regulisalo
“pitanje moreuza’. jedno od najvaznijih medunarodnih pitanja uopste u tom periodu. Posle
njenog donosenja najcesce je Sovjetski Savez postavljac pitanje njene revizije (u Jalti.
Potsdamu. itd). ali do toga. iz razli€itih razloga. nije doslo. Sire o ovome u: Juraj Anrassy.
Medunarodno pravo. Skolska kujiga. Zagreb, 1978, str. 186-189.

17 "Greka se uvek moze supstituisati sa Turskom, dok obrnuto nije mogude. Ako bi SAD morale
izvr$iti odlucni i definitivni izbor izmedu Gréke i Turske ocito bi izabrale Tursku. " {R.
Pavi¢, nav. delo, str. 230.)
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“revizionizmu" éesto ima i podr§ku sa strane. U toku Drugog svetskog rata
do gréke vlade u izbegliStvu stigle su informacije da i saveznici i nacisticka
Nemacka pokusavaju da privuku Tursku na svoju stranu, ili da bar osiguraju
njenu neutralnost, time $to joj “nude” egejska ostrva naseljena grékim
stanovnidtvom.'® Kasnije ¢e se gréko-turski odnosi posebno zaostriti
izbijanjem kiparskog problema, a u poslednje vreme i medunarodnopravnim
regulisanjem prava na prosirenje teritorijalnih voda. Kiparski problem je u
stvari klju¢ za razumevanje progresivnog pogor$avanja gréko-turskih odnosa,
¢ak do nivoa da su dve ¢lanice NATO-a bile na ivici rata. To je viSestruko
uticalo na stabilnost juznog krila NATO-a, jer su svi bili nezadovoljni
ponasanjem drugih (SAD i NATO grékim i turskim potezima, Gréka i Turska
reagovanjem NATO-a i SAD). Od tada pa nadalje sve ¢e viSe izlaziti na povrsinu
iznenadujuée saznanje da se sa primicanjem kraja 20. veka ne zavrSavai 19.
vek, odnosno da globalna dominacija ideologija i supersila nije donela stvarno
reSavanje nacionalno-etni¢kih i regionalnih sukoba.

Osim bezbednosnog pokusaja funkcionalizacije 1 regulacije
gréko-turskih odnosa u jednom Sirem kontekstu, posle Drugog svetskog rata
je sli¢an poku$aj napravljen i u ekonomskom domenu. Posle ohrabrujuéih
efekata Marsalovog plana, otpoc¢eo je proces pridruzivanja Gréke i Turske
eviopskoj integraciji. Medutim, pokazalo se ono S$to istorija oduvek
demonstrira: ekonomski interesi se veoma te$ko funkcionalizuju i jo§ teze
podvode pod ideoloske “argumentacije”. Gréka je primljena u EEZ 1981.
godine, a Turskoj to i do danas nije uspelo, niti je tako nesto jo§ uvek na
vidiku.'® Posle niza kolebanja, postavljanja uslova i upozorenja (narocito
posle turske invazije na Kipar 1974. godine), konac¢no je tek krajem 1995.
godine Turska sklopila ugovore o carinskoj uniji sa EU, ali to je daleko od
situacije u kojoj bi ona bila ravnopravna sa Grékom u ovom domenu. Umesto
da grcki veto u vezi sa pridruzivanjem Turske EU bude jak adut u njenim
rukama i da omoguéi veéu fleksibilnost i spremnost na popustanje Ankare u
ostalim otvorenim pitanjima njihovih bilateralnih odnosa. ¢esto je on sluzio
kao argument Turskoj u njenom obrac¢anju Evropi da se time samo jaca njena
izolovanost i smanjuje unutrasnja stabilnost zbog narasle snage proislamski
orijentisanih pariija.zo

18 Vidi: B. Jovanovié. nav. delo. str. 244.

19  Valja imati u vidu ¢injenicu da je Turska postala ¢lanica NATO-a ne toliko to su to evropske
¢lanice ove organizacije Zelele, ve¢ §to je Sjedinjenim DrZavama bilo potrebno da na granici
Sovjetskog Saveza imaju snaznu i njima naklonjenu vojnu silu.

20 U predizbornoj kalnpanji na vanrednim parlamentarnim izborima u Turskoj odrzanim 25.
12. 1995. godine, voda islamske Partije prosperiteta, koja je pobedila sa vise od 20%
osvojenih glasova, Nedzmetin Erbakan, izjavio je da ée u slu¢aju pobede odmah poceti rad
na osnivanju Islamske zajednice, kao odgovor onima u Turskoj koji Zele ukljucenje ove
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S prestankom bipolarizma u medunarodnim odnosima pocéetkom
devedesetih godina dovedena je u pitanje i uloga NATO-a kao osnovnog
bezbednosnog amortizera u gréko-turskim odnosima. Veé je kiparska kriza
ifakticka podela ostrva znatno relativizovala ulogu koju je NATO do tada igrao
u obezbedivanju stabilnosti na svom juznom krilu. Jaéanje bezbednosti i
stabilnosti kroz proces ekonomske integracije i objedinjavanja Evrope ne
moZe se izvesti onoliko brzo koliko bi bilo potrebno da bi se premostila
iskuSenja izgradnje jednog novog kolektivnog sistema bezbednosti u Evropi
koji bi odgovarao novim geopoliti¢kim realnostima postbipolarnog doba.
Geoekonomija, izgleda, kasni za geopolitikom, i u tome je glavni izazov kraja
ovog veka i milenijuma. Mi jo§ uvek ne znamo za koju i kakvu Evropu se trazi
“nova arhitektura” bezbednosti. U takvoj situaciji normalno je da, bar kada
se radi o bilateralnim odnosima, slabe sile globalne gravitacije a jaéaju
regionalni, drZavni i nacionalni interesi i njillova medusobna suceljavanja.
Tako je i sa Gr¢kom 1 Turskom. Potrebno je, dakle, razmotriti najvaZnije
segimente odnosa ove dve zemlje, upravo domene ukrstanja njihovih vitalnih
nacionalnih interesa u kojima se prelamaju i aspekti Sire bezbednosti, pre
svega Balkana i istoénog Mediterana.

2. Kiparski problem i gréko-turski odnosi

Kipar je danas kljuéni faktor zaoStrenosti gréko-turskih sukoba. Radi
se ujedno i o najduZoj krizi u podruéju Mediterana.

Nekada vizantijsko ostrvo sa grékim stanovniStvom tokom
visevekovrie osmanlijske vlasti delimi¢no je naseljeno i turskim
stanovnistvom. Posle Drugog sveiskog rata, posto joj je 1947. godine Italija
prenela suverenitet nad Dodekanskim ostrvima. Kipar je bio jedina teritorija
sa ve¢inom grékog stanovnistva nad kojom Gréka nije ostvarila suverenitet.
Posle izgubljenog rata protiv Rusije 1878. godine Turska je ovo ostrvo morala
da ustupi Velikoj Britaniji, ali je formalno zadrzala suverenitet nad njim. Kada
je Turska pristupila centrainim silama u Prvomn svetskom ratu Velika
Britanija ga je anektirala. Mirovnim ugovorom u Lozani posle zavrSetka prvog
svetskog rata priznata je ova aneksija, pa je to dovelo do radanja grékog
pokreta otpora pod nazivem “Enosis” {Ujedinjenje). U toku Drugog svetskog
rata kiparski dobrovoljci su se borili na strani saveznika protiv sila Osovine.
Na ¢elo borbe za ujedinjenje sa Grékom posle zavrSetkarata doSao je poglavar
pravoslavne crkve na ostrvu arhiepiskop Makarios. Posto se turska manjina
suprotstavljala pripajanju ostrva Grékoj, Velika Britanija je to vesto koristila
za odrzZavanje postojeceg stanja. koje je, medutim. sa prvim nagovestajima

zemlje u EU (Prema: "Politika", Beograd, 4. 12. 1995, str. 4).
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procesa dekolonizacije, postajalo sve mneodrZivije. Posle neuspele
englesko-gréko-turske konferencije u Londonu 1955. godine21 stvorena je
tajna gréka organizacija EOKA koja je otpoéela da organizuje oruzane akcije
protiv Britanaca. Turci su tada prvi put otvoreno postavili zahtev da se ostrvo
podeli. Makarios je 1958. godine predlozio da Kipar postane nezavisna
drzava, Sto je dovelo do pregovora i potpisivanja sporazuma u Cirihu i
Londonu, na osnovu kojih je formirana 1960. godine nezavisna Republika
Kipar. Za predsednika Republike je izabran Makarios a za potpredsednika
Fazil Kué¢ma. Cirisko-Londonskim sporazumima Gréka i Turska su dobile
pravo da na Kipru drze ograni¢ene vojne snage. Velika Britanija je pod svojim
suverenitetom zadrzala dve vojne baze. Republika Kipar se obavezala da ne
ulazi u politi¢ke i ekonomske saveze sa drugim drzavama. a Gréka, Turska
i Velilka Britanija su postali garanti njene nezavisnosti i integriteta. One takode
imaju i pravo intervencije ako zakljuce da je nezavisnost Kipra ugrozena. 22
Tokom narednih godina neprekidno je dolazilo do nesuglasica izmecdu
kiparskih Grka i Turaka, uglavnom oko pitanja podele opstinskih uprava u
gradovima, da bi decembra 1963. godine izbio otvoreni oruzani sukob koji
Jje nagovestio poc¢etak gradanskog rata. SAD su se neposredno angazovale da

23 -
p;cdupl ede tursku invaziju { bombardovanje pr Ujedinjene nacije su
fpbruarg 196_4 gnr{uwn 1197 rn'l‘:: vnbolvhnn L :);(‘\7 e na Kinar A 1
februara 1. dodine usveiile re s Kina

za od

Zavanjc mira, kojima ¢e se od tada mandat T
cijom se lakode trazi od generalnog sel’;ctqra UN da u saradnji sa
vladama Kipra, Grcke. Turske i Velike Britanije imenuje posrednike koji ¢e
raditi na pronalazenju miroljubivog 1°senja za kiparski problem. Snage N
su doprinele da ne dode do otvorenog rata izmedu sukobljenit

T
Rezoluci

Kipru. ali je mir na osirvu uvek bio veoma “Vmé‘\ Greka zajednica na Kipr
je nastavila da trazi enozis, ali se s 1a vrstio i mhm turske zajednice za
taksimom (podela ostrva na dve federativne drzave). 2

Gréko-turski sukob oko Kipra dosa ie u najtezu fazu za vreme
vladavine vojnog rezima u Grékoj od aprlla 1967. godine dojula 1974. godine.
U tom periodu je vojna hunta u Atini nastojala da nasilno prikljuét Kipar
Grékoj. prvo podrzavajuci organizaciju EOKA-B, a zatim i organizovanjemt

21  Ovaj neuspeh je bic uspedan za Tursku, jer je njoj tada bio fakiicki priznat polozaj strane
sa podjednakim pravima i interesima u sporu oko Kipra.
22 Turska se pozivala upravo na ovu odredbu prilikoin svoje invazije na Kipar 1974. godine.

23 Tadasnji predsednik SAD Lindon DZonson je uputio pismo turskom premijeru Ismetu
Inonu u kome mu najavljuje da é¢e SAD prestati da pomaze Tursku u njenom suceljavanju
sa SSSR-om ukoliko ova napadue Kipar (Videti: Richard Hass, Alliance Problems in the
Eastern Mediterranean - Greece., Turkey and Cyprus. Adelphi Papers No. 229, HSS.
London, 1988, p. 71.

24 Vidi: Ranko Petkovié. Balkan: ni “bure baruta™ ni “zona mira”. nav. delo, str. 69,
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drzavnog udara na Kipru i pokusajem ubistva Makariosa.?® Samo nekoliko
dana posle tog poku$aja. Turska je, pozivajuéi se na svoje pravo garanta
nezavisnosti Kipra, intervenisala i okupirala deo ostrva.

Potezi koji su posle toga usledili u osnovi su “zaledili” postojeée stanje,
Sto je neprihvatljivo za medunarodnu zajednicu. Savet bezbednosti UN je
odmah posle turske intervencije usvojio viSe rezolucija u kojima se ona
osuduje i trazi obnavljanje politi¢ke nezavisnosti. suvereniteta i teritorijalnog
integriteta Kipra. Oruzane borbe su brzo zaustavljene, a odmah zatim su u
Zenevi poéeli pregovori o miru uz ucesée drzava koje garantuju nezavisnost
Kipra. Medutim, posle samo mesec dana, Turska je, uprkos prisustvu
mirovnih snaga UN. prosirila svoju okupaciju na oko 40% teritorije ostrva,
Kiparski Turct su 1975. godine proglasili svoju nezavisnost na severnom delu
osirva, odakle je u narednih nekoliko godina bilo proterano ili dobrovoljno
otislo oko 200.000 Grkana jug zemlje. Oktobra 1983. godine je Rauf Denktas.
voda kiparskih Turaka. proglasic nezawsnost Turske Republike Severni
Kipar (TRNC), koju je priznala samo Turska.?

Podela ostrva, i pored kasnijeg uzdrzavanja obe strane da naruse
postojee stanje, predstavljala je kljuéni razlog da Gréka u narednim
godinama izvrsi kompletnu reviziju strateske i bezbednosne dimenzije svoje
nacionalne politike. Bipolarna funkcionalizacija regionalne i nacionalnih
bezbednosti tada nije mogla da bude ukinuta, ali su svi u NATO-u znali da za
Grcku SSSR vise nije “glavni neprijatelj”. ve¢ je to Turska. Do kraja perioda
bipolarizma u istoénom Mediteranu, odnosno na jugoistoku Evrope.
strateska jednacdina je bila optereéena paradoksom da jedna Cclanica
strateskog saveza ne vidi u rlvalskom savezu svog glavnog neprijaielja. ve¢ u
drugoj ¢lanici sopstvenog saveza.”’ Podela Kipra je imala i druge negativne

S}
[

Makarios je uspeo da izbegne atentat i da pobegne sa ostrva. Krajem iste godine se vratio u
zemlju. koju je vodio do svoje smrd 1977. godine. Cesto se postavijalo pitanje ko je stajao
"iza” puca i pokusaja ubistva Makariosa. J. B. Tito, kao lider nesvrstanog pokreta, uzdrzano
je izjavio da iza toga stoji “jedna strana zemlja”. Borci protiv vojne hunte u Grékoj otvoreno
su optuzivali SAD, smatrajudi da je 10 prirodui nastavak americke politike podrske vojnoj
hunti. Oni ¢ak smatraju da su SAD inspirisale vojui udar u Grékoj, da bi se sprecili masovai
protesti posle instaliranja nuklearnog naoruzanja u vojne baze SAD poéetkom Sezdesetih
godina (Vidi: Adelfi Papers 225. p. 80j.

26 SB UN je Rezolucijom 541 osudio proglasenje ove Republike, utvrdivsi da je "Secesija dela
Republike Kipar. . legalno nevazeéa”. (Videtl: A. J. G. Groom. Cyprus: Process of
Negotiation 1974-1993. u knjizi: James Callega. Hakan Wiberg. Salvino Busutillo (eds).
The Search for Peace in the Mediterranean Region, Mireva Publications. Malta. 1994, pp.
156-157.

27 Zaokret u grékoj percepciji neprijatelja je posebno bio uoéljiv kada je ona januara 1985.

godine objavila projekt nove doktrine odbrane zemlje (vidi u: Adelfi Papers 229, 1ISS,

London. p. 74).
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efekte po stabilnost i efikasnost juznog krila NATO-a. ZaoSiravanje
meduscbnih odnosa imalo je posledicu i na unutrasnje politi¢ke prilike u
Grékoj 1 Turskoj, gde su povremeni vojni udari i novouspostavljeni reZimi
izrazavali nestrpljenje da se radikalnije reSe problemi, ali su oni u osnovi te
probleme jos viSe uvedavali i dovodili svoje zemlje u svojevrsnu izolaciju u
odnosu na sopstvene saveznike i Evropu u celini. Evropa je bila u posebno
delikatnoj situaciji da odrzi saradnju sa neophodnim strateskim saveznicima
¢ije unutrasnje i medusobne politike znatno odstupaju od normi koje se
smatraju pozeljnim da bi se uestvovalo u artikulaciji “evropske ideje istorije”.
Sa druge strane, gréko-turski sukob je ponekad SAD dovodio na ivicu
situacije da se u izvesnoj meri opredeljuje ko joj je vazniji saveznik. Ako niko
drugi, onda je u takvim situacijama Gréka bila uvek ta koja je tumacila da su
SAD stale na stranu Turske, §to je redovno izazivalo jo§ veéu nervozu i
napetost u odnosima sa Turskom. Problemi Gréke sa SAD i NATO su se, u
stvari, od izbijanja kiparske krize, stalno uveéavalii pored povremenih zatisja
i “normalizacija”. Posto je ona znala da to veoma jasno kaze (najviSe u
govorima svog premijera Andreasa Papandreua), nema sumnje da je za SAD
i NATO Gréka postala “najtezi” saveznik. Papandreu, lider socijalisticke
partije PASOK, nije se libio da SAD nazove “metropolom irnperijalizma",28
§to je gotovo prelilo ¢asu strpljenja njenog strate§kog saveznika. Stvar se
dodatno komplikovala time &to sve nije ostajalo na reima. Tokom
osamdesetih godina Gréka se nije pridruzila konsensusu unutar NATO-a o
razmestanju nuklearnih raketa srednjeg dometa, kao odgovor na sovjetsko
razmestanje $SS-20. Odbila je da se pridruZi sankcijama protiv Sovjetskog
Saveza zbog njegove intervencije u Avganistanu, kao i protiv Libije zbog
podrske medunarodnom terorizinu. Najzad, Gréka je odbila da ucestvuje u
kopnenim vezbama NATO-a, u znak protesta protiv neefikasnosti pakta u
zaustavljanju turskog “ekspanzionizma".29

Turska takode nije bila zadovoljna ponaSanjem Zapada, odnosno
NATO-a u vreme kiparske Lrize. Nakon njene druge invazije na ostrvo.
americki Kongres je uveo embargo na prodaju oruzja Turskoj, koji je ostao
na snazi sve do kraja 1978. godine. Turska je za uzvrat suspendovala dozvole
date SAD za kori&éenje vecine vojnih baza na svojoj teritoriji.“’O Turska je

28 Vidi: Richard Hass. nav. delo, p. 62.

29 Gréki premijer Papandreu je, medutim, znao da zapaljivu retoriku i “opominjuce” poteze
kombinuje sa realnom politikom i pragmatizmom. On je decembra 1983. godine potpisao
Sporazum o odbrambenoj i ekonomskoj saradnji sa SAD koji je, po mi$ljenju Amerikanaca,
veoma dobro funkcionisao (Vidi: Richard Haass, nav. delo, p- 63). Greka je 1987. godine
kupila od SAD 40 borbenih lovaca F-16. Jasno je da ona ne Zeli da prede granice realizma
u svojim odnosima sa SAD, a u prostoru bezbednosti se te granice jasno pokazuju.

30 Richard Haass, nav. delo, p. 71.
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nezadovoljna, opet kao i Gréka, i proporcijom koju je ameri¢ki Kongres
utvrdio za dodeljivanje vojne pomo¢i suprotstavljenim saveznicima, i koja
iznosi 10 prema 7 u korist Turske. Njena je svrha da se ne menja odnos vojnih
snaga u regionu, premda vojni analiti¢ari ponekad isti¢u da to nema nikakvog
“strateskog smisla”.®!

Oc¢igledno je da su sve strane nezadovoljne dosadas$njim naéinima
resavanja kiparskog problema koji u izvesnom smislu poéinje da dobija
status neresivosti, kao ranije bliskoistoéni problem. Svi pokus$aji Ujedinjenih
nacija, ostalih medunarodnih organizacija i drzava da pokrenu resavanje
kiparske Kkrize sa mrtve tacke ostali su bez pravog efekta. Ostrvo je jo§ uvek
podeljeno, a “zelenu liniju” obezbeduje sve manji broj “plavih §lemova” (iz
finansijskih razloga).32 Turska insistira da povlaéenje njenih vojnih snaga
(oko 25.000 ljudi) dolazi u obzir samo u kontekstu postizanja sveobuhvatnog
reSenja krize. Grei traZe povlacenje turskih snaga kao preduslov za
pronalaZenje mirovnog reSenja. Niz direktnih susreta voda kiparskih Grka
(Makarios, Kiprijanu, Vasiliu) i kiparskih Turaka (Denktas) takode su ostali
bez rezultata,®® a to vazi i za nastojanje da se organizuje medunarodna
konferencija o Kipru.** Ni “teorijski moguéa” reSenja (pripajanje ostrva jednoj
od dve “mati¢ne” zemlje, "dvostruki enozis”, priznanje TRNC, itd.) ne izgledaju
verovatna. Sumrak bipolarizma je u¢inio prili¢no neprozirnim moguénosti
reSavanja kiparskog problerna.35

31 Tursko nezadovoljstvo se ne slaze sa ¢injenicom da je ona ¢etvrta zemlje po obimu americke
vojne pomodi, posle lzraela, Egipta i Pakistana. Njeno nezadovoljstvo je “upuéivano” vojnim
krugovima u SAD, koji smatraju da ova zemlja moze “korisno da upotrebi” i daleko veéu
pomoc od postojece, i da time "popuni jaz izmedu odgovornosti i osposobljenosti NATO-a"
(Videti: Richard Haas, p. 65.).

32 Po poslednjim podacima snage UNFICYP broje 1200 Jjudi (vidi: Southeastern European
Year Book 1994-5, ELIAMEP, Athens, 1995, p. 335).

33 Na ovin sastancima je, ipak, dodirnuta poneka &vrsta tacka u “zivom blatu” kiparskog
problema Razgovaralo se o povratiku dela teritorije koju drie kiparski Turci. kao i o
povlacenju stranih vojnih efekata. Mutatis mutandis, tako su otpoleli i pregovori o
bliskoisto¢nom mirovnom sporazumu. Analogije su veoma zavodljive, ali na Zalost nisu
pouzdan “materijal” za zakljuéivanje

34 Vidi: A. J. R Groont, nav. delo. p. 150. Jedan od vaznijih razloga §to se ova Konferencija
nije mogla odrzati je 5to je njen inicijator, Sovjetski Savez, uvek naglasavao potrebu
demilitarizacije ostrva, Bilo je onih koji su to povezivali sa inoguénos¢u da se tom prilikom
postavi i pitanje o vojnim bazama V.Britanije na osttvu. Za NATO to ne bi bilo prihvatljivo.

35 Ministar inostranih poslova jedne od zemalja koja ima svoje vojnike u mirovnim snagama
na Kipru, svoje nezadovoljstvo "kompletnim neuspehom” mirovnih nastojanja je izrazio na
slededi na¢in: "Ja ne mogu da objasnim na$im poreskim obveznicima da oni finansiraju
miroljubivi razvoj privrede Kipra time 3to finansiraju boravak nasih trupa tamo, dok
kiparski lideri dozvoljavaju luksuz da odbiju svaki predlog resenja koji oni ne prihvataju
sto posto... Do vraga sa njima” (cit. prema: John Redmond, Security Implications of the
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Jacanje multilateralizma kao jedna od bitnih karakteristika
postbipolarnog sveta, u bliskom sadejstvu sa nastojanjima da se uspostavi
kartelska podela moci na globalnom i regionalnim nivoima, omoguéili su da
se pojave neka nova “svetla” u tradicionalnim kriznim “tunelima”.®® Osim
bliskog Istoka, gde mirovni procesi ve¢ daju prve rezultate, i u vezi sa Kiprom
su se u postbipolarnom periodu pojavila “nova razmisljanja”. Uz nuZnu
ogradu da se radi o “fluidnim” fenomenima u oblasti medunarodnih odnosa,
koji se stalno uobli¢avaju i menjaju, mogudée je identifikovati, u osnovi, dva
“pravca razmiSljanja” - jedan dolazi iz Evrope koja nastoji da se ujedini i tako
konacno izade iz zamke funkcionalizacije u koju je upala jo§ poéetkom ovog
veka i otpocne da samostalno resava sopstvene unutradnje probleme, a drugi
iz onog kruga medunarodnih organizacija i zemalja koji prioritet daje
Atlantskom savezniStvu i Sirim funkcionalizacijama (UN, NATO, SAD,
pojedine evropske zemlje u momentima kada procene da im to vise odgovara
od delovanja iz perspektive evropskog objedinjavanja).

Sredinom osamdesetih godina tadasnji generalni sekretar UN Peres
de Kueljar u dogovoru sa SAD, Velikom Britanijom, Grékom i liderima dve
kiparske zajednice, otpoceo je da artikuliSe jedan novi plan re$avanja
kiparskog problema koji je, posle nekoliko sastanaka involviranih strana.
dobio naziv “skup ideja” (The Set of Ideas). Njega je novi generalni sekretar
UN Butros Butros Gali izloZio u svom obradanju Savetu bezbednosti 21.
avgusta 1992, godine.37 “Skup ideja” je osnova za opsti sporazum o Republici
Kipar, paje trebalo izvrSiti pritisak nasve strane u sporu da ga prihvate takvog
kakav jeste. Njime je bilo predvideno da Republika bude suverena drzava sa
medunarodnim subjektivitetom, jedinstvenim drZavljanstvom, nezavisnoséu
I teritorijalnim integritetom. i da je saéinjavaju dve ravniopraviie politidke
zajednice.*® Radi se dakle, o federaciji dve politi¢ke zajednice koje poseduju
sopstvene teritorije (bi-communal and bi-zonal federation). “Skup ideja”
sadrzi prili¢no detaljnu razradu ustrojstva ove federacije, koje bi trebalo da
osigura sprovodenje ovih opstih odredbi.

[ pored postbipolarne odluénosti da se regionalne krize hitno resavaju,
dve strane na Kipru nisu mogle da se usaglase ni oko opstih principa, ni oko

Accession of Cyprus to the European Union, “The International Spectator”. Roma, 1995,
No. 3, p. 32.

36 Bilo je i obrnutih primera, pojave "tunela” na kraju nekih ranijih “svetlosti” {recimo. na
Balkanu}.

37 Vidi: A. J. R. Groom, nav. delo, p. 176.

38 Ukoliko wmesto "politiCke zajednice” stavimo re¢ “entitet” dobijamo nesto sli¢nio onome $to
je usvojeno u Dejtonu i Parizu za BiH. U francuskoj Stampi je ovo reSenje opisano kao “Bosna
cela, iz dva dela”. Medutiny, bolje je i “drveno gvozde™ u politici nego vladavina pravog gvozda
u ratu.
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pojedinih  detalja. Medunarodno posredovanje je prekinuto uoéi
predsednickih izbora na Kipru februara 1993. godine, a Butros Butros Gali
je obavestio Savet bezbednosti da su po svemu sudeéi kiparski Grei (i njihov
lider Georgiu Vasiliu) spremni da prihvate “skup ideja”, uz neke amandmane,
ali da turska strana “pravi probleme”.** Medutim, rezultati izbora su pokazali
da Butros Butros Gali nije bio u pravu jer je poraz Vasiliua verovatno bio
rezultat njegovog prihvatanja “skupa ideja".

Ubrzo posle izbora je postalo jasno da novi predsednik Republike
Glafkos Klerides ima drugacije videnje reSenja kiparske krize. Po njemu je
ulazak Kipra u EU jedina garancija bezbednosti i prosperiteta svih Kiprana,
pa u tom smislu treba “dopuniti” “skup ideja”. Stil je partnerski ali su interesi
razli¢iti. Ovo resenje pripada ipak drugom “naé¢inu razmisljanja”. sto je veé
danas mnogo jasnije nego Sto je bilo tada, ali ko Zeli da ucestvuje u
multilateralnoj diplomatiji postbipolarnog perioda ne sme da napusta
verbalni prostor partnerstva. U postbipolarnom periodu se, u veéoj meri nego
ranije, interesi pojedinih zemalja i medunarodnih organizacija koncentrisu
oko predloga koji “poboljsavaju” prethodna resenja. drugacije rasporeduju
njihove akcente a ponekad i smisao, brizljivo skrivajuéi lice konkurencije koja
se sve vise kartelski reguliSe. U aktuelnim predlozima i planovima za
resavanje pojedinih konflikata i kriza u svetu se cova “konkurencija”
neposredno ne vidi uvek, ali o njoj recito govore memoari uéesnika u
pregovorima, nakon $to su obavili posao. Tako je bilo u mirovnim naporima
da se reSe krize na tlu bivSe Jugoslavije, a tako je i sa procesom reSavanja.
kiparskog problema. U ova dva slué¢aja je éak i sastav "medunarodnih grupa
za pritisak™ bio i jo$§ uvek je gotovo identi¢an.

Prijavljivanje Kipra za prijem u EU postavlja mnoga pitanja, od kojih
¢e ovde biti razmotrena samo ona koja su u vezi sa gré¢ko-turskim odnosima
i bezbedno&éu Mediterana i Evrope. To su ujedno i najvaznija pitanja jer su
ekonomski i drugi problemi u vezi sa prijemom daleko manji. Stav komisije
EU koja je pripremeala izveStaj o prijemu Kipra (i Malte) za meduvladinu
Konferenciju EU odrzane sredinom 1996. godine, je da ukljudivanje Kipra ne
predstavlja bezbednosni problem za Evropu, niti za dalji razvej njene

A
’

zajedniéke spoljne i bezbednosne politike (CFSP),*° ali da postoje dileme oko

39 Butros Butros Gali je optuzio Raufa Denktada da ima drugacije videnje federacije od UN.
(Rezolucija 750 iz 1992. godine), jer podrazumeva postojanje dve suverene drzave sa
jednakim pravima unjenim okvirima. U Rezoluciji 750 se, medutim, govori o “jedinstvenom
suverenitetu” Republike Kipar. Kiparski Turci su imali i dodatne zahteve od UN (jednak
broj ministara iz obe zajednice u zajednickoj vladi, rotacija u Predsednidtvu umesto izbora
Predsednika i podpredsednika, itd.), ali se svi oni u suStini svode na odrZavanje suvereniteta
drzave kiparskih Turaka u buducoj federaciji, odnosno time u konfederaciji.

40 U zaklju¢cima koje je ova komisija pripremila se kaZe: "Geografski polozaj Kipra. duboke
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indirektnih efekata prijema, vezanih za podruédje jugoistoéne Evrope,
odnosno gréko-turske oduose. Prvo pitanje koje se namece je — koji Kipar ée
se ukljuditi u EU? Ako bi to bio juzni deo ostrva, odnosno gréki Kipar,
postavlja se pitanje §ta ée se desiti sa severnim Kiprom, hoce li on postati
nezavisna drzava, ili ¢e se pripojiti Turskoj, ili ¢e se vremenom integrisati u
"evropski Kipar"? Predsednik vlade Turske je krajem 1995. godine izjavio da
ée Ankara anektirati severni deo ostrva ako se Kipar ukljuéi u EU.*!

Nije lako dati odgovor na ova pitanja u ovom momentu. Veé samo
ukljuéivanje grékog Kipra u EU podrazumeva priznavanje postojanja dve
kiparske drZave, $to je neprihvatljivo i za kiparske Grke i za EU. Denktas je
upravo to imao na umu izjavivéi da se prijemom Kipra u EU efektno resava
kiparski problem “na bazi dve odvojene drZzave” i putem “enozisa kroz EU".*
Ovo svakako nije perspektiva u kojoj kiparski Grei vide svoje ukljuéivanje u
EU, jer oni oekuju da ée ovo reSenje u buduénosti da omoguéi postojanje
jedinstvene drzave na ostrvu. Oni polaze od toga da su ekonomski uspesi
njihove drzave, koja je dostigla per capita dohodak za svoje gradane od preko
11.000 USD, koja je glavna destinacija mediteranskog turizma i pravi raj za
strane banke i korporacije, postali privla¢ni u toj meri (“demonstracioni
efekt”) da sami po sebi “odvraéaju” od teznje da se ponovo pribegne starim
reéenjima.“ Osim ekonomskill argumenata, Grcéka je upotrebila i
“argumente” koji proisti¢u iz njenog ¢lanstva u EU, odnosno predlagala je da
se turski zahtev za carinsku uniju sa Evorpom poveZe sa pregovorima o
primanju Kipra u EU. Medutim, prvo je Turska veoma nervozno reagovala
izjavivsi da prijema Kipra u EU ne moze da bude doXk je osirvo podeljeno, a
onda je i EU odbacila predlog Gréke jer je krajem 1995. godine prihvatila
carinsku uniju sa Turskom.

Kako god da se resi ovaj “¢vor”, ofigledno je da se pridruzivanjem

Kipra EU ne resava pitanje podele ostrva, jer ta podela u nekakvom vidu ostaje

i dalje. Tesko je reéi kako bi to uticalo na gréko-turske odnose. Privlaénost
analogija moZe nas uputiti na sli¢nost odnosa dve zajednice na Kipru u

veze koje ga, posle dva milenijuma, smestaju u prostor evropske kulture i civilizacije,

intenzitet evropskih uticaja kako u pogledu zajedni¢kih vrednost kiparskog naroda tako i .

u pogledu organizacije kulturnog, politickog, ekonomskog i drusivenog Zivota njegovil
gradana, znacaj razmene svih vrsta sa Zajednicom, bez sumnje svedofe o evropskom
karakteru identiteta Kipra i opravdavaju njegovo opredeljenje da se pridruZi Zajednici" (cit.
prema: Quelles frontieres pour 'Union europeenne?, “Ramzes 1996, Paris, p. 271.

41 Vidi: "Politika”, 21. 12. 1996, str. 5.

42 Cit. prema: John Redmond, nav. delo, p. 28.

43 Kiparski Turci takode poku3avaju da pokrenu privredni razvoj Kroz turizam. Smatra se da

¢e postojati "prirodna tendencija ove miroljubive koegzistencije da ja¢a kada Kipar postant
¢lan EU, ako to bude dozvoljeno” {John Redmond, nav. delo. p. 33).
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kontekstu pridruzivanja EU, sa situacijom u podeljernoj Irskoj (o éemu se u
EU ne raspravlja mnogo), ili na situaciju kada je samo jedna Nemacka
godinama bila ¢lan EZ, da bi joj se kasnije pridruzila i druga - ali i ovde su
analogije samo ilustracije.

Prema tome, ostaje da se vidi kako ¢e na Kipru izgledati resenje u
situaciji kada partneri ima}lju konkurentske predloge. Dosadasnji napori su
bili “kompletni neuspeh”,** jer su involvirane strane (pre svega Grcka i
Turska) bile vazni strateSki partneri na koje se ne moze vriiti preveliki
pritisak, a takode i zato $to su zakoni bipolarne funkcionalizacije ipak u
osnovi delovali pa je otvoreni sukob i zbog toga izostajao. Evropski napori da
se resi Kiparski problem izmedu ostalog, propali su i zbog toga $to ¢uveni
evropski “koncert sila” jo§ uvek deluje, premda bi trebalo da bude daleka
istorija, ¢ak i u takvim partnerskim organizacijama i projektima kao $to je
EU. “Evropski koncert sila” sada ne dovodi do ratova ali se jasno ogleda u
neefikasnosti u suofavanju sa krizama koje utiéu na regionalnu i
kontinentalnu bezbednost. Upravo je ta neefikasnost veliki poen u rukama
SAD, koje se time promovisu kao jedina efikasna globalna sila, premda i one
znaju da se izvesna kartelizacija mo¢i ne moze izbeéi.*> SAD i UN su preuzele
primat u resavanju kiparske krize posto EZ nije bila u stanju da reaguje na
tursku invaziju na ostrvo 1974. godine. Evropa je zato morala da podrzi i
pomaze mirovne predloge UN. Posle izbora na Kipru 1993. godine i izjava
Kleridesa kojima se distancira od "skupa ideja", EU trazi podr§ku UN za svoj
plan pridruzivanja Kipra Uniji. UN i SAD daju podrsku, ali se iz reagovanja
Turske vidi da dva “nac¢ina razmis$ljanja” o resavanju kiparske krize, u
kontekstu gréko-turskih odnosa i bezbednosti isto¢nog Mediterana, i dalje
nastavljaju da postoje. Partnerstvo i konkurencija idu sve vise zajedno, i to
je jedna od glavnih karakteristika medunarodnih odnosa u postbipolarnom
periodu.

3. Razgrani¢enja u Egeju

Problemi teritorijainog, morskog, podmorskog i vazduSnog
razgranicenja u Egejskom moru izmedu Gréke i Turske predstavljaju, uz
kiparski problem. najvaZnije i najspornije pitanje njihovih medusobnih
odnosa. Kao i kiparsko pitanje, ono nikada nije bilo re§eno na zadovoljavajuéi

44 Vidi sire: The Problems of Cyprus, Adolphi Papees 234, 1ISS, London, 1988/89.

45 Kartelizacija medunarodne mo¢i je neizbezna veé i zbog toga §to je. bar za dogledno vreme,
nemoguce izbeci “prelivanje” globalne ekonomske konkurencije u politicku sferu. Imanentne
opasnosti koje taj proces sa sobom donosi ne mogu se za sada spreciti na drugi nacin, osim
onim 5to nazivamo “kartelizacijom", a &to je jo§ uvek nedovoljno uoblicen i formalizovan
proces ¢iji je najvidljiviji segment “Grupa 7"
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nacin za obe strane i uvek je aktuelno. Pojedini autori pitanje razgranié¢enja
u Egeju stavljaju na drugo mesto, iza kiparskog problema, po opasnosti za
izbijanje gréko-turskog sukoba i bezbednost celog regiona, ali izgleda da po
nekad dogadaji “ne znaju” za takva rangiranja.*®

Mediteran je poluzatvoreno more i ni jedna od 22 drzave na njegovim
obalama ne moze da ostvari pravo na 200 nauti¢kih milja tzv. ekskluzivne
ekonomske zone (EEZ), a da se ta zona ne ukrsti sa nekom drugom EEZ.
Ako bi sve zemlje u ovom regionu zatraZile EEZ, Mediteran vise gotovo ne bi
imao otvoreno more. Zbog toga nije neobi¢no da od 45 postojeéih
medudrzavnih granica na moru, samo njih devet je delimi¢no ili potpuno
definisano medudrZavnim sporazumirna\."'7 Polaze¢i od ovih ¢injenica,
izgledalo bi da je problem razgraniéenja jedan od uobi¢ajenih i “normalnih”
problema u Mediteranu. Ali, nije tako.

Razgranicenja u Egeju kao deo gréko-turskih odnosa predstavljaju
probleme geopolitickog i geostrateSkog karaktera, a u novije vreme se sve vise
govori i o geoekonomskoj dimenziji. Ovaj geopoliticki aspekt se moze joS i
dalje, istorijsko-civilizacijski, utemeljivati u nasledu sukoba izmedu
osvajatke Turske, koja nije ni za¢etnik ni nastavlja¢ prastare mediteranske
civilizacije, i podjarmljene Gréke, civilizacijskog ZariSta Evrope, ali i
“nukleusa” koji oko sebe vidi samo varvare.*®

46 Noc¢ izmedu 30. i 31. januara 1996. godine protekla je u “bliskom sustretu” ratnih brodova
Gréke i Turske u blizini ostrva Imije, na ¢iji suverenitet obe zemlje polaZzu pravo, s im §to
se Turska do skoro uzdrzavala da o tom svom pravu govori glasno. Na energi¢ni zahtev SAD
obe strane su se povukle i odnele sa ostrva zastave, simbole suvereniteta. Grcka Stampa je
svoju vladu optuzila za poraz. dok je vlada uzvratila da se mora voditi ra¢una o realizmu
(vidi: "Politika”, 1. 2. 1996, str. 3.)

N
]

Galo Carrera, Proportionality Concepts in Maritime Boundaries: Length and General
Direction of the Coast, Mediterranean Social Sciencies Review, Malta. 1993. No. 2. p. 55.

I
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S jedne strane Evropa, a s druge Azija, kontrast stare sedentarne civilizacije i pokretne
horde - sve same razlic¢itost, ali takve koje prizivaju i na vrednovanje. S jedne strane. novi
sré’dnjevekovni dosljaci kontinentalne orijentacije i svetonazora. s druge strane anticka
talasokratija dobro ukotvljena u egejskom (i crnomorskon) bazenu koji je njen istnski
mare nostro': Konstantinopolis, Smirna, Solun, Atina i egejska ostrva — staro su i istinsko
gréko zivoino trziste; s jedne strane ekspanzivni islam i njegova civilizacija, ali u neizvornim
oblicima i koji od Stambola tek treba stvoriti islanisko zivotno Zariste, sa druge strane starije
hris¢anstvo koje padom vizantijskog Konstantinopolisa dozivljava jedan od najteZih
udaraca; s jedne strane, krvavo insistiranje na kolonijalnom posedu i blizina i pripadnost
Evropi karakteriziranoj inovacijama i revoiucionarnim razvojen: s druge. isto takvo krvavo
insistiranje na oslobodila¢kim procesima; srednji vek i petrificiranost odnosa. U novije
vreme poliodi, odmazde i poku3aji komadanja Turske i gréevita borba Turske za integritet;
zatini, prava i kriva savezniStva u [ svetskom ratu, s jedne strane pobednici, s druge
porazeni: i onda razmene stanovni$tva $to se ne zaboravlja decenijama. S druge strane
ekonomskKa i civilizacijska razvijenost koja se ne boji suotavanja sa 21. vekom, s druge
dojmljivi primeri srednjeg veka i na prostranim podruéjima, i u odnosu na velik broj
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Za razumevanje strateSke dimenzije gréko-turskih sporova bitan je
njihov medunarodnopravni aspekt, posto se obe drzave pozivaju na legalitet
svojih zahteva i pretenzija. Razgrani¢enja u Egeju ¢ine deo Lozanskog ugovora
kojimm je Grékoj pripalo vise od 3000 ostrva i ostrvca. Medunarodna
zajednica, medutim, Grékoj nikada nije priznala pravo da Egejsko more
smatra svojim unutras$njim morem Sto bi podrazumevalo da ostvaruje
suverenitet nad njim. Istorijski oblik grékog etnickog prostora je nekad,
doduSe, Egeju davao status “grékog jezera”, ali se Grei nisu odrzali na
maloazijskom Kkopnu. Prema tome, Gréka je posle Lozanskog ugovora morala
da se podvrgne autoritetu medunarodnopraviog regulisanja pitanja
teritorijalnog mora, kontinentalnog praga, epikontinentalnog pojasa,
ekskluzivnih ekonomskih zona (u novije vreme), itd.

Egejski problem je zbirni naziv za niz “manjih” velikih problema.
Jedan od najznacajnijih obuhvata problem suvereniteta nad ostrvima u
Egejskom moru. Posto su Pariskim sporazumom 1947. godine Dodekanska
ostrva pripala Grékoj, na prvi pogled izgledaju uverljiva ¢esta turska
pozivanja na “neravnoteZu” koja je time stvorena. Ovome treba dodati i
¢injenicu da su gotovo sva veca gréka ostrva po geografskom polozaju bliza
turskom nego grékom kopnu. Egejsko more je, geostrateski gledano,
zatvoreno more, jer se mogu veoma lako postavljati prepreke i prekidati
komunikacije. Ono je, osim toga, i malo more (180.000 km™), $to znaci da se
na njemu mozZe lako ostvariti dominacija jedne sile. Zbog svega toga Turska
ovaj prostor prikazuje kao jedan od najvaznijih razloga za svoj tradicionalni
osecaj “zatvorenosti”. Od prvog svetskog rata ona se smatra bezbednosno
okruzenom zemniljom. Na severu su Rusi sa Kojima je vodila 13 ratova, uz
velika teritorijalna pomeranja i sa opStom tendencijom povlaé¢enja. Na zapadu
su Grei i njihova ostrva uz samu tursku obalu (poneka od njih i na svega
nekoliko kilometara daljine). Na jugu su Arapi, sa kojima (posebno sa
Sirijom) Turska ima teritorijalne probleme. Jedini “izlaz" je otvoreno more
na jugu, Sto potencira geostrateSki znac¢aj Kipra za Tursku.

Polazedi od geostrate$kog znacaja i karakteristika Egejskog mora, kao
i sopstvenog osecaja zatvorenosti, Turska upozorava da gréka osirva mogu
da posluze u ofanzivne svrhe i ¢esto insistira na potrebi da ona budu u
potpunosti demilitarizovana. Gréka, medutim, poste turske invazije na Kipar,
pozivajuéi se na Montrejske ugovore iz 1936. godine i na pravo svih zemalja
na samoodbranu, smatra da su “turske ofanzivne akcije” prouzrokovale

stanovnika; zatim preorijentacija u odnosu na shvatanje pretnji i opasnosti — za Gréku
nekada je to bila pre svega slovenska opasnost sa severa §to posle drugog svetskog rata
poprima vid opasnosti i od Var$avskog ugovora. Ali, danas glavnu opasnost za Gréku vise
ne predstavljaju Sloveni i VarSavski ugovor, nego savezni¢ka i natovska Turska" (Radovan
Pavi¢, nav. delo, str. 228).
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nuznost da ona militarizuje neka od svojih ostrva. Pod turskim ofanzivnim
akcijama se ne misli samo na okupaciju dela kiparske teritorije, veé i
stvaranje 4. turske armije na egejskoj obali (tzv. egejska armija), sa Stabom
u Izmiru i izvan komandne strukture NATOC-a a sa jakim ofanzivnim
potencijalimr:n49

Ukoliko sa medunarodnopraviniog predemo na Siri, strateski plan,
bezbednosni rizici su ipak veci za Gréku, iako blizina grékih ostrva turskoj
obali navodi na drugaciji zaklju¢ak. Postoji viSe razloga za ovakvu procenu.
S obzirom na sadasnji broj stanovnika dve zemlje (Gréka 10,5 miliona,
Turska 61 milion) i razli¢ite stope demografskog rasta (Gréka ispod 1%,
Turska preko 2%), jasno je da je sve viSe izraZen demografski debalans u
perspektivama dve zemlje.50 Zatim, turska armija je druga po snazi u
NATOQ-u, odmah posle ameri¢ke. U Turskoj postoje znacajne politicke snage
koje smatraju da sva egejska ostrva koja su udaljena do 50 km od turske
obale pripadaju ’I‘urskoj.51 Ako se sve ovo ima u vidu, jasno je da su gréka
ostrva u slabijem odbrambenom poloZzaju ukoliko dode do turske agresije.
Stoga nije neobiéno, pogotovu posle iskustva sa Kiprom, Sto Gréka reaguje
veoma nervozno na svaki turski potez u vezi sa suverenitetom ostrva u Egeju,
kao Sto se to dogodilo i krajem januara 1996. godine, polazeéi od toga da bi
invazija Turske na neko od njih bio casus belli.

Ima mnogo izjava o tome §ta koja drzava smatra povodom za rat u
ovom podruéju. Za Tursku bi to, prema izjavi bivéeg premijera Tansu Ciler,
bilo gréko proéirenje teritorijalnih voda sa 6 na 12 nauti¢kih milja. Turskoj
je. takode, vazno podruéje istoéne Trakije, kao Grékoj njena ostrva u Egeju,
pa bi tu takode mogao da vazi nekakav simetriéni i uzajamni casus belli. Na
zalost, mnogo su rede realisticke izjave o potrebi uzajamnosti i kompromisa,

49 Vidi: Athanassios G. Platios, Prospects for naval arms conirol in the eastern
Mediterranean, u knjizi: A. Furst, V. Heise, S. Miller (eds,}, Europe and Naval Arms Control
in the Gorbachev Era, SIPRI, Oxford University Press, 1992, p. 258. Turska, medutim,
upozorava da je ovu armiju formirala tek 1975. godine. kao odgovor na militarizaciju grékih
ostrva (vidi: R. Pavié, nav. delo. str. 238).

50 Pritom treba imati u vidu da je turska egejska obala jedno od turskili ekonomskil i zivoinih
zarista, a gréka ostrva se nalaze u fazi demografske depopulacije.

51 Turskaje 1973. godine, u vreme kada je Gréka prolazila kroz period politicke nestabilnosd,
objavila mapu u vezi sa pravima na istrazivanje i eksploataciju podmorskih bogatstava, na
kojoj je izvréeno unilateralno razgranicenje egejskog morskog dna izimmedu dve zemlje, i to
po principu podjednake udaljenosti medijanske linije od gréke i turske obale. Ova
jednostrana podela Egeja ostavila je mnoga gréka ostrva na turskoj strani mape (vidi:
Athanassios G.Platios, nav. delo, p. 256]. Uprkos grckim protestima da se time narusava
njen suverenitet, Turska je nastavila sa istrazivanjima morskog dna uz prisustvo svojih
ratnrih brodova, &to ée biti stalni izvor napetosti i "rata nerava”, ulkldjucéujuéi i dovodenje dve
zemlje do ivice rata marta 1987. godine.
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kao 5to je ona koju je dao gréki ministar poljoprivrede Cumakis tokom
egejske krize pocetkom 1996. godine: “Emocije i patriotska oseéanja postoje,
ali pamet mora da prevlada. Moramo da shvatimo korelaciju snaga u regionu,
da nismo tu sami, da nismo centar sveta i da moramo da Zivimo u
koegzistenciji sa drugima".c’2 BivSi gréki premijer Papandreu je bio
neuporediv u kombinovanju zapaljivili politickih izjava i umerenih
realistickih poteza, ali su takve pojave vezane uglavnom za pojavu
harizmatskih politickih li¢nosti. Realizam o kome govori Cumakis je,
medutim, za spoljnu politiku, pogotovu malih zemalja, uvek bolji od
postojanja bilo kakvih harizmi.

Drugi problem u Egeju, takode povezan sa moguéno$éu stvaranja
ratne situacije — a svi su problemi u Egeju medusobno povezani i samo se iz
analitickih razloga mogu odvojeno razmatrati — odnosi se na pitanje
razgranicenja teritorijalnih voda, odnosno $irine grékog teritorijalnog mora.
Zbog velikog broja ostrva, njihove razasutosti i malih dimenzija Egeja, pitanje
Sirine teritorijalnog mora ima veliki znaéaj, jer se i Turska i sve drzave
crnomorskog basena (ukljué¢ujuéi i Rusiju) mogu dovesti u nepovoljan
polozaj. Prema Lozanskom ugovoru teritorijalne vode Gréke (i Turske) iznose
tri nauticke milje. Gréka je svoje teritorijalne vode prosirila 1936. godine na
Sest nauti¢kih milja. na $ta Turska, zbog tadadnjih povoljnih medusobnih
odnosa. nije reagovala, a i sama je, na osnovu Zenevske konvencije o
teritorijalnim vodama iz 1958. godine izvrsila ovo prosirenje (1964. godine).
Novija konvencija o pravu mora (UNCLOS) iz 1982. godine i Sporazum iz
1994. godine o implementaciji njenog dela XI daju pravo drzavama da svoje
teritorijalne vode proSire na 12 nautickih milja. Turska je neprekidno
upozoravala da takvoe prosirenje ne moze da prihvati jer ono fakti¢ki od Egeja
pravi “gréko jezero”,:’3 a novembra 1994. godine je Tansu Ciler izjavila da bi
na takav potez Gréke odgovorila “okupacijom grékih ostrva u roku od 24
sata”. Ova izjava je usledila posto je turski Parlament ovlastio vladu da deluje
u ovom smisiu. Prethodno je gréka Skupstina ratifikovala pravo na 12 mjl‘a
teritorijalnih voda, ali je njegovu prmenu odlozila za neku drugu priliku.’

Turski izvori navode podatak da bi u slucaju prosirivanja grékih
teritorijalnih voda, one obuhvatale 71. 53% Egeja (sada 35%). asamo 19, 71%
bi se moglo smatrati otvorenim morem (sada 56.2%).”> Koridor za prolaz
brodova ka otvorenom moru u centralnom Egeju (tamo gde brodovi iz Crnog

52 Cit. prema: "Politika”, 6. 2. 1996, str. 5.

53 Vidi u: Wilson, A.. The Aegean Dispute. Adelphi Papers No 155, IISS, London. 1979/80. p.
13-14; 22-23.

54  Vidi u: "Politika”, 20. 9. 1995, str. 5.

55 Vidi: J. E. Marsh. Turkey and UNCLOS III: Reflections on the Aegean, u: The Aegean Issues:
Problems and Prospects. Ankara Foreign Policy Institute, 1989, p. 223-228
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mora ulaze kroz Bosfor u Egejsko more i obrnuto) u tom sluéaju vise ne bi
postojao.” ® Iznoseéi ove podatke Turska se poziva na ¢l. 300 Konvencije iz
1982. godine tvrdeéi da bi priznavanje Grékoj 12 milja teritorijalnih voda
vodilo “zloupotrbi prava". Na ove primedbe Grcka odgovara da se radi o
njenom neotudivom i medunarodnopravno priznatom pravu i da nema
govora o tome da ga se ona odrekne, ali ipak u praksi, realisti¢ki procenjujuci
situaciju, ona odlaZe njegovu primenu.

Pitanje teritorijalnih voda je u direktnoj vezi sa problemom ostrva u
Egejskom moru. Gréka ostrva smatra integralnim delom svoje nacionalne
teritorije, kojima dakle takode pripadaju teritorijalne vode od 12 milja. Posto
se, u tom sluéaju, “crta jednake udaljenosti”57 ne moze povlaéiti od turskog
do gr¢kog kopna, veé od grékih ostrva do turskog kopna, jasno je da bi
Turskoj pripao veoma uzan pojas teritorijalnih voda. Turska se u ovom
slu¢aju poziva na stav da su gréka ostrva samo “prirodni produzetak”
maloazijskog kopna, sa Cijeg se potopljenog dna izdiZu. Na osnovu toga bi
proizilazilo da bi celo podrucje, sve do crte jednake udaljenosti izmedu grcke
i turske obale, trebalo da pripada Turskoj (8to je i demomnstriranc na
pomenutoj turskoj mapi iz 1874. godine). Medutim, za ovaj argument o
“prirodnom produzetku”, u slufaju Egeja ne postoji dovoljno dokaza, jer
“geografija pokazuje geolo8ki kontinuitet u celom podruéju”. "8 Prema tome,
posto oko ovih pitanja (povladenje linije podjednake udaljenosti, da li ostrva
uopste imaju pravo na kontinentalni prag i epikontinentalni pojas) ne postoje
nesporna medunarodnopravna pravila, jasno je da ée se ona reSavati ili
odnosom snaga ili nekim razumnim kompromisom.

Osim problema koji proisti¢u iz teritorijalnih (ostrva) i pomorskih
razgrani¢enja izmedu Gréke i Turske, ozbiljne nesuglasice postoje i u
“vazduhu” Egeja, odnosno oko kontrole vazdusnog prostora. Gréka je jos
1931. godine predsednié¢kim ukazima odredila vazdu$ni prostor iznad svojih
ostrva na deset milja, iako su se teritorijalne vode prostirale do udaljenosti
od 8est milja. Danas se Gr¢ka poziva na ovo svoje “istorijsko pravo”. jer je
Cikagkom konvencijom o medunarodnoj civilnoj avijaciji iz 1945. godine
regulisano da se suvereni vazdusni prostor drzava odreduje u granicama

56 Greki "odgovor” glasi: Postoji pravo neskodljivog prolaza kroz teritorijalne vode zemalja
prema odredbama obe konvencije (1958, 1982), ¢ime se samo kodifikuje medunarodno
obicajno pravo. Ali, naravino, postoje brojna prakti¢na pitanja (u vezi sa ratmim brodowma
obaveStavanjem, itd) koja i u tom sluéaju ostaju otvorena.

57 Crta jednake udaljenost se povlaci onda kada ne postoji sporazum i saglasnost susednih
drzava o razgranic¢enju epikontinentalnog pojasa.

58 Vidi: Loretta Malintoppi, Selected problems of maritime delimitation in the
Mediterranean: the treatment of islands, “Mediterranean Social Sciences Review”, Malta.,
1993, No. 2, p. 53.
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Sirine njihovog teritorijalnog mora. Turska do 1975. godine nije postavljala
ovo pitanje, ali je to uéinila onda kada su poceli veoma opasni “vazdusdni
susreti” avijacija dve NATO ¢lanice, i to gotovo svakodnevno.

U vreme kiparske krize 1974. godine Turska je uvela kontrolu granica
s obavezom prijavljivanja duz srednje linije Egejskog mora za sve avione koji
lete prema Turskoj. Gréka je reagovala tako §to je proglasila nesigurnim
celokupni vazdusni prostor regiona, zbog ¢ega su mnoge vazdusne kompanije
obustavile letove. Tek 1980. godine Turska je ponovo priznala prethodno
stanje.

Svi ovi problemi veoma optereé¢uju odnose na juznom krilu NATO-a,
pa se govori o “svojevrsnom trojanskom ratu” u njegovim okvirima. Gréka je
izmedu 1974. i 1980. godine bila izvan vojnog krila NATO-a, a i danas se u
ovom podruéju teSko moZe komandovati iz §tabova NATO-a stacioniranih u
Italiji. NATO pokuSava da reorganizacijom sistema komandovanja i kontrole
poboljsa efikasnost i osigura stabilnost na svom juZnom krilu. ali za sada bez
veéeg uspeha.

Jedna od ideja ove reorganizacije je da se osnuje Stab NATO-a za brza
dejstva. sa sediStem u Solunu, za 5ta Gréka pokazuje veliki interes, ali
protivljenje Turske onemogucuje realizaciju. Ovo protivljenje je turski
ministar odbrane aprila 1995. godine definisao u pozitiviom smislu kao tri
“uslova” Grékoj: prvo, da odustane od prosirenja teritorijalnih voda u Egeju;
drugo, da prvi rotirajué¢i komandant viSenacionalne divizije za brza dejstva u
Solunu bude Turéin; treée, da osnivanje dva Staba NATO-a u Larisi
(kontinentalnog i vazduhoploviiog) bude istovremeno 1 da prostor
odgovornosti kontinentalnog staba obuhvati samo kontinentalni deo Grcke 2
ne i njena ostrva u Egeju. Gréka je “iste sekunde” odbacila ove pr ecloge
Ona ne krije da smatra da ovo nisu samo turska “razmisljanja”. Predlozi za
ublazavanje napetosti u Egeju “iz VaSingtona i Brisela” su. krajem
osamdesetih godina. obuhvatali prakti¢na pravila da se izbegnu sukobi “na
terenu”. Iz istih centara je sugerisano da se za potrebe Egeja moze adaptirati
sovjetsko-ameri¢ki sporazumn o spre¢avanju incidenata na otvorenom moru
iz 1972. godine. Predliagane su procedure blagovremenog obaveStavanja o
svim planovima vazdu$nih i pomorskih vezbi, u duhu KEBS-a. Kasnije se
preslo i na implementaciju mehanizama jacanja poverenja u okviru Sireg
koncepta bezbednosti posle kraha bipolarizma. Ideja je u tome da se malim
kKoracima omoguéi postizanje “velikih” resenja.

Rasplamsavanje krize na prostorima bivse Jugoslavije i sve otvorenija
konkurencija “vaSingtonsko-briselskog” i “evropskog” stila reSavanja
postbipolarnih konflikata u jugoisto¢noj Evropi (Balkan, Kipar, Egej), uticali

59 Vidi u: "Politika”, 5. 4. 1995, str. 2.
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su na Gréku da radikalnije izrazi svoje distanciranje od ovih predloga
saveznika, koji je sve dublje uvlace u “bilateralu” sa Turskom, a sve manje
ukazuju na “obaveze” saveznika koje proisti¢u iz medunarodnih ugovora i
strateSkih saveza. Pre navedenog “predloga” turskog ministra odbrane u vezi
sa problemima u Egeju. pojavio se memorandum c¢etiri ¢lanice NATO-a
(Nemacke, SAD, Velike Britanije i [talije), u kome one traze da Gréka usvoji
predloge tadasnjeg generalnog sekretara NATO-a Vilija Klasa o regulisanju
spornih pitanja izmedu Grcke i Turske u Egeju. Iz grckog ministarstva
osdbrane je stigao odgovor da bi usvajanje ovog resenja znacilo uspostavljanje
“kosuvereniteta” u Egeju, odnosno stvaranje “Kipra broj dva".®® Gréka
odluénost je. pocetkom februara 1996. godine, zaustavila ¢ak i Ric¢arda
Holbruka., ¢iji je uspeh u Dejtonu podstakao nade u SAD da ¢e on biti u stanju
da preseée i kiparsko-egejski évor. BivSem americkom podsekretaru je
jednostavno receno da zbog drugih obaveza gréke vlade ne moze da bude
primljen u Atini. Tadasnji gréki ministar inostranih poslova T. Pangalos je u
to vreme izjavio: “Ameri¢ki je stav da Gréka 1 Turska moraju da reSe sporove
pregovorima. Takvo glediste podudara se sa turskim pristupom i mi ga ne
prihvatamo”.®! Gréka ne prihvata pregovore jer smatra da je Egejski probtem
reSen na medunarodnopravnom nivou odgovarajuéim multilateralnim
ugovorima i sporazumima. Ona je spremna da spor prepusti Medunarodnom
sudu pravde u Hagu, ali Turska daje prednost bilaterali, uz “malu pomo¢”
prijatelja iz VaSingtona i Brisela.

Za to vreme armije dve clanice juznog krila NATO-a se ubrzano
naoruzavaju. Gréka i Turska su najveéi kupci modernog naoruzanja od svih
¢lanica NATO-a, iako su ekonomski daleko slabije od njih. Gréka trosi 7%
svog bruto nacionalnog dohotka na odbranu, sto je najveci procenat medu
¢lanicama NATO-a, dok Turska trosi 5%.% Turska armija poseduje 5.000
tenkova, pet puta vise od Velike Britanije, dok Gréka ima 3.000 tenkova, isto
kao i Nemacka.”® Turska je samo od SAD tokom 1994. godine kupila
naoruzanje u vrednosti od 2,5 milijarde dolara, pa je te godine bila drugi

60 Zamenik grékog minisira odbrane Nikos Kuris nazvao je “predioge koji se ¢uju u posiednje
vreme za sredivanje pitanja komandovanja i kontrole u Egeju. .. najgorim u peslednjih 20
godina.. Dvojno resenje u vezi sa pitanjem operativiie komande u Egeju koje se predlaze
imalo bi, gledano dugoroéno. za Gréku ist rezultal kac i regulisanje kiparskog pitanja
krajem pedesetih godina.” (Cit. prema: "Politika”, 31. 3. 1993).

61 Cit. prema: "Politika”, 6. 2. 1996, str. 5. Na izjavu T. Ciler da su “pored Imije jo$ hiljadu
malih ostrva u Egeju turska teritorija”, Pangalos je uzvratio: “Zemlji koja ne postuje ljudska
prava. koja dovodi u pitanje status kvo kakav je uspostavljen posle Drugog svetskog rata i
tenielji spoljnu politiku na nasilju i pretnji silom, nema mesta u Evropi”. (Isto).

62 Vidi u: Robert McDonald, Alliance Problems in the Eastern Mediterranean — Greece,
Turkey and Cyprus, Part I}, Adelphi Papers. No 229, IISS, London, 1988, p. 74.

63 Vidi u: "Politika”, 20. 1. 1995, str. 4
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najve¢i kupac ameri¢kog oruzja, odmah posle Izraela. U grékoj Stampi je
pocetkom 1995. godine objavljena sledeéa prognoza: “Ako Turska nastavi
istim ritmom da se naoruzava, do 1998. godine ¢e u odnosu na Gréku
raspolagati sa vojnom nadmoéi u Egeju koja ¢e se kretati u razli¢itim vrstama
naoruzanja od 2,5:1 do 7:1".%*

Zajedni¢ki saveznici Gréke i Turske u Va$ingtonu i Briselu, dakle,
rade na smirivanju permanerntne opasnosti od sukoba dve zemlje, a u isto
vreme ih, uprkos njihovim ekonomskim problemima, stimuli$u da se utrkuju
u kupovini oruzja. Bezbednost i stabilnost kroz gomilanje oruzja je oduvek
bila ekstravagantna koncepcija, osim za trgovce oruzjem i zemlje kojima oni
plaéaju poreze.

[ pored “dvostrukosti” koja je, izgleda, obelezje stila reSavanja prvih
kriza u postbipolarnom periodu, gréko-turski odnosi u Egeju od pocetka
1996. godine ulaze u fazu kada se likovi interesa i pretenzija unutrasnjih i
spoljnih “delatnih faktora” u ovom podrugju jasnije i iskazuju i uocavaju. Za
rzzliku od “llijade”, kada su novi sukobi sve vi$e potiskivali se¢anje na pocetke
I uzroke trojanskog rata, sukobi u Egeju postaju sve transparentniji, ali, na
zalost, to ih ne priblizava resenju.

4. Gréko-turski odnosi u postbipelarnom periodu
i bezbednost na Mediteranu

U priodu bipolarizma u medunarodnim odnosima gréko-turski
odnosi, kao $to je pokazano, predstavljali su glavni problem na juznom krilu
NATO-a. Vaznost ovih odnosa proisticala je iz strateSke uloge dve zemlje u
suctavanju sa rivalskim blokoni. [ako su 1 ovoin smisiu bile jednake, Turska
je ipak bila nesto “jednakija”. Smatralo se da ona ima centralnu i isturenu
ulogu “suocavanja’ sa mogucom sovjetskom ekspanzijom iz crnomorskog
regiona, kao i protiv arapskih i iranskih izazova na bliskom Istoku.?® SAD,
NATO i EU su o tome permanentno morali da vode ra¢una, ne zanemarujuci
pritom (previse] ni Gréku. Oscilacije u odnosima dve supersile (hladni rat.
delant) odrazavale su se takode na manju ili veéu osetljivost Zapada u vezi
sa turskim zahtevima za uklju¢ivanje u EU (EZ), ili u vezi sa eskalacijama
napetosti u gréko-turskim odnosima.®®

84 Cit. prema: "Politika", 8. 2. 1995, str. 5.
65 Vidi: John Redmond, nav. delo. p. 34.

66 Mnogi zapadni analiticari smatraju da je Turska napravila veliku gresku zato §to nije
zajedno sa Grékom podnela zahtev za prijem u EZ krajem sedamdesetih godina. Da se to
desilo, verovatno bi obe zemije bile odbijene, posto bi se EZ drzala principa podjednakog

twretmana dve zemlje. Medutim, Turska to tada. iz razli¢itih, uglavinom unutrasnjepoliti¢kih
razloga, nije u¢inila. a vojni pu¢ 1980. godine je uticao da se pitanje uc¢lanjenja odlozi do
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Evropa je u odncsu na ovaj problem, pogotovu kada se radi o
odnosima sa Turskom, u delikatnijoj situaciji nego SAD. Za izgradnju njene
zajedni¢ke spoljne i bezbednosne politike veoma je vaZno da Turska bude
“unutra”,®” ali bi ekonomski i drugi razlozi vise nalagali da ova zemlja “za
sada” ostane “spolja” (bar kada se radi o EU). Sajedne strare je znacaj turskog
sekularizma i podvrgavanja zapadnim vrednostima za Sire odnose Zapada i
muslimansko-arapskog sveta, a sa druge unutras$nji oruzani konflikti u
Turskoj, njeno povremeno “pribegavanje” vojnim rezimima.®® ili jacanje
partija islamskofundarmentalisti¢ke orijentacije. Za SAD sve ovo vazi u mnogo
manjoj meri.%® ' '

U drugoj polovini osamdesetih godina, sa ja¢anjem perestrojke u
SSSR-u i sve dubljim promenama na istoku Evrope, smanjenjem vojnih
napetosti i uspes$nim pregovorima o razoruZanju na relaciji Istok-Zapad, kao
I sa pregovorima o putevima za izgradnju poverenja i sigurnosti (CSBM),
izgledalo je da ¢ée svi ovi procesi neminovno umanjiti strateski znacaj Gréke,
a posebno Turske, za bezbednost zapadnih zemalja. Turska je sa izvesnom
zabrinuto3éu pratila sumrak bipolarizma, oéekujuéi da ée ekonomska i
politi¢ka distanca Zapada da se kompletira i bezbednosnim udaljavan;j em.”
U ovom periodu, doduse, Turska je ojacala svoje bilateralne odnose sa SAD,
ali to joj nije bila dovoljna kompenzacija.

Kriza i rat u Golfu 1990-91. godine preokrenuli su ovaj trend.
Odigravsi veoma vaznu ulogu na strani protiviracke koalicije u ovim
dogadajima, Turska je ucvrstila i pro8irila svoj strateSki znaéaj u okviru
zapadnog savezniStva. OpsSta evolucija bezbednosnih preokupacija od

ponovnog uspostavljanja demokratije 1983. godine. Turska je tek 1987. godine formaino
zatrazila prijema u EZ, ali je odgovarajuéa Komisija 1989. godine negativiio ocenila ovaj
zahtev, navodedi razloge ekonomske, polititke, finansijske, demografske pa ¢ak i religijske
i kulturne prirode (vidi: John Redmond, nav. delo, p. 33). Turska je ovu odluku primila sa
velikim negodovanjen. Pitanje je da li je samo koincidencija to §to od tada neprekidno ja¢a
islamskofundmentalisticka Partija prosperiteta, koja se otvoreno zalaze za prekid “gledanja
na Zapad" i “okretanje Istoku”.

57 U vreme bipolarizma se podrazumevalo da bi tursko distanciranje od Zapada bilo u
strateSkom interesu Sovjetskog Saveza.

68 To se u periodu posle Drugog svetskog rata dogodilo tri puta: 1960, 1971. i 1980. godine,

69 "U stvarnosti, americ¢ka strategija se nije promenila jo§ od tridesetih godina ovog veka:
orijentiSe se na zadrZavanje kontrole nad naftnim rezervama kako bi odredivala cenu. Od
toga je zavisila i zavisi¢e buduénost dolara i, shodno tome, hegemonisti¢ke relacije u odnosu
na Evropu i Aziju" (RezZis Debre, Apel za éovecnost, prema: “Politika”, 1. 2. 1996, str. 5.}.

70 Turski profesor Duygu Sezer pomalo rezignirano kaze: “Turska je uvek i§la prema Zapadu
i gledala na Zapad. . ali na kraju, ona je ostala pozadi” (Duygu Bazogll Sezer, Prospect for
Southern European Security: A Turkish Perspecitve, u knjizi: Roberto Aliboni (ed.),
Southern European Security in the 1990s, Pinter Publishers, London and New York, 1992,
p. 135).
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problema na relaciji Istok-Zapad ka kompleksu Sever-Jug pojacala je
relativan strateski znac¢aj Mediterana u odnosu na centralnu Evropu, a samim
tim i ulogu Turske.

Tadasnji predsednik Turske Turgut Ozal ponudio je SAD, jedini osim
Saudijske Arabije, koriSéenje nacionalne teritorije za vodenje rata protiv
Iraka.”! Ta je odluka kasnije doprinela ja¢anju veza izmedu Turske i SAD,
ali ¢e i evropske ¢lanice NATO-a, koje su se po oceni SAD u golfskoj krizi
ponasale neodluéno i kalkulantski, oceniti da je uloga Turske u
postbipolarnom svetu jacanja regionalnih, etni¢kih 1 nacionalnih
protivure¢nosti i sukoba jo$ znacajnija nego Sto je bila ranije. Turska je
okruZena nestabilnim podrué¢jima “visokog rizika", kao $to su Balkan,
Kavkaz, centralna Azija, bliski i srednji Istok. U svim ovim podruéjima ona
bi, prema projekcijama svojih strateSkih zapadnih saveznika, mogla da
odigra stabilizirajuéu ulogu u moguéim kriznim situacijama u buduénosti, a
ujedno bi bila primer islamske zemlje koja je uspela da postane prosperitetna
i moderna demokratija opredeljujuéi se za sekularne i zapadne vrednosti.

Postavlja se pitanje da li je Turska u stanju, i da li ima interesa i volje,
da odigra ulogu koju joj Zapad nudi? Jasno je da od odgovora na ovo pitanje
u velikoj meri zavisi i razvoj gréko-turskih odnosa, kao i stabilnost na
isto¢nom Mediteranu. Dva faktora u tom smislu igraju kljuénu ulogu: prvo.
spoljnopoliticka  bezbednosma  situacija Turske, 1 drugo, njen
unutrasnjepoliti¢ki razvo;j.

Spoljnopoliti¢ki i bezbednosno Turska u postbipolarnom periodu ima
veoma povoljnu situaciju, ¢ak po nekim miSljenjima “najbolju u 70 godina
postojanja ove zerr11je".72 Turska je oduvek insistirala na svom oseéanju

71 Opozicija u Turskoj je optuZivala Ozala da je u to vreme vodio liénu politiku na neustavan
nacin, smatrajuéi da su ovi potezi bili veoma rizié¢ni zbog moguénosti da Irak na njil odgovori
raketama ili na neki drugi na¢in. Ozal je. medutim, racunao sa tim da ¢e u tom sluéaju i
NATO imati neke obaveze prema Ankari. Doduge, ima turskih autora koji smatraju da. u
celini gledano, Turska nije jedan od “velikih dobitnika” u Golfskom ratu. Ameri¢ka odluka
da pad Sadama Huseina prepusti irackim Kurdima, u ¢emu oni nisu uspeli, dovela je do
njihovog masovnog egzodusa prema Turskoj. Turska je zatvorila granice i tme
prouzrokovala smrt velikog broja ljudi. Turska smatra da irat¢ki Kurdi imaju velikih izgleda
da postignu neku vrstu saniostalnosti. Sto bi se veoma negativno odrazilo na kurdsko pitanje
u Turskoj. Postavljanje kurdskog nacionalnog pitanja. po ovim misljenjima. moglo bi da
dovede do fundamentalnih promena u celom ovom regionu. Prema tome, glavni dobitnici u
golfskom ratu su Iran, Sirija i Kurdi, a SAD i V. Britanija su “ponovo na Bliskom Istoku. sa
ulogom koja podseca na onu koju su imali u “istoénom pitanju”. Kriza je Turskoj donela
samo potvrdivanje straie$kog znacaja. ali viSe na Bliskom Istoku nego na evropskom
kontinentu" (Duygu Bazoglu Sezer, nav. delo, p. 126).

72 Vidi: Morton I Abramowitz, Dateline Ankara: Turkey after Ozal, Foreign Policy, 1993, No
91. p. 164. Abramovic je bio podsekretar u ameri¢komn Stejt Departinentu za obavesStajne i
istrazivacke poslove, a zatim i ambasador u Ankari.
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ugrozenosti i zatvorenosti sa svih strana, ali je u novijem periodu doslo do
vaznih promenau vezi s tim. Iraéka vojna snaga je u dva izgubljena rata znatno
oslabljena. Iran je takode oslabljen u dugogodis$njem ratu protiv Iraka i sada
nastoji da ojaéa svoju ekonomsku i vojnu moé¢, ali je jo§ daleko od toga da
predstavlja vojnu pretnju za Tursku.” Sirija, koja poseduje jake vojne
potencijele, sada je bez sovjetske podrske i u ozbiljnim ekonomskim
teSko¢ama. Sa svojim istorijskim rivalom, Rusijom, Turska sada nema ¢ak
ni zajedni¢ku granicu. Odnosi dve zemlje se znaéajno menjaju, uz povremerne
oscilacije.74 Najzad, sa Grékom Turska ima loSe odnose, ali Gréka ne moze
da bude za nju vojna pretnja. Prema torne, posto su njeni konkurenti na svim
stranama oslabili (osim Gréke), jasno je da je Turska znatno poboljSala svoj
poloZaj u bezbednosnom smislu, pa njene pretenzije na status regionalne sile
nisu bez osnova. Turgut Ozal je ove pretenzije pocetkom devedesetih godina
znatno proéirio, najavljujuéi u “novootomanskom"” stilu da ¢ée 21. vek biti u
znaku Turske. Kasnije ¢e se ta egzaltacija smiriti, zbog spoljnih i unutrasnjih
problema Turske.

Unutras$nji problemi Turske predstavljaju glavnu prepreku na njenom
“putuna Zapad”. Ekonomski problemi proistiéu iz nemoguénosti da privreda
koja raste po stopi od nekoliko procenata godiSnje omoguéi razvoj
stanovnistvu ¢iji je demografki rast 2,2%. Osim toga, visok stepen
podrzavljenosti privrede i korupcija uslovljavaju trocifrenu inflaciju koja u
sadejstvu sa visokom nezaposlenoséu predstavlja nepremostivu prepreku za
postizanje onih ekonomskih pokazatelja koji su nuzni “orijentiri” za ulazak
u EU. Drugi unutradnji problem Turske je njen vojni obrac¢un sa Kurdima
koje predvodi PKK.”® U ovom ratu je angazovano 30% vojnih snaga Turske i
znatajan precenat njenog budzeta, a veliki broj mrivih stalno konirontira
Evropu. posto otvara izuzetno osetljivo pitanje samoopredeljenja naroda i
pokreée mehanizme zastite ljudskih i nacionalnih prava koji su ugradeni u
EU i OEBS.”® Tredi unutrasnji problem Turske koji optereéuje njene

73 Uticaj Irana, koji je regionalni konkurent Turskoj u Golfu. bi mogao da se negativno odrazi
na tursku unutradnju stzbilnost. posto ova zemlja pomaZe islamske fundamentaliste i
turske Kurde i njikovu partiju (PKK).

74 Turska je bila prva zemlja NATO-a koja je od Rusije. 1992. godine. kupila vojnu opremu
(vidi u: Marton I. Abramowitz. nav. delo. p. 165).

~J
w

Turska ne priznaje Kurde kao nacionalnu manjinu {premda je devedesetili godina i u ovom
pitanju zabeleZena lagana evolucija). pozivajuéi se na Ugovor iz Lozane koji manjinski status
predvida samo za religijske grupacije. dakle u Turskoj samo za nemuslimane. Posto su
Kurdi musliiani, formalmno se na njih ne odnose odredbe ugovora iz Lozane (vidi u: Doygu
Bazoglu Sezer, Turkey in the Post-Cold War Era: Evolving Domestic and Foreign Policy
Trends and Challenges, the Southeait European Year Book 1994-95, p. 527.

76 Zbignjev Bzezinski ne pokazuje ovu “evropsku osetljivost”. Odgovarajuéi na pitanje novinara
da li ameri¢ka podrska uspostavljanju muslimanske drzave u Bosni i Hercegovini i
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strateSke odnose sa Evropom jeste jac¢anje islamskog fundamentalizma. Posle
pobede proislamske Partije prosperiteta na izborima decembra 1995. godine
mnogo je manje onih i unutar i izvan zemlje koji potcenjuju moguée domete
ovog izbornog rezultata.”’

Kakav god bio bilans i balans spoljnih i unutras$njih faktora koji
opredeljuju vaznost Turske za Zapad (SAD i EU), a taj je bilans razli¢it u
razli¢itim sredinama koje ga prave, éinjenica je da ne moze da bude u
evropskom interesu da “odgurne” Tursku, niti ona to moze da u¢ini. Evropa
je prinudena da svoje trZiste prosiri na sve mediteranske zemlje i bliski Istok,
kako bi opstale u trci sa SAD i “azijskim faktorima” (Kina, Japan, zemlje
jugoistoéne Azije],78 a to prosirenje je te§ko zamislivo bez Turske. To su
geoekonomske realnosti koje se jo§ uvek nedovoljno vide i prepoznaju. ali
koje imaju apsolutni prioritet u savremenim diplomatskim i stratesko-vojnim
nadmetanjima.

istovremeno suprotstavljanje kurdskoj autonomiji, posebno u Turskoj, predstavlja politiku"
duplog standarda", on odgovara: "Posioji mnogo standarda na osnovu kojih se procenjuje
neka spoljna politika, i postoji mnogo faktora koji opredeljuju odnose SAD i drugih zemalja.
Mine mozemo ljudska prava da uzimamo kao jedini takav faktor koji odreduje sveukupnost
nasih odnosa... Mi Zelimo da sa Turskom imamo dobre geopoliticke odnose jer je Turska
strateski kljuéna zemlja u ovom delu sveta. Ona je kljuéna u odnosu prema Centralnoj Aziji.
Rusiji, Srednjem Istoku. i zbog toga mi ne moZzemo da podredimo sveukupnostnasih odnosa
sa Turskom pitanju Kurda” (cit. prema: “Eurobalkans”. Aegina, 1995, No 18, p. 47).
BZeZinski koristi prednost nauéog radnika koji nije obavezan da, vodeéi ra¢una o drzaviim
interesima i zvani¢noj politici sopstvene zemlje, realpolitiku sakriva iza morala i
medunarodnog prava, veé moze da stvari nazove njihovim pravim imenom. Pa ipak. u svoin
odgovoru je delimi¢no promasio pitanje: "dvostruki standardi” su vezani za primere kada
se razli¢ito postupa u istim (ili sli¢nim) situacijama, a cdgovor Bzezinskog obrazlaze pravo
svake zemlje da sama odmerava teZinu pojedinih faktora prilikom donosenja
spoljnopolitickih odluka.

EN|
~l

Erbakan je februara 1996. godine, na veéeri u Parlamentu koju je priredio za ambasadore
islamskih zemalja u Ankari. izjavio: "Mi ¢emo osloboditi Jerusalim. Ja pozdravljam
islamsku revoluciju u Iranu. Kada ja budem premijer 1ni ¢emo oterati ¢eki¢ snage - turske
zapadne saveznike ¢iji avioni, posle zalivskog rata, kontroliSu prostor nad severnim Irakom”
(cit. prema: “Politika”, 13. 2. 1996, str. 5). Ovakve izjave ne moraju da asociraju na
apokalipti¢na predvidanja o sukobima civilizacija. ali se ne smeju ni zanemarivati. Na
pitanje da li ée Evropa “pustiti” Islam "na ovu stranu Bosfora”, kao sto je to ucinila pre Sest
vekova, odgovor je da je Islam u Evropi vec Sest vekova 2 da nije doslo do pravog susreta
civilizaicja, $to je jedino moguce reSenje, Odgovor NATO-a na ovo pitanje bi bio da Turska
ne predstavlja vrata za prodor islamskog fundamentalizma. ve¢ upravo branu njegovom
razvoju.

78 Predsednik svetske trgovinske organizacije Renato Rudiero izjavio je pocetkom 1996.
godine da se u ovoj organizaciji predvida da ¢e do 2020. godine u svetu biti oformljene ¢etiri
velike zone slobodne razmene: APEC (SAD, Pacifik, Azija); NAFTA prosirena na celu
Latinsku Ameriku; EU prosirena na Rusiju i Mediteran; i “transattanska zona" (SAD, EU).
Vidi u: “Politika”, 19. 1. 1996, str. 6.
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Ako ne moze Evropa bez Turske, da li moze Turska bez Evrope? Sta
bi u tom sluéaju bile njene spoljnopoliticke alternative i orijentacije? Moguce
bi bilo da se ona intenzivnije angaZuje u traganju za novim oblicima saradnje
u regionu Crnog mora, poSto je bila inicijator stvaranja Organizacije za
ekonomsku saradnju drzava u regionu Crnog mora (BSECO). Zatim, Turska
veé “ispituje teren” za stvaranje tzv. Turskog Komonvelta, koji bi okupio bivse
sovjetske republike Centralne Azije sa pretezno turskim stanovniStvom.
Najzad, moguce je i tursko okretanje arapskim zemljama na bliskom Istoku,
i njeno jacanje veza sa Islamskom' Konferencijom, a mozda i stvaranje
zajednic¢kog bliskoisto¢nog trzista. Pa ipak, mali su izgledi da ¢e Turska
“okrenuti leda” Evropi. Bezbednosne implikacije takvog njenog eventualnog
poteza, ukljuc¢ujuéi tu i njene odnose sa Grékom, bile bi sasvim neizvesne.’

Za Gréku kraj bipolarizma nije bio tako povoljan kao za Tursku.
Slabljenje 1 raspad SSSR, kao i ukidanje VarSavskog pakta, nisu znaéili
mnogo za gréku bezbednost jer je, kao Sto je receno, od 1974. godine
neprijatelj sagledavan na drugoj strani. Rat u Golfu i njegove reperkusije po
strategiju NATO-a u Mediteranu odrazili su se i na afirmaciju strateskog
znacéaja Gréke za stabilnost jugoisto¢ne Evrope i istoénog Mediterana, ali ne
u onoj meri u kojoj to vazi za Tursku. U isto vreme, gréki odnosi sa Turskom
su se pogorsali u svim domenima od 1990. godine, kada je poslednji put doslo
doy“otopljavanja" za vreme susreta dva premijera na samitu NATO-a u
Londonu. Tokom rata u Golfu, Gréka je pokusavala da ukaze na paralelu
izmedu iracke okupacije Kuvajta i turske invazije na Kipar, ali americko
oslanjanje na Tursku je raspriilo sve gréke nade da bi taj argument
(“dvostruki standardi”) mogao da ima odjeka.

Neuspeh Gréke da u okviru NATO-a izdejstvuje odlucnije reSavanje
kiparskog pitanja i ostalih spornih pitanja svojih odnosa sa Turskom, ¢emnu

79 "Na Istoku se za Tursku nalazi neizvestan i nesiguran svet, sa kojim ona nije bila povezana
dugo. dugo vremena” (Duygu Bazoglu Sezer, nav. delo. p. 135}). Ovaj autor u jednom drugoi
telsstu smatra da je rastuca turska izolacija od Evrope najvedi izazov sa kojim se suocila
turska spoljna i hezbednosna politika u posthladnoratovskoj eri Isto bi tako bilo veoma
neizvesno i rizi¢no ukoliko bi Gréka pala u iskusenje da u pobedi islamista u Turskoj vidi
sopstvenu Sansu da povrati svoj znaéaj kao ¢uvara zapadnih interesa u jugoistocnoj Evropi
i isto¢nom Mediteranu. Za sada uradovima grékih spoljnopoliti¢kih analitiCara preovladuje
mijsljenje da je reSenje gréko-turskih problema nezamislivo u uslovima nekakvog
“civilizacijskog raskrééa”, do koga bi eventualno doslo u buduénosti na ovim prostorima:
“Faktori buduceg kompromisa mogu se zasnivati samo na pretpostavci da Turska. kao i
Gréka, prihvati zapadne vrednosti... Turska se nalazi na raskrsnici velikog izbora izmedu
evropske i bliskoisto¢ne orijentacije. Kao Francuska i Nema¢ka posle Drugog svetskog rata,
Turska i Gréka moraju da zakopaju geopoliticke podele iz proSlosti, prihvate i postuju
teritorijalni status kvo nastao posle Drugog svetskog rata, i odluce da odbace koriSc¢enje (ili
pretnje kori$éenjemn) sile u medusobnim odnosima” (Vidi: Theodore A.Couloumbis.
Prodromos Jannas, nav. delo. p. 396.)
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je doprinelo i ameri¢ko-tursko priblizavanje, uticao je da se Gréka okrene
EU (gde nema ni Turske ni SAD, bar formalno gledano). Medutini, i na ovom
putu e se pojaviti tesSkocCe i prepreke, koje proisti¢u iz sustine postbipolarnog
perioda i kartelizacije svetske mod¢i.

Grcka je jos sredinom osamdesetih godina bila suoéena sa ¢injenicom
da se nasla medu “disidentima” EZ (zajedno sa Danskom i Irskom), jer su
ove tri zemlje bile prakti¢no marginalizovane odlukom da se ponovo ozivi
Zapadnoevropska unija (WEU), u kojoj one nisu bile ¢&lanice. Gréko
tumacenje reaktiviranja WEU kao pokus$aja njene rnarginalizacije80 nije
sasvim realno, je su za to postojali i drugi vaZni razlozi, ali je sigurno da je
vec tada pocelo da se uoblicava stanoviste o “promenljivoj geometriji” odnosno
“razli¢itoj brzini" uspostavljanja evropskog jedinstva, sa posebnim akcentom
na njenoj zajedni¢koj spoljnoj i bezbednosnoj politici.

Medutim, u prvim godinama postbipolarizma Gréka ¢e doZiveti od EU
1 WEU jo§ jedan. mnogo jac¢i udarac. U Mastrihtu je decembra 1991. godine
odluceno da Gréka moze da bude ukljucena u WEU®! a ta je odluka
realizovana marta 1995. godine. Premijer Micotakis se iz Mastrihta
trijumfalno vratio u Atinu, izjavivsi da ¢e od tada “granice Gréke odredivati i
granice Evrope".82 Grcka je ovaj uspeh smatrala posebno znacajnim jer je
jacanje veza sa EU i WEU, kao i svoje prisustvo u vojnom krilu “evropske
arhitekture” sagledavala kao bitan faktor konsolidacije svoje bezbednosne
pozicije. Medutim, deklaracija Saveta ministara WEU sa sednice odrzane juna
1992. godine u Petersbergu predstavljala je za nju novo otreznjenje. Posle
odluke da Gréka postane ¢lan WEU, a pre nego $to je ta odluka stupila na
snagu, nova interpretacija (iz Petersberga) ¢lana 5 “Ugovora iz Brisela’
{osnivackog akta WEU} utvrduje da se obaveza pruzanja pomodi ¢lanici koja
postane Zrtva a%resije ne primenjuje u slu¢aju da napad dolazi od strane
¢lanice NATO-a.*® Ako osamdesetih godina nije bilo sasvim jasno da li je
odluka o reaktiviranju WEU bila (samo) u funkciji marginalizacije Gréke iz
spoljnopoliti¢ke i bezbednosne komponente integracije Evrope. sada nije bilo
sumnje da je ova odluka u direktnoj vezi sa gréko-turskim odnosima. Ne
kriju¢i razocaranje, Grei su ovaj potez WEU nazvali “flagrantnim

nedostatkom solidarnosti” i “"davanjem podrske Ankari za vojnu avanturu £

80 Vidi: Yannis G. Valinakis, Southern Europe between detante and new threats: the view
Jrom Greece. u knjizi: Roberto Aliboni (ed.] Southern European Security in the 1990s, pp.
62-63.

81 Turska je pridruZeni ¢lan WEU.

82 Vidiu: Yannis G. Valinakis, La Greece dans la nouvelle Europe, Politique Etrangere. Paris,
1994, No 1, p. 225.

83 Ibid

84  Grcka ne uspeva da ubedi Evropu. ili ova to ne Zeli da veruje. da je njena “turkofilija”
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Grcka je ipak morala da se prilagodi “realizmu” Evrope, koja takode
nije sasvim samostalan faktor globalne politike, niti je unutar sebe
jedinstvena (ove dve karakteristike se medusobrno proZimaju i uslovljavaju).
Ovo ée se jasno pokazati u najtezoj krizi postbipolarnog perioda — onaj na
prostorima bivse Jugoslavije — koja ée se negativno odraziti i na gréko-turske
odnose.

Grcka je odluéno podrzala jedinstvo Jugoslavije kao faktor stabilnosti
u regionu i u tom smislu je pruZila (neuspesno) otpor nemackom pritisku
decembra 1991. godine da EU prizna Sloveniju i Hrvatsku. Gréka je poteze
bivsih jugoslovenskih republika ocenila kao secesiju, iako je bila protiv toga
da se one nasilno zadrze u Jugoslaviji. Smatrala je da prvo treba pronaci
kompletno politicko resenje za krizu u Jugoslaviji pa onda donositi konkretne
odluke na nivou EU. Gréka je veoma dobro znala da je bilo kakvo menjanje
postojecih granica na Balkanu otvaranje Pandorine kutije,85 posto ni jedna
granica u ovom regionu nije potpuno i multilateralno nesporna, i upravo se
to i dogodilo. Granice su nasilno promenjene, i ta ¢e ¢injenica imati dugoro¢no
dejstvo, bez obzira na to kako bude reseno “jugoslovensko pitanje” i kako se
budu dalje razresavali problemi na Balkanu. Jedna od novih drzava nastalih
na tlu bivse Jugoslavije, Makedonija, zbog svog imena je odmah postala velika
preokupacija Atine koja pokusava da ubedi zapadne saveznike da bi drzava
sa takvim imenom bila stalni izvor nestabilnosti u regionu.

zasnovana na ¢injenicama. Ponekad se nudi argument da je neshvatljivo da u Evropi ima

zemalja koje zaziru od snaZne, ujedinjene Nemacke. koja je evropska i demokratska zemlja.

a Gréka se smatra paranoi¢nom zemljom zbog straha od Turske “koja je mnogo manje

evropska i demokratska” i uz to “naoruzana do zuba". Posle najnovije krize u Egeju krajem

januara 1996. godine, Evropski parlament je u rezoluciji o ovomn pitanju pomenuo “evropske
granice” u Egeju, $to je izazvalo odobravanje u Atini. ali odmah zatim je stigla i dopuna:

“Komisija EU potvrduje solidarnost sa svojim ¢lanom, ali ne znaci da se opredeljuje

povodomi legalnosti bilo grékog, bilo turskog stava. (Cit. prema: "Politika", 20. 2. 1996, str

5).

85 Bivsi gréki premijer Papandreu je uintervju u atinskom dnevniku “Ta Nea" od 16. septembra
1992. godine “ocrtao” scenario moguceg rata na Balkanu. Ako se “prosiri nasilje na Kosovu™,
Turska bi mogla da ponudi pomo¢ Albaniji za vojnu interveniju u SRJ. To bi odmah sukob
prosirilo i na Makedoniju. $to bi izazvalo bugarsku intervenciju. Posto bi u tom slucaju
Zapadna Trakija bila pod "velikim pritiskom", Gréka se boji da bi Turska u tom podruéju
mogla da uéini neki “potez”, i time uvuée i Gréku u rat. Bez obzira 5to su mnogi turski i
albanski zvani¢nici davali izjave u kojima se tvrdi da ove zemlje nec¢e modi da “sede i mirno
gledaju” neko pretpostavljeno “prosirenje nasija na Kosovu”, ovaj ratni scenario nije realan.
Pre svega, ¢ak i da se desi ono $to Papandreu predvida, Turskoj bi viSe odgovaralo da ojaca
svoju poziciju koordinirane akcije sa zapadnim saveznicima (OUN, EU). Osim toga, da bi
Turska pomogla Albaniji, ona mora da koristi bugarsku teritoriju, Sto je takode nereaino.
Postoje i brojni drugi razlozi zbog kojih se ovakvi “scenariji” ne mogu uzimati kao utemeljena
i pouzdana predvidanja.
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Turska je, sa svoje strane, dogadaje na tlu bivie Jugoslavije od poéetka
interpretirala kao pokusaj agresivnog srpskog nacionalizma da se prosiri na
ra¢un muslimanskog stanovni$tva u Bosni i Hercegovini i na Kosovu putem
stvaranja tzv. Velike Srbije.86 Posle “novootomanske” faze T. Ozala, koji je
pokusavao da formira “antisrpsku koaliciju” u regionu Balkana i izvan njega,
doslo je do “realisticke” evolucije Turske, koja je procenila da se njeni
strateski interesi u ovom podruéju mogu efikasnije sprovoditi posrednim
mehanizmima podrike i pomoé¢i bosanskim muslimanima, kao i kroz
multilateralne forme delovanja (mirovne snage UN, NATO-a, itd). Ankara je
svesna da problemi na Balkanu direkino uti¢u na njene odnose sa Grékom,
posto etniéki sukobi na ovim prostorima mogu lako da evoluiraju ka
oruzanim sukobima medu drZzavama, pa zato nastoji da jacanjem bilateralnih
veza (pre svega sa Bugarskom, Albanijom i Makedonij om)®” u ovom podrugju
obezbedi Siri manevarski prostor, ali u isto vreme i “okruzi” Gréku stavljajuéi
je u diplomatski inferioran polozaj.

Gréka se boji da bi turska pozicija u medunarodnim odnosima jos
viSe ojaéala ukoliko poraste njen uticaj na Balkanu. Veé posle rata u Golfu je
otpocela da se oseéa bojazan da bi ja¢anje re§ionalne uloge Turske moglo da
narusi odnos snaga u isto¢nom Mediteranu.* Tako ojatana, Turska bi mogla
da uspesno lobira u zapadnoj Evropi, SAD i UN da se reSenja u Egeju i na
Kipru pronadu na Stetu Grcke.

1z svega Sto je izloZzeno moZe se zakljuéiti da postoje brojni istorijski
i savremeni, geostrateski i politi¢ki faktori koji uslovljavaju da kompleks
gréko-turskih odnosa izlazi iz “normalnih okvira” bilateralnih veza dve
zemlje. i predstavlia znaéajan faktor regionalne i globalne bezbednosti i
stabilnosti. Strateski, politi¢ki i ekononiski znacaj ove dve zemlje je takav da
faktori koji poseduju uticaj i moé¢ u regionu ne mogu da jednostavnim

86 Vidi u: Sabri Sayarl. La Turgue et la crise Yugoslave, Politique Etrangere, Paris. 1992, No

2.p. 315
Turska je priznala Makedoniju februara 1992. godine. samo nekoliko ¢asova posio je gréki
minisiar inostranih poslova zamolio svog turskog kolegu, na sastanku u Davosu. da saceka
“kavi Athanassopoulou, Turkey and the Balkans. “The Internationai
. Roma. 1994, No 4. p. 57).

¢ki premijer Micotakis je izjavio na televiziji 20. 1. 1991. godine: "Novi svetski poredak
diti iz pepela rata, posebno u na$em regionu. Dok Turska nudi pomo¢ i baze. i
ozbilino ugroiava iracku ekonowmiju. bilo bi neodgovorno i ludo, ali i pogibeljno. ako Gréka
ostane samo nosmatraé¢”. (Cit. prema: Ekovi Athanassopoulou, nav. delo, p. 58). Odluku
UN da Turska uestvuje u mirovnim snagama u Bosni uprkos primedbama Rusije i svih
balkanskih drzava osim Hrvatske. Grcka interpretira kao indikaciju da Zapad vec vidi
Tursku kao stabilizacioni faktor na Balkanu. U jednoj svojoj izjavi gréki ministar inostranih
poslova Pangalos je Turskoj pridao svojstvo “ameriCiog nadzoernika na Balkanu™ {ibid, p.
59).
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pritiskom, ili na neki drugi nacin, nametnu redenja, ve¢ se trude da deluju
na Sirem planu, stvarajuéi “okvir stabilnosti” u kome bi “neresive
protivureénosti” gréko-turskih odnosa postale manje neresive. Gréka i
Turska su svesne da same ne mogu da rese sopstvene probleme (odnosno,
Gréka je toga svesna mnogo viSe nego Turska), pa nastoje da obezbede
delotvornu pomo¢ sa strane, $to samo po sebi legitimise spoljna traganja za
miroljubivim formulama resavanja gréko-turskih odnosa. Takve su situacije
neizbezne kada dve zemlje svoje odnose doZivljavaju u optici igre Ciji je zbir
nula (zero sum gaune). Ta optika zamagljuje polja zajednickil interesa, a
“izoStrava” podrucja konfrontacija.

Posibipolawiii period je jod§ vide usloZnio i onako kumplikovane
jednacine gréko-turske i isto¢nomediteranske bezbednosti, jer je ukinuta
ideoloska funkcionalizacija (koja formalno znaci izvesno
“pojednostavljivanje”) pojedinih nacionalnih interesa, tako da je njihovo sve
autonomnije oblikovanje i medusobno suceljavanje izvor novih i jos uvek
nedovoljno artikulisanih izazova. I pored negativnih iskustava iz proteklih
nekoliko godina, kada je multilateralna diplomatija uz neke pozitivne znala
da povude 1 niz pogrcsmu puieza Koji su raspirivali umesio da gase Krizna
Zarisia, vdija ofekivail da e upravo ia iskusiva posiuZziii kao pouka da ureba
respektovati nove faktore i Sire aspekte bezbednosti koje naravno treba
neprekidno 1 intenzivino proucavati.

Dr. Zoran STANOJEVIC

AT THE MFD!TE IRANEAN

SUNMBMARY
in the post-bipolar period Greek-Turkish relations are potennal} the greatest
1ge for the security of Su ith-Eastern Europe and the Eastern irerranean as

well as a source of a possible conflict in this region. The same hohlq true for the

riod of bipolarity. but since all rc{:lonal and local conflicts were
subiuiticd to the imperatives of the cold war this made the szvere conflicis between
the two countries settle and econtrol comparatively successfully. In that regard
membership of the two countries in NATO played the most important role. It still does
at present. although NATO has entered a stage of searching for its new role and
objective.

The paper analyzes the issues which are of crucial significance for the mutual
security of Greece and Turkey. as well as some broad aspects of the regional and global
security. The first part studies the most significant developments and characteristics
of Greek-Turkish relations in the 20th century or since the end of the World War I till

previous period. te
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atjonal relations in early 1980s. Then, in the next two
o dominant factors which make Greek-Turkish relations
:c are the Cypriot problem and the problem of fixing of demarcation
and air lines between the two countries in the Aegean Sea. The last
analyzes the relations between the two countries in the post-bipolar
ring their impact on the security of the Balkans and Mediterranean.
nizrous historical and contemporary geoeconomic and geopolitical factors
e range of Greek-Turkish relations exceed the “normal frameworks” of
inns of the two countries. Strategic, political and economic significance
s is such that the factors of power and influence in the region cannot
by simply making a pressure on the two parties, or to do it in some
1, but they try to act broadly by creating “a framework of stability”, making
unqol\ able discrepancies” in Greek-Turkish relations less unsolvable. Within such
phenomenon resulting from sirengthening of multilateralism as an important
characteristic of the posi-bipolar world and establishment of the cartel balance of
power at the global level the author basically identifies two “ways of thinking” on the
modes of mediation in the Greek-Turkish disputes. and this can also be applied io
some other critical points. particularly those in the Balkans. One is coming from
Europe which is making attempts to get united and in this way to finally get out of the
trap of functionalization and marginalization it had fallen in early 20th century as well
as o start rr:mlving lis own problems independently. The other thinking is being
formed by the group of couniries. international organizations and agreements relying
primarily on the Atlantic alliance. In the period of post-bipolarity these two “ways of
thinking” cooperate but also compete with each other. In this way they endeavour to
consolidate their influence and respectability and thus win better positions in the
worid geoeconomic competition which is presently at its peak. Greece and Turkey are
aware that they alone cannot setile their dlspuLeS Therefore, they try to ensure efficient
-
i

1

3

PR . to

external assistance. what by itsell makes legiimate and legal mediations and
involvements in their affairs.

The post-bipolar world has made even more complex the already complicated
equation of the Creek-Turkish and East Mediterrancan security. because the
ide omgma niction 1 atlon of some national interests has been eliminaied [tha

'simplification”), and thus their mere and more autonomou
Confrontaﬁon is a source of new and not suf nf"Pr!“x “*r'f‘vle e

xpect that this is a long-term trend which should be

—
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GRCKA SPOLJNA POLITIKA:
IZMEDU ZAPADA I BALKANA

ABSTRACT

The paper presents the basic determinants of the Greek
foreign policy, its international political and institutional frames as
well as the existing or possible security risks for Greece. There have
been analyzed the internal determinants of the Greek foreign policy,
the open questions in its relations with Turkey, FYR of Macedonia
and the policy of Greece to the Yugoslav crisis and other Balkan
countries. The role of the NATO and European Union in the Greek
foreign policy has also been studied as well as the Balkan cooperation
as its special component. The author suggests that it is neither the
Atlantic, nor European nor Balkan component of the Greek foreign
policy that can separately produce satisfactory solutions for the Greek
foreign policy and security challenges. It is, however, necessary to
make a balance between all three elements, what is probably going to
be the basic direction in the Greek foreign policy in the near future.

Uvod

raj hladnog rata i promene u Evropi i na Balkanu koje su usledile
donele su Grékoj nove spoljnopoliticke izazove a takode i ponovo
otvorile neka pitanja iz proslosti. Moderna gréka speljna politika
koja datira od priznavanja mnjene nezavisnosii od strane evropskih sila
1832. godine, moZe se grubo podeliti u tri perioda. Prvi period, koji je
trajao do gréko-turskog sukoba 1922. godine, karakterisao je odredeni

1 Mirko Stojcevié, asistent u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
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ekspanzionizam mlade gréke drzave éiji je glavni spoljnopoliti¢ki motiv bio
da dode u posed delova tradicionalnih grékih maloazijskih oblasti koje su
jo$ uvek bile pod turskom vlaséu i pri tome je koristila i diplomatska i
vojna sredstva. Drugi period, koji je trajao do 1974. godine. karakterisu
napori niza grékih vlada, demokratskih i autoritarnih, da oéuvaju jedinstvo
gréke drzave pred izazovima Drugog svetskog rata i gradanskog rata koji je
potom usledio. Treéi period, koji traje do danas, moZe se oznaciti kao
period diversifikacije grékih spoljnopolitickih veza dodaju¢i pored bliskih
odnosa sa SAD, i ja¢anje veza sa Evropskom zajednicom, ¢iji je ¢lan u
meduvremenu postala, kao i bliZze kontakte sa Istotnom Evropom i
naroéito njenim balkanskim zaledem.?

Zajednicki element za sva ova tri perioda, mada nesto manje izrazen
u drugom nego u ostalima, je gréki odnos prema Turskoj i njena percepcija
Turske kao glavne opasnosti za bezbednost Gréke. Moze se prakt.(':no reéi da
su, za sve vreme od sticanja nezavisnesti, sve vaZnije spoljnopoliticke
inicijative Gréke bile motivisane, direktno ili indirekno, stvaranjem
povoljnijeg odnosa snaga prema Turskoj. To je, iako na prvi pogled izgleda
pa;adok' alno, bio motivi povlaéenja Gréke iz vojnih struktura NATC-a 1974,
Sud"le lako je taj potez imao za kratkoroénu posledicu jacanje turskog
uticaja u NATC-u, dugerotan cilj tog poteza je bic da se dramatizuje g*ck
nezadovoljstve pelitikom NATC-a tokom kiparske krize 1 izvr$i cdredeni
pritisak u pravcu balansiranijeg odnosa grékih saveznika iz NATO-a prema
gréko-turskom sukobu ubudude. [zvesan rezultat je postignut tako da kad se
Gréka u potpunosti vratila u vojno krilo NATO-a 1980. godina, oformljen je

OU

j N

i “gréki™ Stab NATO-a u Larisi kao protivteza “turskom” u Izmiru, Kkoji je
postojac od ranije.

Druga glavna preokupacija gréke spoljne politike odnosi se na njenu
severnu granicu i odnose sa balkanskim susedima. izmedu ostalog, to je bio
vazan element pri odluéivanju Gréke o pristupanju NATO-u 1952. godine, tri
godine posle zavr$etka gradanskog rata u kome su i gréki severni susedi

indirektno imali odredeni uticaj. Tekude gréke preokupacije oko Makedonije
i njenog imena i gréko shvatanje uzroka i susdpe tog problema vuku Korene

iz perioda gradanskog rata 1944-1546 godme.

2 Constans Dimitri, Challenges to Greek Foreign Policy: Domestic and External Parameters,
u Constans, D. and Stavrou. T.. editors: Greece Prepares for Twenty First Century, The
Woodrow Wilson Center Press and The Johns Hopkins University Press, Washington. D.C,
Baltimore and London. 1995. p. 60.

Odluka Karamanlisove viade.

Constans. Dimitri, Challenges to Greek Foreign Policy: Domestic and External Parameters,
u Constans, D. and Stavrou, T, editors: Greece Prepares for Twenty First Century, The
Woodrow Wilson Center Press and The Johns Hopkins University Press, Washington, D.C.,

MP 3, 1996 - Grcka spoljna politika
(str. 275-290)

Gilavne determinante gréke spoljne politike

1) Unutrasnje determinante

Suocavanje Gréke sa starim i novim spoljnopolitiékim izazovima u
znatnoj meri je pod uplivom unutradnjeg politickog i ekonomskog razvoja,
kao i obrnuto, spoljnopoliticki dogadaji imaju vaZan uticaj na njena
unutrasnje-politicka kretanja. Ta povezanost i neodvojivost spoljne i
unutrasnje politike na primeru Gréke je vrlo jasno izrazena.

Ka politi¢koj stabilnosti. Kraj osamdesetih i pocetak devedesetih
godina je period koji karakteriSe izraZena politiéka nestabilnost u Grékoj. Ta
nestabilnost odrazavala se i na nacin na koji je Gréka reagovala na krize koje
su se deSavale u njenom okruzenju ili su je direktno involvirale.

Vlada PASOK-aje 1989. godine donela novi izborni zakon koji je doveo
do prakti¢no neodluénih rezultata na izborima u junu i novembru 1989.
godine. Kao posledica toga formirane su dve prelazne koalicije. Prva se
sastojala od Nove demokratije i Koalicije levice unutar koje je dominirala
Komunisti¢ka partija, a druga od sve tri vodede politicke partije, Nove
demokratije. PASOK-a i Koalicije levice. Pored, sa istorijske tacke gledista.
znacajnog okupljanja partija desnice i levice na kormilu zemlje prvi put posle
okonlanja gradanskog rata, te privremene koalicije su olakSale prelazak
lasti sa 1e‘rice na konzervativne snage a takode i demonstrirale podrsku
prakii¢no ceiog grékog politickog spektra evropskoj orijentaciji zemlje. Ipak,
pcliticka st ibilnest zemlje nije ostvarena ni nakon izborne pobede Nove
demokratije u pI 11a 1990. buduéi da je Nova dumohratlja ostvarila samo

‘

neznainu veciuu (152 poslani¢ka mesta od 300).°

Pritisnut  ozbiljnim ekonomskim ieSkotama 1 nesigurnom
parlamentarnon ve€inom, premijer Konstantin Micotakis je bio suoen sa
rastucom cpozicijom u sopstvenoj partiji. Njegova otvorena Konfrontacija sa
minisirom spoljnth poslova Antonisem Samarasom znatne je smanjila
prostor za njegov uticaj na spoljnopoliticke dogadaje. Dogadaji koji su bili
katalizator ‘Lc konfrontacije su vezani za Makedoniju. Oni su vremenom
unmarparUJskm razmimoilazenja i dostigli tacku kad je
svojevrsan “ideoloSki” rascep koji se preoSirio preko celeg

t>
lidita 0"‘3""‘*1“’{ na “Makedonsko D“dl

110111 per 1oda vidnu ulogu urestruktuiranju grékog poht1ckog
miljea. Struje koje su imale jace izrazenu nacionalisti¢ku crtu posle godina
provedenih u seici izbile su tada u prvi plan.

imala su u e

Baltimore and London, 1995, p. 61.
O Valiuakis. Yaunis. Greece's Security in Post Cold War Era, Stiftung Wissenschaft und Politik,
Ebenhausen 1994, p. 22
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Restruktuiranje politicke mape Balkana raspadom SFR Jugoslavije i
bojazan od regionalne nsstabilnosti koja moze ugroziti gréku bezbednost bili
su glavni elementi koji su uticali na opste jaéanje nacionalizma. Dezintegracija
Jugoslavije dovela je, po grékom videnju, do nove faze u razvoju
“Makedonskog pitanja” u septembru 1991. godine kada je odrZan referenduin
0 nezavisnosti u toj bivsoj jugoslovenskoj republici. Izjava ministra spoljnih
poslova Samarasa da Gréka nikada neée priznati nijedan politicki entitet koji
nosi greko istorijsko ime Makedonija oznaéilo je jednu politicku poziciju koju
je podrzao znatan deo grékog politickog establi$menta kao i dobar deo gréke
javnosti. Premijer Micotakis u tom trenutku je zastupao znatno blazu poziciju.

Na sastanku ministara spoljnih poslova zemalja ¢lanica Evropske
zajednice u decembru 1991. godine Samaras je uspeo da EZ donese odluku
o tri uslova koje Makedonija treba da ispuni da bi bila priznata od strane EZ,
5to je protumaceno kao podr$ka EZ Grékoj. To je donelo dodatnu podrsku
gréckog javnog mnenja Samarasovoj poziciji i istovremeno smanjilo
manevarski prostor premijera Micotakisa. A. Samaras je skoro postao
nacionalni heroj a nacionalisti¢ka struja je i dalje dobijala na zamahu uprkos
tome Sto naknadni dogadaji, posebno odnosi sa Evropskom zajednicom
vezani za “Makedonsko pitanje”, nisu bili tako povoljni za Gréku kao Stoje u
jednom momentu to izgledalo. Grékc javnio mnjenje nije moglo da razume
kako EZ ne shvata i ne uvazava istorijske dimenzije kao i revizionisticke
implikacije imena “Republika Makedonija” i zastave sa simbolom Vergine
koje je usvojila ta bivsa jugoslovenska republika. Do proleca 1992. godine
nacionalisti¢ka struja je uzela toliko maha da je ¢ak i pominjanje nekakvog
kompromisa oko imena “Makedonija” izgledalo politi¢ki samoubistveno. U
takvoj situaciji, premijer Micotakis. skloniji kompromisnom resenju, je u
amﬂu otpustic ministra spoljnih poslova A, Samarasa ali j

e tek u jesen te

. na predlog

Valinakis. Yannis. Greece's Balkan Policy and "Macedonian [ssue”, SWP, Ebenhausen, 1992,
p. 12 idalje
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Na prevremenim parlamentarnim izborima u oktobru 1993. godine
pobedio je PASOK. Bivsi ministar spoljnih poslova u vladi Nove demokratije

"Antonis Samaras napustio je Novu demokratiju 1 osnovao sopstvenu partiju

pod simboliénim imenom “Politicko prolece koja je u predizbornoj
kampanji zastupala “nekompromisnu poziciju” po pitanju Makedonije, ali je
osvojio svega 5% glasova.

Pobeda PASOK-a na izborima 1993, nije donela politiéku stabilnost
zemlji. Naredne tri godine obeleZi¢e izvesno povlaenje nacionalisti¢kih
struja, mada su one na nivou politicke retorike i nadalje bile dosta prisutne
na politickoj sceni, niz politickih i1 korupcionagkih afera koje su potresale
zemlju i smena na celu Nove demokratije gde je Miltdiades Evert zamenio
Konstantina Micotakisa.’” Politi¢ka nestabilnost se naroéito oseé¢ala od 1995.
godine od kada je ofevidno naruseno zdravlje premijera i vode PASOK-a
Andreasa Papandreua otvorilo nadmetanje struja unutar PASOK-a za
njegovog naslednika. Smrt Papandreua juna 1996. dovela je na ¢elo PASOK-a
i gréke vlade Kostasa Simitisa.® On je obezoedio podréku cae struje unutar
PASOK-a koja se zalaZe za kontinuitet politike Andreasa Papandreua, kao i
podrsku ministra prosvete Jorgosa Papandreua, sina preminulog premijera.

Otvaranje nove Kkrize, ovog puta sa Turskom oko egejskog ostrva Imije
i kasnije proSirenje kriznog Zarista i na Kipar, dovelo je do ponovnog ja¢anja
patriotskih i nacionalisti¢ckih oseéanja u grékom javnom mnjenju. Medutim,
zarazliku od krize oko “Makedonskog pitanja”, koja je na unutrasnjem planu
uticala na jacanje podela na politickoj sceni, kriza sa Turskom imala je
uglavnom suprotan efekat. Ona je ujedinila naciju i politicke snage u
odlu¢nom otporu prema turskim pretenzijama prema egejskim ostrvima i u
podrsci kiparskim Greima u krizi na Kipru.

U takvoj atmosferi, uz razumljivu dominaciju spoljno politickih ali i
uz znatno prisustvo socijalnih tema u predizbornoj kampanji, odrzani su
prevremeni parlamentarni izberi u septembru 1996. godine. Kaoc $to se
ocekivalo. pobedio je PASOK koji je, zahvaljujuéi novim izbornim pravilima,
osvojio apsoluinu vec¢inu u Parlamentu. 162 poslani¢ka mesta od ukupno
300. Time je | Kostas Simitis nesumljivo potvrden kao novi lider PASOK-a.

kraija osvojila je 108 poslanickih mesta i mada je njen lider
Miltladis Evert odmah posle izbora pedneo ostavku na mesto predsednika
partije, pri izboru novog lidera on je ponovo dobio najveéi broj glasova. Na
ovim izborima i PASOK i Nova demokratija dobili su manje glasova nego na
izborima 1993. godine. PASOK je 1993. osvojio 46,88% a 1996. 41,49% a

7  Ibidem. p. 22.

8  Podimata, Annie, It's official.Greece goes to the polls, Hermes, September 1996, Athens
News Agency, Athens, p. 3.
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Nova demokratija 1993. 39,29% a 1996. 38,12%. Partija Politicko prolece
Antonisa Samarasa, za razliku od izbora 1993. kada je osvojila 10
poslanickih mesta, nije ovog puta uspela uopsSte da ude u parlament.
Preostalih 30 mesta u parlamentu podelile su medu sobom tri leve partije,
Komunisti¢ka partija 11, Koalicija levice i progresa 10 i Demokratski socijalni
pokret 9 mesta.’

Pobeda PASOK-a apsolutnom veéinom u parlamentu, silazak sa
politicke scene Antonisa Samarasa i partije Politickog proleé¢a kao i generaino
pomeranje grékog birackog tela viSe prema levici, glavne su karakteristike
poslednjih parlamentarnih izbora. Ako se tome doda i konsolidacija PASOK-a
posle smrti Andreasa Papandreua pod nespornim vodstvom Kostasa
Simitisa, izgleda da je Gréka, posle skoro pune decenije politickih previranja
i nestabilnosti, na putu ka periodu izvesne unutrasnje-politicke stabilnosti.
U svakom sluéaju, politi¢ki uslovi za postojanje jedne stabilne vlade PASOK-a
u narednom periodu su ostvareni.

Ekonomska kriza. Gréka privreda se poslednjih decenija uz
povremene marnje uspone i padove nalazi u stagnaciji. Ako bi se privredna
kretanja u Grékoj u poslednjih 20 godina ekstrapolirala na narednih 20
godina, izmedu nje i Evropske Unije bi se stvorio toliki ekonomski jaz da bi
o nekoj integraciji gréke privrede u tokove evropske integracije bilo vrlo tesko
govoriti.”~ Uzrok tome leZi u éinjenici da Gréka nije u potpunosti uspela
tokom poslednjih 20 godina da izgradi i harmonizuje institucionalne,
politicke, proizvodne i socijalne pretpostavke za brzi i stabilniji privredni
razvoj.' ‘

Da gréka privreda stagnira pokazuju i statisticki podaci. Iz Tabele 1
se vidi da rast dru$tvenog proizvoda ima tendenciju usporavanja poslednjih
30 godina i da, konsekventno, i privatne i javne investicije u privredi, sa
manjim odstupanjima, imaju takode tendenciju usporavanja. U poredenju sa
ostalih 11 ¢&lanica Evropske zajednice, privredni rast Grcke je tokom
Sezdesetih godina bio za 2,8 procentinih poena visi od proseka Evropske
zajednice, tokom sedamdesetih za 1,8 dok je tokom osamdesetih godina bio
za 0.7 proceninih poena niZi od proseka. Tendencija uspravanja rasta u
poredenju sa proseénim privrednim rastom unutar Evropske zajednice
nastavila se i tokom devedeseiih god'ma.12

9 "Pontiki”. 25. septembar 1996, Atina. s. 6

10 Thomadakis, Stavros, The Greek Economy and the European Integration: Prospects for
Development and Threats of Underdevelopnient, u Constans, D. and Stavrou, T, editors:
.

(ireece Prepares for Twenty First Century, The Woodrow Wilson Center Press and The Johns
Hopkins University Press. Washington, D.C. Baltiniore and London, 1895, p. 101.

11 Ibidem. p. 102
12 Ibidem. p. 103
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Tabela 1
Privredni rast i investicije

Period Rast GDP Privaine investicije* Javne investicije*
1961-65. 7,8 16,2 7.7
1966-70. 6,7 19,3 7,7
1971-75. 57 18,9 8,0
1976-80. 42 175 54
1981-85. 15 13,0 6,3
1986-90. 1,8 12,5 49

* Procenat od GDP

Izvor: Thomadakis, s. 103.

I podaci o deficitu bilansa pla¢anja sa inostranstvom i budzetskom
deficitu, ukazuju na é&injenicu da su usporavanje rasta i stangnantne
tendencije gréke privrede dugoroéne prirode i strukturnog karaktera a ne
rezultat kratkoro¢nih poremecaja. Oba deficita a narodito fiskalni vidno su
povecani posle 1981. godine, godine u kojoj je Gréka pristupila Evropskoj
zajednici, i odrazavaju posledice spoja gréke privrede sa razvijenim i snaznim
privredama Evrope, kao i pokus$aja gréke privrede da se prilagodi tim novim
realnostima. :

Tabela 2

Spoljni i fiskalni deficiti

Period Spaoljni deficit* Fiskalni deficit™
1961-65. 3,5 n.a.
1966-70. 3,0 3,0
1971-75. 2.6 4,6
1976-80, 15 52
1961-85. 45 12.4
1986-90. 3,2 17.6

* Procenat od GDP

izvor: Thomadakis. Stavros. ... p. 104.

Osnovna slika koju daje tabela 2 je da su oba deficita rasla tokom
osamdesetih godina u poredenju sa sedamdesetim. Takode. dok deficit
bilansa pla¢anja sa inostranstvom ima tendenciju stabilizovanja, budzetski
deficit pokazuje jasne znaka rasta. Podaci iz tabela 1 i 2 sugeri$u da paralelno
pogorsavanje parametara navedenih u tabelama nije slué¢ajno nego da postoji
medu njima organska veza. Stagnantne tendencije u privredi i pad investicija
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su elementi koji uti¢u na pogorsanje spoljnotrgovinskih preformansi i bilansa
plaé¢anja sa inostranstvom a usporavanje privrednog rasta uz neodgovaraj ucu
stednju od strane drZave neizbeZno vodi ka bujanju budZetskog deficita.'

Dugoroéna privredna stagnacija stvorila je pogodne uslove i za pojavu
odredene socijalne nestabilnosti u druétvu. Rast niezaposlenosti, povremeni
strajkovi i sli¢ne pojave imale su svoj odraz i u politickoj sferi i znatno
doprinele politickoj nestabilnosti u zemlji.

Stagnantna privredna kretanja poslednjih decenija imala su odraz i
na kretanje budzeta za odbranu. Smanjivanje vojnog budZeta kao posledica
pogordanja opste privredne situacije uticala je na to da se Gréka sve vise
oslanja na vojnu pomo¢ i, takode, da se vojna ravnoteza izmedu Gréke i
Turske primetno narusi na stetu Grcke.

Nepovoljna privredna kretanja uticala su i na gréku vojnu industriju.
Krajem osamdesetih godina Gréka je bila u stanju da proizvede svega oko
20% sopstvenog naoruzanja. % pocetkom devedesetih godina $trajkovi i
nendelvatno upravljanje znadéajno su pogodili vojnu industriiu pa su
napravijeni planovi za restruktuiranje celog sektora. Ipak, kao posledlca
dogadaja na tlu bivée Jugoslavije, odgodena su planirana smanjenja vojnog
budzeta. Gréka je takode dosla do impresivne koli¢ine novog modernog
naoruzanja kao rezultat CFE.'

2) Spoljne determinante

Turska kao najveéi bezbednosni rizik za Gréku. Percepcije
potencijalne vojne pretnje Turske u odnosu na Gréku imaju duboke istorijske
korene ali su naroéito pojacane od vremena Kiparske krize 1974. godine.

Dogadaji vezani za Kiparsku krizu i delovanje ostalith spoljnih politickih
¢inilaca unjenom toku uticali suna stvaranje stavova i pogleda na potencijanu
tursku opasnost i u sadaSnjem trenutku. To videnje turske opasnosti
bazirano je na nekoliko osnovnih elemenata.

Turska je, iako saveznik u okviru NATO-a, iskoristila vojnu silu za
o}\upacgu severnog dela Kipra i odande proterala oko 200.000 kiparskih
Grka. Créko-turskl odnosi su doZi’-:}javali povremene krize jo§ od sredine
ppdesetlh godina ali su one prevazilazene diplomatskim sredstvima. Godine

1974. kriza je izmakla diplomatskoj kontroli i prctvorll.a se¢ u lokalni rat. Sve
dok turske irupe budu driaie severni deo Kipra pod >»0Jom okupacijoin,
nijedna gréka vlada neée moé¢i da smatra Tursku “pravim” saveznikom.'®

13 Ibidem. p. 105.

14 Valinakis, Yannis, Greece's Security in Post Cald War Era., Stiftung Wissenschaft und Politik,
Ebenhausen 1994, p. 27.

15 Ibidem, p. 26.
16 Ibidem, p. 27.
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Takode, ne moze se sasvim odbaciti ni moguénost otvorene vojne
gréko-turske konfrontacije oko Kipra.

Posie kiparskih dogadaja u grékim politiékim i analiti¢kim krugovima
sve vise preovladuje stanoviite da NATO ne moze u potpunosti odgovoriti
grekim bezbednosnim potrebama jer nije uspec da zastiti gréke interese.

Posle invazije Kipra i embarga na isporuke oruzja koji su SAD uvele
Turskoj, vojni potencijal Turske je znatno opazo. Medutim, tokom vlade
Turguta Ozala Turska je pokrenula znacajan program reorganizacije i
naoruzavanja svoje armije kao i program razvoja sopstvene moderne vojne
proizvodnje koja ¢e dugoroéno obezbediti rast vojnog potencijala Turske. U
Greékoj su takvi napori Turske izazvali zabrinutost 1 u vojnim i politiékim
krugovima i u javnesti. Gréka smatra da se novi vojni potencijal Turske moze
manifestovati protiv Gréke ili na Kipru ili u Egejskom moru (1nvaz1_la
najisto¢nijih grékih ostrva) u Trakiji (pod izgovorom zastite turske marijine)

ili ¢ak i simultano na sve te tri tacke. Takode se smatra da izbijanje sukoba
na Kosovu, u koje bi na jedan ili drugi nacin bila involvirana i Makedonija,
moZe dovesti do jaanja turskog uticaja i na severnim grékim granicama.

Balkanska nestabilnost kao bezbednosni rizik za Gréku. Izmedu
1981.1 1989. godine, dok je A. Papandreu prvi put bio gréki premijer, gréka
vlada je pokazala znac¢ajan interes za Balkan. PASOK-ova balkanska politika
tezila je da ostvari teSnje veze sa svoiim severnim susedima. To je bio deo Sire
politike koja je Zelela diversifilkaciju i sirenje spoljnopolitickih kontakata na
Balkan i Mediteran kao izvesniu {ivtezu dominantnoj evropskoj i americkoj
orljemsmp iJodatna motivacija za takvu politiku. prema re¢ima Konstantina
camanlisa.’ bila je i kontrabalansiramnje turskog uticaja u regionu.

Glavni oslonac PASOK-ove balkaﬁshe politike je hilo stvaranie
;

dnosa” sa Bhgarskom Grcl bugarsko zblizavanje je pocelo
‘oine 4 "‘JOul Su Kons Lanv
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predstavlia geografski a ne etni¢ki termin. Obe zemlje su takode smatrale da
stvaranje makedonske nacije predstavlja destabilizujuéi faktor na juznom
delu Balkana i da to istovremeno indirektno pretstavlja odredene teritorijalne
pretenzije i prema Bugarskoj i prema Grékoj. Do promena u Grékoj politici
prema Bugarskoj doslo je posle pada Todora Zivkova i promene bugarske
politike (i vlade Saveza demokratskih snaga Filipa Dimitrova i kasnije
socijalisti¢ke vlade Zana Videnova) prema Turskoj i prema turskoj marnjini
u Bugarskoj. Obe te vlade su sa prethodne politike konfrontacije presle na
politiku postepenog irenja saradnje sa Turskom. To je ujedno bio i kraj gréke
politike “specijalnih odnosa” sa Bugarskom. Sadasnja politika zblizavanja
Bugarske i Turske dozivljava se u Grékoj kao Sirenje turskog uticaja na
njenim severnim granicama i kao dodatna bezbednosna pretnja koja u sprezi
sa muslimanskom manjinom u Trakiji moZe u nekom trenutku proizvesti
ozbiljne komplikacije za Gréku.

Gréka politika prema Albaniji uslovljena je ¢injenicama da u juznoj
Albaniji zivi znac¢ajna gréka manjina (prema procenama izmesu 300.000 i
500.000). da u severnom Epiru postoji Albanska manjina19 i odredeni broj
Grka albanskog porekla, da se u Grékoj nalazi vise stotina hiljada albanskih
migranata (procene o njihovom broju se krecu izmecdu 300.000 i 600.000)
koji su uglavnom ilegalni “gastarbaiteri” i da dalje otvaranje “Albanskog
pitanja” koje bi involviralo Kosovo i Makedoniju moze predstavljati veliku
opasnost po gréke bezbednosne interese. Promena rezima u Albanijiidolazak
na vlast Sali Berise viden je u Grékoj kao moguénost za razvoj
dobrosusedskih odnosa i ekonomske saradnje. ¢ime bi se neutralisale
albanske pretenzije prema severnom Epiru. ali i kao moguénost za resenje
problema grécke manjine u Albanijl.
politi¢ki problemi Albanije. sa kojima se Berisina vlada bez mnogo uspeha
*i]a, vodili su stvari u drugom praveu, prema jacanju etnic ke netrpeljivosti
srema grékoj manjini. Uodi parlamentarnih izbora 1996. Berisina vlada je
organizovala sudenje vodama gréke manjine u Albaniji 1 osudila ih na
satvorske kazne - Gréka vlada je odgovorila proterivanjem veceg broja

Medutim, nagomilani ekonomski i

1 i) ¢ 1o da im
rternji j ¢i. Angelopoulos, Ath. Population Distribution of G e Today
According to Language National Consciousness and Religion, Balkan Studies, No. 20.

20 Ni poseta grékog predsednika republike Albaniji 21. 1 22. marta 1996, na vrhuncu krize
zbog sudenja vodama gréke manjine u Albaniji. tokom koje je potpisan i Sporazumi 0
prijateljstvu, saradnji i dobrosusedskim odnosima. nije uspela dugoroc¢nije da smanji
tenzije izmedu dve zemlje. Opéti principi liclenske spoljne politike na Balkanu, Ministarstvo
inostranih poslova Greke, Atina, jun 1996,

o
o]
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albanskih ilegalnih migranata i podrskom opozicionoj Socijalisti¢koj partiji
pred albanske izbore. Sve to doprinelo je zategnutim odnosima izmedu dve
zemlje i1 odloZilo resavanje medusobnih problema na neodredeno vreme.

Stvaranje samostalne drzave od bivSe jugoslovenske republike
Makedonije, njen pukusaj da bude priznata pod imenom Republika
Makedonija i da za simbol na svojoj zastavi uzme “Verginu”, simbol Filipa
Makedonskog, izazvalo je u Grékoj buru emocija i protesta koja se uporeduje
sa onom iz doba kiparske krize.

Za Grcku makedonsko pitanje ima svoj unutrasnjepoliticki i
spoljnopoliti¢ki aspekt, mada je neku jasniju granicu izmedu njih tesko
povuéi. Sa unutrasnjepoliticke tacke gledista gréko protivljenje imenu
“Republika Makedonija” zasnovano je, pored toga Sto je jos iz vremena Filipa
i Aleksandra Makedonskog istorijsko ime gréke severne pokrajine
Makedonija, i na iskustvima iz doba gradanskog rata, ¢injenici da u grékoj
koji se iziaSnjavaju kao Grci ali su slovensliog porekla. Takode, izmedu
atinske i solunske regije postoje izvesne razlike a i rivalitet. Gréki gradanski
rat je pokazao da socijalni elementi u sprezi sa nacionalnim i potpomognuti
spolja pretstavljaju najozbiljniju pretnju za gréku bezbednost i nacionalne
interese. Prihvatanje imena “Republika Makedonija” za ovu bivsu
jugoslovensku republiku po grélaim shvatanjima znaéi otvaranje mogucénosti
da, u nekom istorijskom trenutiku. dode do vaskrsavanja situacije iz doba
gradanskog rata. Nova makedonska drzava, oseéajuéi se u novim
medunarodnim uslovima koji nastaju na Balkanu izolovanom i ranjivom iz
sopstvenih unutrasnjepolitickih razloga, mogla bi da zatraZi podrsku ili
potpadne pod jaéi uticaj nekih od revizionistickih centara na balkanskom
pedrudju. Po nekim scenarijima to bi moglo da vodi ka spajanju Egejske
{grcke) i Vardarske Makedonije, 1 time do cepanja Gréke drzave na dva dela.
Sto bi bilo potpomognuio na unutras$njem planu postojanjem slovenske
manjine u severnoj Grékoj 1 ¢injenicom da su privredni interesi solunske
regije u dobroj meri okrenuti prema svom balkanskom zaledu. Mada u

fa% L

sadasnjem trenutku iskav scenario ne izgleda realisti¢an, ako bi mused
spoljni element. jacanje bugarskog ili turskog uticaja u Makedoniji ili
kombinacija oba. uz odgovarajuée Sire medunarodne usiove, takav tok
dogadaja ne bi izgledao sasvim neverovatan. Cinjenice da su Bugarska i
Turska bile prve zemlje koje su priznale samostalnu makedonsku drzavu, i
to pod imenom Republika Makedonija i da j¢ predsednik Makedonije Kiro
Gligorov prve medunarodne posete u¢inio upravo tim drzavama.’! dale su
dodatno opravdanje za gréku zabrinutost.

dao

21 Koppa, Marilena, FYROM: the Strategic Dilemumas, Eurobalkans. No 20, Autumn 1995, p.

40.
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Gréka reakcija na proglasavanje nove makedonske drzave pod
imenom “Republika Makedonija” bila je zatvaranje granice prema njoj i
uvodenje ekonomskog embarga®® koji je bio na snazi skoro dve godine. U
meduvremenu, strasti su pocele da se stiSavaju i da se oseéaju negativni
ekonomski i politicki efekti embarga (izolovanost Gréke u Evropskoj
zajednici po tom pitanjui pritisak SAD). Makedonija je primljena u Ujedinjene
nacije pod kompromisnim imenom “BivSa Jugoslovenska Republika
Makedonija"23 a 13. septembra 1995. u Njujorku, uz posredni$tvo Sajrusa
Vensa, potpisan je privremeni sporazum izmedu Grcéke i BJRM o
normalizaciji odnosa kojim je predviden i nastavak pregovora na re$avanju
preostalih otvorenih problema.?* Na taj na¢in re$avanje makedonske krize
uslo je u mirnije tokove, pregrejanih emocija vise nema, ali ¢e za Gréku
makedonsko pitanje u sklopu reSavanja problema bezbednosti na svojoj
severnoj granici i dalje biti otvoreno i predstavljati dugoroc¢an spoljnopoliti¢ki
angazmarn.

Od samog pocetka jugoslovenske krize Gréka se zalagala za resenje
krize kompromisom suprotstavljenih strana uz poStovanje medunarodnog
prava i snazno je podrzavala princip nepovredivosti granica. Takvim svojim
stavovima a i brojnim diplomatskim i humanitarnim irlicijativama,2° ona je
pokazala da ima nepristrasan stav u jugoslovenskom konfliktu. Sa grcke
tacke gledisSta, o¢uvanje SFRJ, njeno kretanje ka punoj demokratiji zapadnog
tipa, dalji razvoj trziSne ekonomije uz postepeno pristupanje evropskim
institucijama i Evropskoj uniji, bi najvise sluzilo grékim interesima.?®

S}
[Se]

Trgovinski embargo prema Makedoniji je uveden 16. februara 1994. i odnosio se na uvoz
i izvoz svih roba izuzev onih humanitarnog karaktera. Evropska komisija je to iznela pred
Evropski sud koji je 29. juna 1994, odbio da donese odluku koja bi imala suspenzivni
karakte, 5to je Gréka smatrala svojom pobedom. Koppa, Marilena, FYROM: the Strategic
Dilemmas, Eurobalkans, No 20, Autmn 1995, p. 41.

Rezolucijom 817 Saveta bezbednosti UN 1993. godine.

Opéti principi helenske spoljne politike na Balkanu, Ministarstvo inostranih poslova Grcke,
Atina, jun 1996. .

25 Gréka diplomatija je u vise navrata preduzimala posrednitke misije u jugoslovenskoj krizi.
Premijer Micotakis je ¢ak, zajedno sa predsednikom MiloSeviéem, ugestvovao na poznatoj
sednici parlamenta Republike Srpske u leto 1994. godine u neuspelom pokusaju da
Parlament prilvati plan Kontakt Grupe. Gréka je takode, samostalno ili u sklopu
medunarodnibh napora, ucestvovala u humanitarnim akcijama na podrucju bivse
Jugoslavije. Gréka humanitarna pomo¢ je u periodu 1991-96. iznosila viSe od 25 miliona
dolara. (Opsti principi helenske spoljne politike na Balkanu, Ministarstvo inostranih
poslova Gréke, Atina, jun 1996). Gréka uéestvuje i u mnogim medunarcodnim misijama na
prostoru bivde Jugoslavije kao §to su Posmatratka misija EZ, IFOR. Misija OEBS, Upravi
Evropske Unije u Mostaru i Medunarodnim policijskim snagama u Bosni.

26 Couloumbis, T. A, Yannas, P, Greek Security Challenges in the 1990s, u: Ozdogan. G.
Saybasili, K, (editors), Balkans a Mirror of the New International Order, Marmara
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Medutim, buduéi da su dogadaji krenuli drugim tokom, gréka spoljna politika
je sada najviSe usredsredena na dogadaje u juznom delu Balkanskog
poluostrva. Za Gréku najnepovoljniji scenario raspleta konflikata na jugu
Balkana bio bi izbijanje ratnih sukoba na Kosovu. To bi, po njihovom
misljenju, verovatno uvuklo u rat i Albaniju i Makedoniju a takode, direktno
ili indirektno i Tursku. U takvoj situaciji ni Gréka ne bi mogla da ostane po
strani i do$lo bi do reprize Balkanskih ratova.?” Iz tih razloga Gréka spoljna
politika se zalaZze za mirno razresenje konflikta na Kosovu, uz postovanje
principa nemenjanja postojecih granica i uz postovanje ljudskih 1:)1'ava.'28 U
tom kontekstu i uzimajuéi u obzir celokupnu situaciju na grékim severnim
granicama, cobri odnosi sa SR Jugoslavijom su i kratkoroéno i dugoro¢no
posmatrano bitan elemenat gréke politike na Balkanu.?®

U potrazi za odgovarajué¢im modelom bezbednosti

NATO kao okvir koji je tokom hladnog rata predstavljao kamen
temeljac gréke bezbednosti, prema misljenju jednog broja grékih analitiéara
ni u tom periodu nije za Gréku predstavljao sasvim zadovoljavajude reseije.
To se jo$ vise odnosi na period posle 1988. godine. Prema tim misljenjima
NATQO je svakako bjo institucija koja je uspesno parirala sovjetskoj pretnji ali
J& u sprovodenju tog osnovnog zadatka pokazao znaajnu neosetljivost na
neke regionalne senzitivnosti. Tu se pre svega misli na gréko-turski konflikt
1 nemogucriost NATO-a da uspesno arbitrira u sukobu interesa izmedu dve
svoje clanice. Smatra se da NATO, zbog svoje globalne uloge, vie valorizuje
sirateski znacaj Turske za Savez nego praviéne i principijelne stavove
Gréke.”® Akcija NATO-a u Persijskom zalivu, turska uloga u Zakavkazju i
drugim delovima bivse sovjetske Azije kaoi vazna uloga Turske kao sekularne

University, EREN, Istanbul, 1995, p. 206.

27 Stearns, Monteagle, Greek Foreign Policy in the 1990s: Old Signposts. New Roads, u
Constans. D. and Stavrou. T. editors: Greece Prepares for Twenty First Centurv, The
Woodrow Wilson Center Press and The Johins Hopkins University Press. Washington, D.C.
Baltimore and London. 1895, p. 67

28 Opsti principi helenske spoljne politike na Balkanu, Ministarstvo inostranih poslova Grélke,
Atina. jun 1996,

29 Stearns, Monteagle. Greek Foreign Policy in the 1990s: Old Signposts, New Roads, u
Constans, D. and Stavrou, T, editors: Greece Prepares for Twenty First Century, The

Woodrow Wilson Center Press and The Johns Hopkins University Press, Washington, D.C.
Baltimore and London, 1995, p. 67.

30 Constans Dimitri, Challenges to Greek Foreign Policy: Domestic and External Parameters,
u Constans, D. and Stavrou, T. editors: Greece Prepares for Twenty First Century, The
Woodrow Wilson Center Press and The Johns Hopkins University Press, Washington, D.C,
Baltimore and London. 1995, p. 80.
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dzraa,

muslimanske drzave u vremenima jafanj
su ins vife istakla strategijski znaéz
dogadaji cko grékog ostrva Imiie su, po grékoin videnju potvrdili iznetu tez
Iz tih razloga traZzenje veceg oslonca u evropskormn sistemu bezbednosil
je
ke
{\

nonente a ne zamene jednog sistema drugim. Zapadnoevropska unija
SU) i formiranje zajednike spoline i odbrambene politike u chkviru
Evropske unije (Evropska politi¢ka unija. EPU} su kac model jos od poéeﬂ%a]x
debate u okviru EZ o njima u Grékoj videni kao vecinna povoljna mogudnost.”
Evropski bezbednosni okvir, kako je izgledalo, je iinao odredene prednosi
za Gréku u poredenju sa atlanskim narocito u odnosu na turski izazov.
Preovladujuca argumentacija u Korist evropskog sistenia bezbednostii isi’icala
je da ako sc ustanovi zajednicka politika odbrane u okviru EPU. ona ¢e po
izfiniciji garantovati bezbednost od agresije spolja svihh zemalja Clanica.
Imajudi u vidu tursku pretnju, Gréka bi u tom sluéaju mogla da ra¢una na
nodréku EU { njenih kolektivnih mehanizama odvraéanja od agresije §to bi
trebalo da predstavlja znacajnu zastitu od potencijalnih pretnji sa turske
sirane. Bazirano na takvim razmiijjanjima. NATGO bi bio za Gréku samo od
ogranié¢ene koristi buduéi da je Turska ¢lanica NATO-a. S druge strane,
Turska nije ¢lanica EU. Zbog toga je. bar teoreiski. sivaranje zajednicke
spoijne i odbrambene politike u okviru EU izgiedalo kao vrlo povoljno resenje
i znadajan dedatak na atlansku komponentu.”” Medutimm, Ugovor iz Mastriita
je pokazao da je EPU jo$ uvek daleko od realnosti i da to nije bezbednosni
okvir sa kojim se moze u doglednoj buduénosti racunati.
Sliéno razolaranje doZivela je gréka spoljna politika i kada je u pitanju
WEU. Posle vise godina pregovaranja i politi¢kog manevrisanja u Mastrihtu
ie Oréka, zajedno sa preostale dve élanice EZ koje nisu bile ¢lanice { WEU,
Danskom i Irskom. pozvana da otpoéne konkretne pregovore oko pristupanja
WEU koji su trebalo da budu okonéani do kraja 1992, godine. Medutim, tom
o prilikom izneti su predlozi da WEU otpocne pregovore i sajos nekoliko
<om 1 Islandom.”™ Takode, samit WEU u
iof jedno neprijatno iznenadenje za
retacija klu€nog ¢lana 5 Briselskog

rimenljiv na slu¢aj turske agresije

31 Couloumbis. T. A. Yannas, P. Greek Security Challenges in the 1990s. u: Ozdogan.G.
Savhasili, K, (ediiors)., Balkans a Mirror of the New International Order. Marmara
University, EREN, Istanbul, 1995, p. 204.

32 Valinakis, Yannis, Greece's Security in Post Cald War Era, Stiftung Wissenschaft und Politik,
Ebenhausen 1994, p. 71.

33 Ibidem. p. 71.
34 Ibidem. p. 72.
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Politicka nestabilnost na grékim severnim granicama nastala posle
kraja hladnog rata nametnula je potrebu da Gréka vodi aktivniju balkansku
politiku. Balkanska politika kao komponenta gréke spoljne politike imala je
odredeni znacaj i pre raspada Varsavskog ugovora ali se u tom periodu ona
kretala uglavnom u okvirima generalne blokovske politike. Glavna idejagréke
spoljne politike na Balkanu je pokusaj odrzavanja statusa quo i spredavanje
izbijanja novih ratnih sukoba koji bi mogli da involviraju i Gréku, U tom
kontekstu se i suzbijanje jadanja turskog uticaja na Balkanu vidi kao vazan
element. Potpuno nova geografska i politi¢ka mapa Balkana ponovo je oZivela
ideje o jacanju medusobne saradnje balkanskih zemalja. Gréka je u tomn
procesu dosta aktivna i zalaZe se i za iafanje privredne i politicke saradnje.
Grcka takode podrzava ideje o stvaranju odredenih institucionalnih okvira
te saradnje i na tom planu je dala svoj doprinos na sastanku ministara
spoljnih poslova balkanskih zemalja u Sofiji jula 1996. godine33

Zakljucak

Kraj hladnog rata i promene koje su usledile posle njega promenile su

u nekim segmentima gréko spolinopoliticke okrizenje 1 pored starih izazova
dodale i neke nove bezbednosne rizike.

Turskom i turske skrivene ili otvorene pretenzije prema delovima greke
teritorije su najve¢i bezbednosni rizik za Gréku. Gasenjem VarSavskog
ugovora i promenama vladajucih garnitura u Bugarskoj i Albaniji. raspadom
SFRJ 1 narodito nastankcimn samostalne makedonske drzave, i na grékim
severnim granicama stvorena je nestabilna i eksplozivna politicka situacija
Koja picdsiavija odredeni bezbednosni rizik. Cinjenica da u svil drzavama
gréxim severnim susedima posioje znaine muslimanske manjine i da trski
politi¢ki uticaj u tim zemljama postaje vidan, dodatno komplikuje situaciju.

Grcka je ¢lanica NATO-a i Evropske unije a ujedno i balkanska zemlja
i to su glavne koordinate u okviru kojih se kreée gréka spoljina politika u
nastojanju da resi otvorena pitanja svoje bezbednosti. Medutim, nijedna od
ovih institucija, ni NATO ni Evropska unija, kao ni intenzivnija balkanska
saradnja nisu. uzete pojedinacno. u sianju da daju zadovoljavajuca resenja
za otvorena pitanja gréke spoljne politike.

lako bi po prirodi stvari NATO trebalo da bude glavni garant gréke
bezbednosti, degadaji oko ostrva Imije su pokazali da on tu ulogu nije u stanju
u potpunosti da ispuni na, za Gréku, zadovoljavajudi naéin. Zbog toga §to je
Turska takode ¢lanica NATO-a i $to ima vrlo vaznu ulogu u ameri¢kim

35 Documents of the Meeting of Ministers of Foreign Affairs of Countries of Sowuth Eastern
Europe. Eurobalkans. No 22-23, Spring-Summer 1996, Special supplement.
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dugoroc¢nim planovima na Bliskom istoku, u bivSim sovjetskim republikama
u Aziji i uopste u muslimanskom svetu, NATO nije u moguénosti da u sukobu
izmedu Grcke 1 Turske, bez obzira na ispravnost grékih stavova, arbitrira u
korist Grécke. Iz tih razloga Gréka se zalagala za stvaranje zajednicke spoljne
i odbrambene politike u okviru Evropske unije kao i za jatanje WEU kao
njene vojne komponente. Istovremeno, Gréka je davala inicijative ili
podrzavala predloge drugih balkanskih zemalja za Sirenje medusobne
ekonomske i politi¢ke saradnje i eventualno stvaranje i nekih institucionalnih
oblika te saradnje. Ta tri osnovna pravca gréke spoljne politike ostace
dominantna i u narednom periodu.

HMirko STOJCEVIC
GREEK FOREIGN POLICY: BETWEEN THE WEST AND BALKANS

SUMMARY

The end of the cold war and the changes that followed have altered the Greek
foreign policy surroundings in some segments and apart from the old challenges there
have also emerged some new ones. According to the Greek view the unsettled,
historical disputes with Turkey and the Turkish hidden or open aspirations to some
parts of the Greek territory are the greatest security risk for Greece. The disappearance
of the Warsaw pact and changes of the ruling forces in Bulgaria in Albania, dissolution
of SFRY and creation of independent Macedonian state in particular have made
urnistable and explosive political situation in the area near the Greek northern borders
as well as a sort of a security risk. The fact that in all Greek northern neighbouring
countries there are numerous Muslim minorities and the Turkish political influence
is becoming cousiderable there makes the situation even more complicated.

Greece is a member of the NATO and European Union and at the same time it
30 a Balkan country and these are the main determinants within which acts the
foreign policy. However. none of these institutions, either the NATG or
Furopean Union or intensive Balkan cooperation can each of them individually
produce satisfactory solutions for the open guestions of the Greek foreign policy.

Although the NATO should. by nature. be the main one to guarantee Greece its security.

"tant role

csin A
the eredit of Greece. For the same reasons
e} on of a common foreign and security policies
the European Union as well as for strengthening of the WEU as its military
component. At the same tinie Greece has given incentives or supported the proposals
of some other Balkan couniries for promotion of the muiual economic and political
cooperation and a possible creation of some institutional forms of the cooperaiion

LoO.
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OKRUGLI STOLOVI U INSTITUTU

Institut za medunarodnu politiku i privredu organizovao je u toku
1996. godine dva okrugla stola. Okrugli sto na temu “Pravno-institucionalmi
okvir ekonomske saradnje SR Jugoslavije s Evropskom unijom: stanje i
perspektive” odrzan je 15-16. novembra 1996. godine u Beogradu. U raspravi
je ucestvovalo oko 40 istaknutih nauénih i javnih radnika iz SR J ugoslavije.
Kao osnova za raspravu posluzila su 13 saopstenja koja su objavljena u
zborniku “Jugoslavija i Evropska unija”. U ovom broja naseg Casopisa
objavljujemo tri saopitenja podneta na okruglom stolu.
U organizaciji Instituta za medunarodnu politiku i privredu i Friedrich
Ebert fondacije, Nemacka, odrzan je 21-22. maja 1996. godine, takode u
Beogradu, Medunarodni okrugli sto “Socij aldemokratija u Evropi danas”. Na
skupu je o¢estvovalo 25 domaéih nauénih radnika i 13 istaknutih naucnika,
struénjaka za socijaldemokratiju iz Nemaéke, Velike Britanije, [talije, Poljske,
Rusije, Ceske Republike, Madarske i Bugarske. Podneto je 18 saopstenja koji
su bili osnova za veoma plodnu raspravu. Sva podneta saopStenja objavljena
su u zborniku pod istim naslovom u dva izdanja - na engleskomni i na srpskom
Jjeziku. U ovom broju objavljujemo tri saopstenja podneta na okruglom stolu.
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ZNACAJ EVROPSKE UNIJE U EKONOMSKIM ODNOSIMA
JUGOSLAVIJE SA INOCSTRANSTVOM

ABSTRACT

The EU is greatest single economic partner of Yugoslavia,
what was also the case with SFRY. For FR Yugoslavia the main
partners within EU have remained the same countries as they were
for SFRY, as the commeodity trade pattern has to high degree remained
the same. RY should accept the sequence of events and modalities for
arranging its relations with EU according to the “regional approach”
of the Union toward the former Yugoslavia.

7 nactaj Evropske unije medu komponentama evropske orijentacije

Jugoslavije najve¢im delom proizilazi iz ¢injenice da je Evropska
£ unija ne samo najveci trgovinski blok u svetskoj privredi. nego i isto
tako zna¢ajan izvor stranih direktnih investicija i ucesnik svetskih
finansijskih trZi§ta. Evropsku uniju, dakle, kao prvorazrednog i najveceg
subjekta u medunarodnim ekonomskim odnosima, nijedna zemlja ne moze
da zaobide. lako je proces globalizacije proizvodnje i proizvodnih sistema
poceo iz kruga transnacionalnih korporacija SAD, danas transnacionalne
kompanije iz zemalja Evropske unije u tin1 procesima ne zaostaju. Dakle,
funkcionalna integracija i proizvodni, trgovinski i investicioni tokovi koje u

1 Prof. dr Oskar Kovaé, profesor na Ekonomskom fakultetu i ¢lan Nau¢nog drustva Srbije,
Beograd.
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sklopu politike globalizacije svog poslovanja 8ire transnacionalne
korporacije do Jugoslavije ée dopirati i iz Evropske unije.

Ako se zanemari medusobnarazmena zemalja ¢lanica Evropske unije
i posmatra samo njena razmena sa “tre¢im zemljama”, udeo Evropske unije
u svetskom izvozu iznosi 20% (zajedno sa zemljama EFTA 27,4%) u 1993.
godini (European Commission, 1995. str.5.). Ucesce zbira Evropske unije i
EFTA u svetskom uvozu iste godine iznosilo je 25,8%. Ako bi se uzela u obzir
i medusobna robna razmena zemalja ¢lanica Evropske unije, njen udeo u
svetskom izvozu (bez zemalja EFTA) iznosio bi oko 40%. Udeo izvoza u
druStvenom proizvodu Evropske unije iznosi 24% ako se raéuna i medusobna
robna razmena zemalja ¢lanica Evropske unije. odnosno 9% ako se ratuna
samo njen izvoz u “treée zemlje". Deset do dvanaest miliona radnih mesta u
Evropskoj uniji (10% svih) neposredno zavisi od izvoza izvan podrugja
Evropske unije.

Pojedine zemlje Evropske unije tradicionalno su najveéi partneri
Jugoslavije medu zapadnim zemljama. I pre nego Sto su Evropske zajednice
oformljene, ltalija je bila prvi partner u jugoslovenskom izvozu, a Nemacka
u uvozu. Te tradicionalne privredne veze i u visokom stepenu trziSni karakter
jugoslovenske privrede jos od ranih sezdesetih godina doprineli su tome da
je EEZ, kada je posle 1968. godine pocela kolektivno da pregovara sa “trec¢im”
zemljama, prvi takav svoj trgovinski sporazum sklopila upravo sa
Jugoslavijom. Jugoslavija je tada i na osnovu nepreferencijalnog trgovinskog
sporazuma bila sposobna da bude ekonomski partner EEZ. Tokom kasnijih
godina Jugoslavija je u EEZ stekla pravo koriéenja povlastica iz Op§te Seme
preferencijala, da bi 1980. godine EEZ i Jugoslavija sklopile preferencijalni
sporazum o saradnji koji je bio na snazi od 1983. do pred kraj 1991. godine.
Resenja iz tog sporazuma pogodovala su obema stranama, pa su trgovinski
i finansijski protokoli uredno obnavljani i poboljsavani svake pete godine.
Spoljinotrgovinska razmena izmedu EEZ i Jugoslavije se u tom periodu
izuzetno brze poveéavala §to je. uz stagnaciju u istoénoj Evropi, dovelo do
vrlo visokog uceséa EEZ u ukupnoj spoljnotrgovinskoj razmeni Jugoslavije.

U tom razdoblju su se krupne promene dogadale i u samoj Evropskoj
ekonomskoj zajednici. Ona je, ostvarivsi carinsku uniju pre roka, morala da
odiu¢i o narednim fazama integracije. Na osniovu programskog dokumenta
{bele knjige) o osivarivanju jedinstvenog unutrasSnjeg trzista iz 1985. godine,
do kraja 1992. godine je realizovan program otklanjanja fizi¢kih, tehhnickih
i poreskih prepreka i u osnovi stvoreno jedinstveno trziste EEZ bez internih
granica za Kretanje ljudi, robe, usluga i kapitala. U razdoblju od 1980. do
1993. godine EEZ je povecala broj zemalja ¢lanica sa devet na deset, a zatim
na dvanaest, da bi dana3nja Evropska unija imala petnaest ¢lanica.

Jugoslavija je prilitno uspeSno pratila ovu evoluciju glavnog
evropskog integracionog podruéja. Tabela 1. pokazuje da je u deceniji
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1980-1980. ukupan izvoz SFR Jugoslavije u Evropsku uniju (u tekudim
dolarima) poveéan 2,96 puta, a uvoz za 62.5%. U isto vreme ukupan
jugoslovenski izvoz poveéan je za 59,4%, a uvoz za 25,7%.

Tabela 1.
Trgovina EEZ-Jugoslavija 1980-1990.

(u milionima S)

1980 1985 1990
Ukupan izvoz SFRJ 8877 10334 143068
lzvoz SFRJ u EU: ~
EU9 2458 6229
EU10 2601 6447
EU 12 6544
Ukupan uvoz SFRJ 15064 12017 18871
Uvoz SFRJ iz EU:
EUQg 5138 3655 8025
EU10 759 8228
EU12 8351
Ukupan trgovinski bilans SFRJ -6087 -1683 -4563
Trgovinski bilans SFRJ sa EU:
EU9 -2929 -1197 -1796
EU10 -1158 -1781
EU 12 -1807
Udeo EU v ukupnom izvozu SFRJ (%):
EU9 2461 23,79 43,54
EU 10 2517 45,06
EU 12 45,74
Udeo EU U ukupnom uvozu SFRJ (%):
EUS 34,1 30,42 42,53
EU 10 31,28 43,60
EU12 44,26

Izvor: Kovac O. (1990. str.12) i Popovié-Kovaé (1996, str 170).

Vidljivo je da ova ekspanzija robne razmene Jugoslavije sa zemljama
EEZ. danasnje Evropske unije, nije bila uzrokovana proSirenjem EEZ i
njenim prerastanjem u Evropsku uniju, nego, pre svega poboljSanjem
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insitucionalnih okvira saradnje i sposobno&éu jugoslovenske privrede da na
taj na¢in ste€eni pristup trzistu EEZ u visokom stepenu iskorist.

U ovom razdoblju se i deficit sa zemljama EEZ smanjivao brZze nego
ukupan spoljnotrgovinski deficit Jugoslavije.

Razumljivo je da je u takvim ulovima udeo zemalja Evropske unije u
jugoslovenskom izvozu poveéan sa 24,6% u 1980. nna 45,74% u 1990. godini,
dok je udeo EU u jugoslovenskom uvozu poveéan sa 34,1% na 44,26%. Ako
se retroaktivno rekonstruiSu vremenske serije podataka za
spoljnotrgovinsku razmenu SFRJ sa danasnjih petnaest zemalja Evropske
unije. udeo EU u jugoslovenskom izvozu u 1990. iznosi 50.87%, a u uvozu
51,54%.

Tabela 2.
Spoljnotrgovinska razmena SFR Jugoslavije

(u milionima 8)

1980. 1985. 1990.

Vrednost % Vrednost % Vrednost %
1Zv0z:
Ukupno 8977 100,00 10334 100,00 14308 100,00
Razvijene zemlje 3385 37,71 3715 35,95 8560 59,83
EU 2209 24,61 2601 25,17 6544 45,74
EFTA 424 472 467 452 971 6,79
Ostale 752 8,38 647 6,26 1045 7,30
Zemlje u razvoju 1436 15,99 1519 14,70 1675 11,71
Serislisticke zemlje 4156 46,30 5100 49,35 4073 28,46
SSSR (prathodni) 2489 27,73 3156 30,54 2670 18,66
Dstale 1867 18,57 1944 18,81 1403 9,80
uvoz:
Ukupno 15864 16¢,68 12617 166,00 18871 106,08
Razvijene zemlje 7966 52,88 5733 47,71 12005 63,62
EU 5138 34,11 3759 31,28 8351 44,26
EFTA 1230 8,16 771 6,42 1861 9,86
Ostale 1598 10,61 1203 10,01 1793 9,50
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1980. 1985. 1990.
Vrednost % Vrednost % Vrednost %
Zemije u razvoju 2558 16,98 2515 20,93 2298 12,18
SacijjalistiCke zemlje 4540 30,14 3769 31,36 4568 24,21
SSSR (prethodni) 2698 17,91 1861 15,49 2464 13,06
Ostale 1842 12,23 1908 15,87 2104 11,15

Izvor: Statistika spoljne trgovine, SZS.

Posto se najveéi deo zemalja EFTA ukljuéio u Evropsku uniju, danas
bi {u normalnim okolnostima) 52,5% jugoslovenskog uvoza apsorbovala
Evropska unija, dok bi 54,1% uvoza Jugoslavije dolazilo iz nje. Imajuéi u vidu
da je spoljna trgovina ucestvovala sa oko 20% u formiranju drustvenog
proizvoda, proizilazi da je spoljnotrgovinska razmena sa EEZ omogucéavala
stvaranje oko 11% drustvenog proizvoda Jugoslavije. U buduénosti bi ove
cifre mogle da budu mnogo dramati¢nije. Ra¢una se da ¢e 2005. godine izvoz
i uvoz formirati oko 50% drustvenog proizvoda SR Jugoslavije. Ako bi u njoj
Evropska unija i dalje u¢estvovala sa preko 50%, to znac¢i da bi oko 27%
druStvenog proizvoda i radnih mesta u Jugoslaviji zavisilo od razmene sa
zemljama Evropske unije. Razume se, od velikog znacaja su i drugi oblici
saradnje sa Evropskom unijom, kao §to su finansijska i nauéno-tehnicka
saradnja.

U 1920. godini od ukupnog jugoslovenskog izvoza u svet 17,3% je
uzela [talija, 15,8% Nemacka, 5,3% Francuska, 4% Austrija i 2,3% Velika
Britanija. Od ukupnog jugoslovenskog uvoza, iste godine, 18% je doslo iz
Nemacke. 13% iz Italije, 5.8% iz Austrije, 5.3% iz Francuske 1 2.25% iz Velike
Britanije.

Svim ovim zemljama Evropske unije Jugoslavija je bila zreo trgovinski
partner. U jugoslovenskom izvozu nisu bili zastupljeni samo sirovine i
poljoprivredni proizvodi. Naprotiv.

Dok je izvoz hrane i zivih Zivotinja €inio 8,2 % ukupnog izvoza,
hemijski proizvodi su u¢estvovali sa 7%, proizvodi klasifikovani po materijalu
(tekstil, namestaj, koZa, obuca i guma) sa 33.1%, a proizvodi inasinogradrije
i saobracajna sredstva sa 26,9%. Neki jugoslovenski proizvodi €inili su vrlo
visok procenat ukupnog uvoza EU datog proizvoda iz zemalja neclanica.
Muska i deé¢ja teSka konfekcija je €inila 9,2%, a Zenska i deéja konfekcija iz
Jugoslavije 8,98% ukupnog uvoza istih proizvoda u Evropsku uniju iz trecih
zemalja.
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Tabela 3.
Struktura jugoslovenskog izvoza u Evropsku uniju
1985. 1990.

Robni sektori EUS EU10 EU9 EU10 EU12

Vred. % Vred. % Vred. % Vred. % Yred. %
Ukupno 2458 1000 2601 1000 6229 100,0 6447 1000 6544 100,0
Hrana )
i zivotinje 283 11,51 320 12,30 468 751 531 824 535 818
Pica
I duvan 27 1,10 3 1,19 48 0,77 48 0,74 48 0,73
Sirovine
0sim goriva 179 728 185 7,11 385 6,18 399 619 408 624
Mineralna
gorivaimaziva 106 431 143 550 186 2,99 190 295 190 290
Zivotiniske i ) )
biline masno¢e 74 030 78 0,30 44 0,07 45 0,07 48 007
Hemijski
proizvodi 241 980 252 9,89 437 701 455 706 463 7,08
Proizvodi klasif.
po materiji 789 320 812 31,22 2051 3292 2122 3291 2166 33,10
Maﬁnei
transp. sredstva 499 20,30 523 20,11 1693 27,18 1732 26,87 1758 26,86
Razni gotovi
proizvodi 317 1290 317 1219 928 1490 936 1452 942 14,40
Nepomenut
proizvodi 98 040 10 0,39 29 047 29 0,45 29 044

Izver: Statistika spoljne trgovine, SZS.

Na taj nacin su jugoslovenski proizvodaéi davali 7,7% uvoza obuce i
16.2% uvoza delova obuée Evropske unije iz tre¢ih zemalja. Tako znacajnih
proizvoda bilo je i u drugim sektorima.

Veliki obim i visok stepen saradnje preduzeca iz SR Jugoslavije i
zemalja Evropske unije pokazuje da jugoslovenskim poslovnim subjektima
nisu nepoznata ni trzista ni institucionalna infrastruktura niti pravna
regulativa Evropske unije.

Bela knjiga EEZ iz 1985. godine o stvaranju jedinstvenog trzista
primljena je svojevremeno u SFR Jugoslaviji sa izuzetnom paznjom. Bilo je
to u periodu uzlazne linije saradnje SFRJ i EEZ kada je doslo do naglog
poveéanja obima trgovinske razmene. finansijske i druge saradnje. U o¢ima
EEZ Jugoslavija je bila, po resenjima svog privrednog sistema i po stepenu
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trziSne samostalnosti preduzeéa, daleko ispred istoénoevropskih zemalja.
SFR Jugoslavija se nije libila da stavi do znanja da i sama Zeli jo$ teSnju
saradnju sa EEZ od one koju je omoguéio u osnovi veoma dobar sporazum
o saradnji iz 1983. godine.

Nakon Sto je Bela knjiga o Evropi 1992 objavljena, ubrzo je u nas
prevedena i, zajedno sa sporazumom o saradnji Jugoslavija— EEZ i njegovim
prate¢im trgovinskim i finansijskim protokolima, postala osnova za politiku
pribliZavanja SFRJ evropskim integracijama (Kova¢, O. 1990.).

Komisija za reformu PredsedniStva SR Srbije razmatrala je
implikacije “Evrope 1992." na privredu Srbije i Jugoslavije i usvojila
zaklju¢ke koiji su bili podsticaj privrednim asocijacijama i preduzeéima da
zapoénu proces prilagodavanja evropskim standardima, propisima i
normama kvaliteta i pouzdanosti proizvoda i poslovanja preduzeéa.
Republi¢ka vlada je imala koordinaciono telo za tu oblast, a vlada SFRJ
inicirala je zaklju¢ivanje sporazuma o asocijaciji sa EFTA i sondirala teren u
pogledu moguénosti zapoéinjanja pregovora sa EU o zaklju¢enju sporazuma
o asocijaciji. Republi¢ka i Savezna skupstina donele su deklaracije koje su
bile osnov za pomenute aktivnosti. Taj povoljan trend je prekinut sankcijama
EEZ, a zatim UN.

Retka su istrazivanja koja uporeduju obim i strukturu robne razmene
SFRJ i SR Jugoslavije sa zemljama danasnje Evropske unije. Tabele 1, 21 3.
sacinjerle su, rekontrukcijom na bazi podataka za Srbiju i Crnu Goru, i za
odnose SR Jugoslavije sa Evropskom unijom (Popovié-Kovaé¢, 1996. ss.
172-184). Ti podaci, pa ni detaljnije analize po zemljama Evropske unije, i
po raznim obeleZjima robne strukture razmene, ne menjaju zaklju¢ak da je
za SR Jugoslaviju Evropska unija isto toliko vaZan i prvi ekonomski partner
kao Sto je bila za SFRJ.

Posle ovih zaklju¢aka je manja potreba da se u detalje analizira
istorijat odnosa Evropske unije i Jugoslavije u drugim oblastima saradnje.
lzvesno je, naime, da ni te oblasti nisu nista izgubile na svom znacaju.

Poznato je da je deo finansijske saradnje Jugoslavije sa institucijama
Evropske unije bic ureden Sporazumom o saradnji iz 1980. godine, odnosno
finansijskim protokolima koji su se u obliku aneksa uz osnovni Sporazum
obnavljali svake pete godine. Na osnovu tih aranzmana Jugoslavija je koristila
znaéajna sredstva Evropske investicione banke, pre svega za rekonstrukciju
i poboljSanje saobraéajne infrastrukture od bitnog interesa za tranzit robe
Evropske unije kroz Jugoslaviju. ali i za druge svrhe. Iz budzeta EEZ su
odobravana | sredstva za dotiranje kamaine stope na takve dugorocne
zajmove koje je EEZ ina¢e odobravala po trziSnim uslovima. Jugoslavija je
bila korisnik i drugih izvora sredstava Evropske unije: za reintegraciju
radnika migranata, za saradnju na projektima iz nauke i tehnologije, kao i
za sprovodenje ekonomskih reformi.
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Razume se da finansijska saradnja nije bila svedena samo na zvanicne
institucijc EEZ, odnosno Evropske unije. Institucije zemalja ¢lanica su takode
imale razvijene odnose sa Jugoslavijom, a veliki deo saradnje se odvijao
neposredno izmedu preduzeca i banaka zemalja Evropske unije iJ ugoslavije.

Izvesno je da su preduzeca iz zemalja Evropske unije bila najveéi izvor
zajedniékih ulaganja, odnosno inostranih ulaganja u jugoslovenska
preduzeéa. Podaci o tim ulaganjima vezani za podrucje SR Jugoslavije do
sada nisu objavljivani, ali je poznato da je u tom pogledu udeo SR Jugoslavije
visok s obzirom na ¢éinjenicu da su znaéajnija strana ulaganja uglavnom bila
vezana za velika preduzeca (sa velikim udelom na jugoslovenskom trzistul.
Cak i za vreme sankcija UN je bilo izvesnih aktivnosti na tom polju.
Razumljivo je da se ti podaci do definitivnog ukidanja sankcija, zbog zastite
inostranih partnera. ne mogu objavljivati.

Udeo banaka zemalja Evropske unije u ukupnom jugoslovenskom
spoljnom dugu je takode znacajan, iako ima nagovestaja da je deo tog duga
presao u portfelj uglavnom americ¢kih banaka. Zato je, medutim, udeo
evropskih zemalja Pariskog kluba u ukupnim zajmovima koje su Jugoslaviji
odobrile ili garantovale zvani¢ne institucije drzava. vrio visok. Dakle, SR
Jugoslavija i pri regulisanju svog spoljnog duga i njegovog servisiranja kao
znacéajne partnere ima drzave i banke zemalja Evropske unije.

Saradnja Evropske unije i Jugoslavije bila je znacajna u svim vidovinia
saobradaja. Za Evropsku uniju je Jugoslavija, posle Svajcarske i Austrije bila
treéa tranzitna zemlja po znaéaju. Sredivanjem odnosa medu drzavama na
prostoru prethodne Jugoslavije, a imajuci u vidu i nove moguénosti preko
Madarske. ovo podruéje ¢e neminovno ponovo postati znacajna oblast
saradnje. IJ meduvremenu je Evropska unija formulisala svoju politiku
transevropskih mreza saobraéajnica, a povezivanje prostora Jugoslavije sa
tom mrezom je obostrani interes.

Institucionalni okviri saradnje Jugoslavije i Evropske unije

Institucionalizacija odnosa Jugoslavije sa Evropskom unijom
prirodno ée polaziti od dosadasnjih okvira i mehanizama saradnje, od
koncepcije same Evropske unije u pogledu uredivanja njenih odnosa sa
zemljama sa podruéja prethodne Jugoslavije, od njene generalne politike
uklapanja svih evropskih zemalja u varijabilnu geometriju evropske
integracije, a posebno od aktuelnog regionalnog pristupa Evropske unije
odnosima sa zemljama prethodne Jugoslavije.

Dosadadnji institucionalni okviri saradnje Jugoslavije i EEZ (EU)
oé¢igledno su bili dobro postavljeni i adekvatno su evoluirali, omogucéujuéi u
osamdesetim godinama izuzetan uspon u robnoj razmeniiu drugim vidovima
saradmnje.
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Krajem 1891. godine Evropska zajednica je uvela sankcije protiv cele
Jugoslavije, a onda je izuzela sve druge republike izuzev Srbije i Crne Gore,
odnosno SR Jugoslavije. Suspendovala je sporazum koji je bio na snazi od
1983. do kraja 1991. godine. Posto joj je ukazano na ¢injenicu da sporazum
ne poznaje instituciju suspenzije, ona je dala otkaz na sporazum koji je posle
Sest meseci prestao da vazi. SR Jugoslavija danas nema nikakvog vazeceg
sporazuma o saradnji sa EEZ, odnosno EU. PoloZaj bivsih republika
Jugoslavije sada je razli¢it. Otcepljene republike su izuzete od sankcija EU i
nekim reSenjima im je omoguéeno da via facti uZivaju tretman koji su imale
dok je sporazum bio na snazi. Sa Slovenijom EU je sklopila sporazum o
asocijaciji koji manje-viSe konsoliduje zateéeni nivo slobode pristupa trzistu
EU.

Nakon suspenzije sankcija UN, Evropska unija je utroSila mnogo
vremena da sa Jugoslavijom normalizuje drzavne odnose. Nikakvi ugovorni
odnosi., medutim, nisu uspostavljeni u cilju regulisanja medusobnih
ekonomskih odnosa. Za sada je Evropska unija Jugoslaviji odobrila poloZaj
“trece” zemlje, bez ikakvih olakSica, pa ni koriSéenja Opste Seme
preferencijala. Ovo, naravno, izvoznike iz Jugoslavije stavlja u nepovoljniji
poloZaj od svih drugih evropskih zemalja. KaSnjenjem u donoSenju
kontingenata za izvoz tekstila iz Jugoslavije Evropska umnija je zatvarala svoje
trziste proizvodima jugoslovenske industrije tekstila i odeée. Utvrdene
koli¢ine dozvoljenog izvoza su daleko ispod onih koje su ranije sa danasnjeg
prostora SR Jugoslavije plasirane na trziSte Evropske unije.

Modaliteti pravnog regulisanja odnosa Evropske unije sa pojedinim
evropskim i drugim zemljama sloZeni su u jednu strukturu po stepenu
preferencijalnosti tih odnosa. Sematski prikaz te lestvice se najéesée naziva
“pirarnidom privilegija" (koncesija) Evropske unije (Wallden,1996).

Na vrhu piramide su zemlje ¢&lanice Evropske unije kcje su
medusobno odobrile maksimalne koncesije. imaju jedinstveno trziste za robu
i faktore proizvodnje i zajedni¢ku poljoprivrednu proizvodnu i trgovinsku
politiku.

Na drugom mestu su zemlje EFTA koje sa Evropskom unijom c¢ine
Evropski ekonomski prostor koji od strukture koncesija sadrzi zonu
slobodrne trgovine sa EU i slobodu kretanja faktora proizvodnje. Pristup ovih
zemalja EFTA trzistu poljoprivrednih proizvoda EU je slobodan u sluc¢aju
preradenih proizvoda a sa odredenim koncesijama kada se radi o primarnim
proizvodima.

Na treéem mestu je deset zemalja Centralne i jugoistoéne Evrope
(CJIE) od koje su sve ve¢ podnele zalitev za ulazak u Evropsku uniju. Ove
zemlje ¢e od 1997. godine imati zonu slobodne trgovine sa Evropskom unijom
u oblasti industrijskih proizvoda, sa odredenim koncesijama u trgovini
poljoprivrednim proizvodima.
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Na €etvrtom mestu su dve grupe mediteranskih zemalja. Kipar, Malta
i Turska su ve¢ u carinskoj uniji sa Evropskom unijom i podnele su zahteve
za punopravno ¢lanstvo. Sa drugom grupom EU planira da formira zonu
slobodne trgovine do 2010. godine.

Nekadasnji Sporazum EEZ-SFRJ koji i danas vaZzi za Hrvatsku,
Makedoniju i BiH, je na petormn mestu piramide privilegija. On sadrZzi znaéajan

jednostrano  preferencijalni tretman (praktiéno bescarinski izvoz
industrijskih proizvoda i kori$¢enje OpSte Seme preferencijala) i znaéajne
koncesije u poljoprivrednoj trgovini.

Na Sestom mestu je velika grupa zemalja Azije, Kariba i Pacifika, koje
na osnovu sukcesivnih Lome-konvencija uZivaju jednostrano preferencijalni
tretman.

Na sedmom mestu su sve na drugom mestu neobuhvacene zemlje u
razvoju, ostale zemlje korisnice Opste Seme preferencijala EU. Sa zemljama
prethodnog SSSR Evropska unija je sklopila i planira da sklopi u osnovi
nepreferencijalne sporazume o partnerstvu i saradnji, nezavisno od toga Sto
su ove zemlje i korisnici njene Seme preferencijala.

Poslednju grupu zemalja sa potpuno nepreferencijalnim tretmanom
¢ine, s jedne strane, rivalske razvijene zemlje sa kojima se primenjuje
reciproéna klauzula najpovlaséenije nacije. a sa druge strane. takozvani
“specijalni slu¢ajevi” kao sto su SR Jugoslavija i Severna Koreja kojima je
navodno autonomno priznata klauzula najpovlaséenije nacije, a oduzeto im
je pravo na koriséenje Opste Seme preferencijala EU. U slu¢aju SR Jugoslavije
se ipak ne radi o autonomnoj nego obostrano primenjenoj klauzuli
najpovlaséenije nacije koja je ranije bila ugovorena. a i sada se primenjuje
ohostrano.

Promena pozicije Jugoslavije na ovoj piramidi koncesija je
dramati¢na. Do kraja 1991. godine ona je bila na samom vrhu piramide (ne
rafunajuéi zemlje EU i EFTA) a znac¢ajno ispred zemalja CJIE koje joS nisu
imale “evropske sporazume” o asocijaciji sa EU. Objektivno, po efektivno
iskoriséenim mogud-nostima pristupa trzistu Evropske unije u industrijskim
proizvodima Jugoslavija je bila i ispred mediteranskih zemalja. Danas su oni
koji su rasturili Jugoslaviju na petom mestu i koriste OpStu Semu
preferencijala EU. a oni koji su ostali u Jugoslaviji jesu na poslednjem mestu.

1 pored ove ¢injenice, zvani¢na politika Evropske unije neprekidno
ponavlja da ¢ée, pri novom uredenju odnosa, svim drZavama sa podrudja
Jugoslavije ponuditi iste uslove i ravnopravan tretman. Ovo u formalnom
smislu moze biti 1 taéno s obzirom na ¢injenicu da modaliteti regulisanja
odnosa Evropske unije sa drugim zemljama imaju “ogranic¢eni asortiman’.

Zaista je verovatno da ¢ée u toku dalje normalizacije odnosa autonomnom
odlukom Saveta ministara EU Jugoslaviji biti na odredeno vreme vracen
jednostrano preferencijalni tretman. odnosno ftrgovinski rezim po
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Sporazumu iz 1980. godine. Time bi ona bila izjednacena sa svojim bivsim
republikama. Ovaj rezim bivaziodo sklapanja novih sporazuma EU o trgovini
1 saradnji sa svakom od ovih drzava i to na preferencijalnoj osnovi. Ovi
sporazumi bi bili samo prva pravna regulativa odnosa Evropske unije sa
HOY‘HI] subjektima na prostoru Jugoslavije. Oni ne iskljuéuju moguénost da
drzave sa prostora Jugoslavije zapo¢nu pregovore o sklapanju “evropskih”
sporazuma o asocijaciji, koji u krajnjoj liniji mogu da vode i u punopravio
¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Ovi formalno jednaki uslovi i moguénosti u stvarnosti mogu, zbog
objektivnih i subjektivnih razloga, da vode razli¢itim reZimima saradnje
bivsih jugoslovenskih republika sa Evropskom unijom. Objektivnio, one ée u
razli¢ito vreme pocinjati pregovore i u razlic¢itoj meri ¢e biti voljne i sposobne
da ispune ekonomske i politi¢ke uslove koje Evropska unija postavlja.

SR Jugoslavija nema nikakvog razloga da ne prihvati predloZeni
redosled i modalitete regulisanja svojih odnosa sa Evropskom unijom. U
odnosu na ranije (pre sankcija) stanje tih odnosa, samo bi pregovori o
asocijaciji predstavljali nesto bitno novo. Novina bi bila u prelasku sa
preferencijalnog tretmana na sistem asimetriéne reciproéne liberalizacije, do
stvaranja zone slobodne trgovine. Ukoliko bi prelazni period ulaska u zonu
slobodne trgovine bio dovoljno dug i sinhronizovan sa neizbeznim obavezama
koje Ce Jugoslavija preuzeti prilikom ulaska u Svetsku trgovinsku
organizaciju, jugoslovenska privreda bi imala prilike da se prilagodi takvim
uslovima poslovanja. Valja poscbiio istaéi da bi visok stepen liberalizacije i
smanjenja zastite koji ¢e zahtevati Svetska trgovinska organizacija bili
prakticna priprema za postepeni ulazak u zonu slobodne trgovine i
jedinstvenog unutrasnjeg trzista Evropske unije, na osnovu sporazuma o
asocijaciji.

Ako bi Jugoslavija mogla da prihvati slobodnu trgovinu sa zemljama
Evropske unije, ostale uslove bi svakako mogla da ispuni. Oni se u osnovi
svode mna jasno ogranidenu harmonizaciju privrednih propisa sa
zakonodavstvom Evropske unije koje regulise jedinstveno unutrasnje trziste.
Jugoslavija decenijama reformise i usavriava 5voj u osnovi trzidni privredni
sistem koji i nije mnogo udaljen od relevantnih reSenja u Evropskéj uniji.

Jugoslavija je samoinicijativno donela odluku o harmonizaciji
relevantnih segmenata svog privrednog zakonodavstva sa odgovarajuéim
propisima Evropske unije. Savezna Vlada ie za to izvrsila odgovarajude
pripreme, a nauéni krugovi veé vrse potrebne analize. Sta vige, Jugoslavija je

jedina zemlja koja je o svom trosku i sama prevela takozvanu belu knjigu‘ o}
priprer{lama asociraanih zemalja CJIE za integraciju u jedinstveno
unutrasnje trziste Evropske unije, knjigu koju je Komisija EU namenila kao
putokaz tim zemljama. Ta bela knjiga ukazuje na izbor podruéja i redosled
poteza pri harmonizaciji (Kovagé-Popovié, 1995.)

303



MP 3, 1996 - EU i odnosi Jugoslavije s inostranstvom
(str. 293-305)

Bela knjiga nije recept ni za jednu konkretriu zemlju, a namenjena je
idrzavama koje ¢e sa EU sklopiti sporazume o asocijaciji. Svaka zemlja sama
bira tempo harmonizacije, prioritete i redosled prilagodavanja jedinstvenom
trzistu EU po ¢ijim ¢e se pravilima, posle prelaznog perioda, odvijati slobodna
bescarinska trgovinska razmena. Bela Kknjiga se ograniCava na deo
zakonodavstva EU koji se odnosi na konstituisanje i funkcionisanje
jedinstvenog trzista i njegovih institucija.

Karakter i domasaj preporuka Bele knjige najkonkretnije se vide iz
teksta Aneksa. Slede¢i kljuéne elemente jedinstvenog trzista, Aneks izlaze
preporuke u 23 oblasti znacajnih za njegovo funkcionisanje. Dok se jedan
broj oblasti odnosi na tehnicke standarde i propise i pojedine sektorske
politike, sa Sireg privredno-sistemskog stanoviSta su najvazniji odeljci o
slobodi kretanja kapitala, slobodnom kretanju i sigurnosti (za potrosace)
industrijskil proizvoda, kao i politika konkurencije, socijalna politika,
direktni i indirektni porezi i kompanijsko pravo.

U dana$njim uslovima, i pored nacelne mogucénosti, nije lako oceniti
koje ¢e CJIE i kada zaista postati ¢lanice Evropske unije, a kamoli kada bi
to bilo moguce za neku od bivsih republika Jugoslavije. To, medutim, ne znaci
da tim putem regulisanja odnosa sa Evropskom unijom ne treba ni poéi.
Svaka etapa na tom putu u principu treba da nosi obostrane koristi bez obzira
na danas jos nesagledivi kona¢an ishod. Kod svih zemalja CJIE i Jugoslavije
se po pravilu potcenjuju te$koée i realno potrebno vreme prilagodavanja. U
Evropskoj uniji se javljaju dileme oko izvesnih prioriteta; dali prvo treba da
se prosiri NATQ ili Evropska unija, gde su granice Evrope, kakvo reSenje naci
za Balkan? Revizija ugovora iz Mastrihta takode otvara neke alternative: treba
li Evropska unija da bude zbir zone slobodne trgovine i medudrzavne
saradnje ili supranacionalna federaina struktura?

Ima procena po kojima, u svetlu navedenih teSko¢a i dilema, zemlje
sa “evropskim sporazumima’ o asocijaciji u dogledno vreme ne mogu racunati
na punoe ¢lanstvo u Evropskoj uniji. nego na rezim Koji vazi za zemlje EFTA,
bez zajednicke poljoprivredne politike i bez slobodne mobilnosti radnika.

U ovom svetlu se i politicki uslovi postavljeni za ulazak u Evropsku
uniju mogu smirenije posmatrati. lako Rimski ugovor i ugovor iz Mastrihta
takve uslove ne sadrze, Savet Evrope je u Kopenhagenu (juna 1993. godine)
te uslove definisao na sledeéi na¢in: “ Clanstvo zahteva da je zemlja-kandidat
postigla stabilnost institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava,
Jjudska prava i uvaZzavanje zastite manjina, postojanje funkcionisuce trzisne
privrede kao i sposobnost izdrZavanja pritiska konkurencije i irziSnih snaga
unutar Unije. Clanstvo pretpostavlja sposobnost kandidata da preuzme
obaveze iz ¢lanstva ukljucujuéi prihvatanje ciljeva politicke, ekonomske i
monetarne unije. Sposobnost Unije da apsorbuje nove ¢lanice uz odrZanje
tempa evropske integracije takode je vazna okolnost u ops$tem interesu Unije
i zemalja-kandidata” (Wallden,1996).
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Prof. Dr. Oskar KOVAC

THE SIGNIFICANCE OF EUROPEAN UNION FOR FOREIGN
ECONOMIC RELATIONS OF YUGOSLAVIA

SUMMARY

] The paper is divided into two parts. I the first part the author presents the
Indicators and arguments proving that the European Union is the greatest individual
economiic partner of FR Yugoslavia, what was also the case with SFRY. Its significance
results from the fact that it is the greatest trade block in the world. and it is also that
important in direct foreign investments, technology transfer and at the international
financial markets.

Today. under normal circumstances the European Union would. together with
EFTA countries, absorb 52.5 per cent of the Yugoslav exports, while 54.1 per cent of
the Yugoslav imports would come from it. The comparative analyses of relations
between SFRY and FRY with the European Union indicate that for FR Yugoslavia the
main partners within EU have remained the same countries as they were for SFRY.,
as the commodity trade pattern has to a high degree remained the same.

The second part considers a probable sequence of events in normalization and
legal arrangement of relations between EU and FR Yugoslavia. [t is noted that EU has
already decided to offer to all countries created in the territory of the former Yugoslavia
the first generation of agreements on trade and cooperation similar to the ones in
1983. these including significant elements of preferential treatment. After that some
of the states could start negotiations on making “European agreements” on association
which Central and South-East European countries have already concluded. The
author concludes that FR Yugoslavia should accept that sequence of events and
modalities for arranging its relations with the European Union.
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INSTITUCIONALNI PROBLEMI U EKONOMSKOJ
SARADNJI SR JUGOSLAVIJE S EVROPSKOM UNIJOM

ABSTRACT

Reestablishment of institutional relations with the European
Union is one of the key prerequisites for recovery and development
of the Economy of Yugoslavia. The resumption of institutional ties
between the two parties will probably start with the reirclusion of
Yugoslavia into the General Scheme of Preferentials of EU. The second
step should be an arrangement based on the Agreement of cooperation
concluded with SFRY 1980. For the time being, membership of FRY
in EU is but an academic issue.

1. - Radna hipoteza

edan od osnovnih predusiova za oporavak i razvoj privrede SR
Jugoslavije je odgovarajuéi institucionalni okvir za ekonomsku
saradnju s inostranstvom. U tom pogledu danas je od najveceg
znagaja obnova institucionalnih veza s Evropskom unijom.

2. - Analiticka osnova

Sticaj okolnosti u devedestim godinama u ekonomskim odnosima
Jugoslavije s Evropskom unijom ostavio je netaknutim samo jedno: strateSki
interes za saradnju. Sve ostalo se u meduvremenu izmenilo. Zato se po

1 Prof. dr Blagoje Babi¢, nauéni savetnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd.
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ukidanju embarga Jugoslavija “vraéa” u institucionalno nov
spoljnoekonomski ambijent:

a) Evropska unija, koja je prva zapocela nametanje blokade
Jugoslaviji, jednostrano je otkazala i sve ugovorne aranzmane koje je bila
zakljuéila sa SFRJ.

b) U meduvremenu, EU je zasnovala “jedinstvenoc trziste” i postala
jedan privredni prostor. Istovremeno je prosirena na celu Zapadnu Evropu.
Ona je tako postala potencijalno — kvantitativno i kvalitativno - najvaZniji
pojedinaéni ekonomski partner Jugoslavije.

v) Promene na Istoku dovele su do raspada SEV u kome je Jugoslavija
imala povoljan status. Istovremeno se promenio i osnov za bilateralnu
saradnju sa svim zemljama [stoka. PoSto ove zemlje sada grade nove pravne
sisteme. naSa privreda moraée da posluje s njihovim privredama na novoj
osinovi.

g) Posto joj je nametnut embargo. Jugoslavija je suspendovana iz
GATT-a. Tako je na trzistu EU izgubila moguénost da se u medunarodnoj
trgovini Kkoristi opstim vaZenjem klauzule najpovlaséenije nacije. U
meduvremenu, GATT je “ukinut”. Umesto njega zasnovana je Svetska
trgovinska organizacija (STO) koja je poéelasradom 1. januara 1995. godine.

d) Jugoslavija je suspendovana i iz medunarodnih finansijskih
organizacija, uklju¢ujuéi finausiiske ustanove u Zapadnoj Evropi (Evropski
investicioni fond, Evropska banka za obnovu i razvoj i druge).

d) Najzad. secesija je pokidala veze nase privrede s privredama
oicepijenih zemalja, s kojima je ona éinila jedinstven privredii prostor. Povrh
toga. otcepljene zemlje ¢ine sve $to mogu da dodatno opterete odnose SR
Jugoslavije s Evropskom unijom. kao i s medunarodnim ckonomnskim
organizacijama.

Uglavnom. suspendovanjem iz ranijeg medunarodnog
institucionalnog okvira Jugoslavija je izgubila pristup svetslom trzistu,
ukljucujudi trziste robe i usluga i finansijsko trziste. Kako zbog blokade nije
mogla na odgovarajuéi nacin da se prilagodava promenama u oKruzenju, po
uklanjanju ernbarga2 SR Jugosiavija se nasla u skoro potpuno novom
institucionalnom ambijentu. Njena privreda se, stoga. ne “vraca” u stari nego
u novi medunarodni institucionalni okvir. Utoliko je obnova ekonomskih
odnosa s inostranstvom slozenija. Ali, istovremeno, utoliko je postalo vaznije
obnavljanje institucionalnih veza s Evropskom unijom.

2  Embargo je konaé¢no ukinut odlukom Saveta bezbednosti UN 2. oktobra 1996. godine.
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3. - Geneza odnosa Jugoslavije s Evropskom unijom

A - Uspon

Jugoslavija je u razvoju ekonomskih odnosas Evropsko ij i
fialfako ispred svih zemalja Istoka. Tome su pogodovale dvg okkol?ntouslijioJmeEﬂ:
Joedrsléo je -_lljtllglc{)slav}ija, u vreme blokovske podele Evrope, bila nes;frstana

sno Dblokovski g i] i 3
gnosn Jugoslavjjel, neutralna. Drugi je priroda drustveno-ekonomskog

Jugoslavija je imala trzignu privredu. Nasa preduzeéa su imala visok
stepen autonomije u poslovanju. Domacda 8privreda je bila “otvorena” za
Egzta;lsjgl;ct)be, uzluga, kapitala i tehnologije. Postojala je i sloboda kretanja

. 1to u vidu emigracije nase Cj ‘ ij
{ obostramog turout gg; ' in eta-s radne snage na podrudje Evropske unije

Razvoj odnosa s Evropskom unijom bio je medu strategki iljevi
§polj ne politike Jugoslavije. Sa svoje strane i Evrépska unija je 1Sn11{;r121 gﬁzggﬁ
mter‘evs da razvija odnose s njom. U skladu s tim, teklo je‘i institucionalno
uobliavanje medusobnih odnosa. U 1971.  godini zakljuéen je
nepreferencijalni reciproéni trgovinski sporazum, s uzajamnim priznavanjem
klaugule najpovlascenije nacije.* U 1975. godini dve strane su zakljuéile &isto
trngnski ugovor. Zatim, $to je kljuéni korak u lzgradnji institucionalnog
okvira za ekonomsku saradnju je zakljuéivange Sporazuma o saradnji 1980
godine, koji je stupio na snagu 1983, godine. .

Sporazum o saradnji s Jugoslavijom iz 1980. godine je novina u
ugovog"noj praksi Evropske unije. On je Jugoslaviji priznao status povoljniji
nego Sto su ga analogni sporazumi priznavali drugim zemljama iz oblasti
Srgdozerp}ja, Drugim retima, u odnosima sa EU Jugoslavija je bila
namo;das;eni;"a treca zemlja u Evropi. Po nemaékom piscu Beckeru, “Interno,
.. Zajednica ¢e postupati s ovim ugovorom na isti na¢in kao da je zakljucen
na osnovu ¢lana 238, Ugovora_o Evropskoj ekonomskoj zajednici”.’ S
obzirom na prirodu ove odredbe,’ po tumacenju Bojane Dragovi¢, Sporazum

B,
3 star Kovaf':: B?lg knjiga o jedinstvenom unutrasnjem trzi§tu Evropske unije — Drugi put
u.l O§kar Kova¢ L Ionusl?:v popovi¢ (priredivacdi): Prilagodavanje privrede Jugoglavije
u; o:gna poslovanja na trzistu Evropske umnije, Institut ekonomskih nauka Beograd. 1995
str. 20. ‘ . .

4 Dusko Lopandi¢: Rezim uvoza Evrops} ijei j t
! VIOpSKe unije iz zemalja sa prostora prethod ij
prilog u ovom zborniku. ’ ° prefhodne Jugostavye
5 ‘}’BOfﬁcial Journal". European Economic Communities, Luxemboorg, 1983, L 31. Prema:
Ojana Dragovi¢: Ugovori o pridruzivanju Evro j uniji i : - studie,
pskoj uniji, Institut i
S j 1 za evropske studije

[

6  Jurgen Becker: Entwicklungskooperation in einem sich wandelndem Welisystem,

KOHHIleIltar ART 238 UErlag von der GrOebeﬂ MunChen, 1982. 5. 1308 Preimna Dla ovic
nav. delo. str. 70 | g "

'

7 Clan 238. Rimskog ugovora glasi: “Zajednica moze zakljuéivati sa jednom ili vise drzava
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0 saradnji koji je Evropska unija zaklju¢ila s Jugoslavijom 1980. godine u
stvari je sporazum o pridruzenju.

Pravni osnov za zakljuéivanje Sporazuma o saradnji izmedu SFRJ i
EU iz 1980. godine je preéutkivan iz politi¢kih razloga: Jugoslavije je bila ¢lan
pokreta nesvrstanosti. “Smatralo se da bi ugovor o pridruZzivanju Jugoslavije
EEZ mogao biti tumacen kao krsenje grincipa nevezivanja za blokove, jednog
od temeljnih principa nesvrstanosti”.

Sporazum o saradnji iz 1980. za Jugoslaviju je bio vrlo povoljan. Prvo,
Jugoslavija je stekla pravo da na trziStu EU plasira niz industrijskih
proizvoda bez carina i bez kvantitativnih ogranicenja. Ogranicenja su
zadrzana za “osetljive proizvode”. Ogranitenja su postojala i za izvoz
poljoprivrednih proizvoda, ali ipak uz neke povlastice u odnosu na “redovni”
rezim za trgovinu s tredim zemljama. Sa svoje strane, Jugoslavija je EU
priznala klauzulu najveéeg povlascenja (most favoured nation) za industrijske
proizvode, s tim §to su postojala ograni¢enja za tekstilne proizvode. Drugo,
Jugoslavija je imala i niz jednostranih povlastica. Posebnim protokolima je
bila uredena ekonomska, finansijska i tehni¢ka saradnja. U okviru
finansijskog protokola bilo je odobreno oko 750 miliona dolara zajma za
izgradnju infrastrukture. Iskoriséeno je oko 660 miliona dolara.'®

U pogledu uslova zaposljavanja i plata dve strane su jedna drugoj
priznavale “nacionalni tretman” zaposlenima na svojim teritorijama, uz neka
ogranicenja u oblasti socijalnog osiguranja. !

B — Raskid

S obziropm na znacaj koji je pridavala svojim odnosima sa EU,
Jugoslavija se pripremala za otpocinjanje pregovorao zakljucenju sporazuma
o pridruzivanju. “Da je taj sporazum zakljucen, po nekima. bili bi izbegnuti
secesija i gradanskirat’. Ali. pokazalo se da EU nije bila zabrinuta za integritet
SFRJ. pa nije ni radila na njegovom odrianju‘12

Krajem 1991. EU je nametnula blokadu SFRJ. Ubrzo je iz blokade
izuzela sve otcepljene zemlje. Pod blokadom je ostala samo Savezna

ili medunarcdnih organizacija sporazume o pridruzivanju.. *. Prema: Dusko Lopandi¢ i
Milutin Janjevi¢ (preveli i priredili):Ugovor o osnivanju Evrcpske unije — Od Rima do
Maastrichta, Medunarodna politika (i drugi izdavaci), Beograd. 1996, str. 162.

8 Dragovi¢, str. 71.
Isto.

10 Isio.

11 lsto, str. 72.

12 Kovaé, nav. rad, str. 20. - Ako je taéno tumacenje Bojane Dragovi¢ da je Sporazum o saradnji
iz 1980. u sustini sporazum o pridruzenju, jasno je da SFRJ od razbijanja ne bi spasio ni
sporazum koji bi bio zaklju¢en pod nazivom "Sporazum o pridruzenju’.
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Republika Jugoslavija. Potom je EU jednostrano otkazala Sporazum o
saradnji iz 1980, kao i sve druge ugovorne aranzmane i iskljuéila je iz svoje
Opste Seme preferencijala. Tako, nije ostao na snazi ni jedan ugovorni
aranzman sa EU.'® Na taj naéin, Jugoslaviji su oduzete sve povlastice na
trzistu EU. PoSto je SRJ suspendovanaiiz GATT-a, a zbog blokade nije mogla
da uredi pitanje ¢lanstva u STO, bilo joj je uskradeno kori$cenje i klauzule
najpovlaséenije nacije nasledene od GATT-a. Iz tih razloga. zbog blokade,
Jugoslavija je jedina zemlja Evrope koja ni po kom osnovu nema nikakve
povlastice na trzistu Evropske unije.

Nije potrebno posebno dokazivati da institucionalni vakuum u
odnosima sa EU Jugoslaviji nanosi velike Stete, ¢ak i po uklanjanju embarga.
Prvo. zbog ovog vakuuma ona bi mogla da izgubi preferencijalni tretman koji
joj. po osnovu kontinuiteta, koji je i EU indirektno priznala, ima po osnovu
Sporazuma o saradnji sa SFRJ iz 1980. Isto tako, pitanje je kako ¢e se cariniti
roba iz SRJ na trzistu EU i po skidanju embarga s obzirom na to $to je nasa
zemlja suspendovana iz GATT-a. Ako EU ne bi Jugoslaviji priznala vazenje
klauzule najpovlaS€enije nacije do eventualnog uspostavljanja ranijih
aranzmana., “automatski za onoliko za koliko su carine EU za ne¢lanice GATT

vece nego za él?ﬁlice, jugoslovenska roba ¢e na trzistu EU biti cenovno manje
konkurentna”.

4. - Moguci institucionalni oblici buduce saradnje

Po ukidanju embarga bitno vaZan stratesSki cilj SR Jugoslavije je
obnova i razvoj institucionalnih veza s EU. '

A - Obnova

Obnova ekonomskih odnosa Jugoslavije s EU je obostrani interes.
Stoga treba ocekivati da ¢e uskoro otpoceti pregovori u tu svrhu. Ishod
pregovora verovatno neée biti prosti povratak na status quo ante bellum. S
obzirom na krupne promene do kojih je u meduvremenu deoslo, treba
ocekivati izmene i u institucionalnom okviru saradnje.

Prvi korak, za koji nisu potrebni pregovori, jer se radi o jednostranim
povlasticama, moglo bi biti ponovno uklju¢ivanje Jugoslavije u Opstu semu
preferencijala EU. Jugoslavija bi 1p_o ovom osnovu mogla dobitl povlastice
nesto $ire nego $to je imala SFRJ.™°

13 Isto.
14 Isto.

15 Gordana Ili¢: Sistem Op$te Semie preferencijala Evropske unije, prilog za okrugli sto “Pravo
Evropske unije”, UdruZenje za pravo Evropske unije, Beograd, 13-14. juni 1996.
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Drugi verovatan korak je otpoc¢injanje pregovora o “doradi”
sporazumra koje je EU zakljucila sa SFRJ. Kako je EU otcepljenim zemljama
dala u suétini tretman kakav je imala SFRJ, a fortiori bi trebalo da ga prizna
SR Jugoslaviji. Pri tome ée se. razume se. uzetl u ra¢un kvantitativio
prilagodavanje. Po nekim proracunima, u preferencijalnoj trgovini sa EU SRJ
hi trebalo da dobije oko 44% kvote koju je imala SFRJ.'® Uz to ide i obnova
nauéno-tehni¢ke saradnje. zakljuCivanje sporazuma o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja, o garantovanju investicija, koris¢enju programa
PHARE.!” Istovremeno, sredivanje odnosa sa EU je od velikog znacaja sa
sredivanje odnosa SRJ sa STO.

B - Razvoj

Teorijski, buduéi odnosi SR Jugoslavije s Evropskom unijom mogli
bi se odvijati prema tri modela. Jedan je modifikovani model odnosa iz
Sporazuma o saradnji iz 1980. godine. Drugi je model iz “evropskih
sporazuma” zaklju¢enih s nizom zemalja Istoka Evrope. Treci bi bio
uélanjenje SRJ u EU.

a — Model iz Sporazuma o saradnji iz 1980. godine

Danas u politici prema zemljama iz bivse SFRJ EU ima dvostruk
pristup. Sa Slovenijom je zakljucila “evropski sporazum’. to jest sporazumni o
ridruzenju. U politici prema ostalim juznoslovenskim zemljama. ukljuéiv
Jugoslaviju, zvani¢no je proglasila “regionalni pristup”. Od ovih zemalja trazi
da prvo normalizuju medusobne odnose. da bi potom s njima zakljucila
odgovarajuce aranzmane. Za neposrednu buduénost osnov tih aranZmana
biée Sporazum o saradnji iz 1980. godine. Na duzi rok verovatno treba
otekivati primenu modela iz “evropskih sporazuma’. Pitanje uélanjenja je za
sada u oblasti teorije.

b - "Evropski sporazumi”

“Evropski sporazumi” su ugovori © pridruzenju zakljuceni sa
zemljama Istoka koje Evropska uilija namerava da primi u puno ¢lanstvo.
Otuda i naziv “evropski sporazumi”. Do sada je EU ovakve sporazume
djudila sa slededim zemljama: Poliska. Ceska, Slovatka. Madarska.
Rumunija, Bugarska,i Slovenija, Estonija. Letonija i Litvanija.

Svi “evropski sporazumi” suu sustini isti. Ureduju politicke. privredne
{ finansijske odnose izmedu strana ugovornica. Ovi odnosi su postavljeni tako

16 Kova¢, nav. rad, str. 21.
17 Videti: Godrana lli¢: Politika EU u pruZanju ekonomske pomo¢i zemljama u podrucju
prethodne Jugoslavije, prilog u ovom zborniku.
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da se “evropski sporazumi” od ostalih sporazuma o pridruzenju razlikuju po
cilju. Cilj je uélanjenje pridruzenih zemalja u EU. Drugim reéima, svrha
“evropskih sporazuma” je da pridruzene zemlje pripreme za uélanjenje u EU.
Stoga ovi sporazunii predvidaju da pridruZene zemije postupno preuzimaju
obaveze koje proisti¢u iz zasnivanja “jedinstvenog trzista”. U tu svrhu EU je
posebno preuzela obaveze da pridruzenim zemlljama pruzi tehnic¢ku i
finansijsku pomo¢ za sprovodenje reformi u njima. 8

Pravni osnov “evropskih sporazumaje ¢lan 238. Ugovora o osnivanju
EEZ odnosno EU. Kako se ovim sporazumima ureduju i pitanja koja spadaju
u iskljuéivu nadleznost drzava-c¢lanica. kao Sto je sloboda kretanja radne
snage i kulturna saradnja, to suidrZave ¢lanice, a ne samo EU kao institucija.
potpisnice “evropskih s,porazuma”,19

‘Evropski sporazumi” ne vode automatski u ¢lanstvo. Po isteku
prelaznog perioda od deset godina oni se produzavaju bez daljeg vremenskog
ograni¢enja. Drugim reéima,. to znali da sam istek prelaziiog razdoblja ne
vodi pridruzene zemlje u ¢lanstvo EU. Naprotiv. za to ¢e biti potrebni posebni
pregovori, uskladus ¢lanom O (Naslov VII, Zavréne odredbe) Ugovoraoc EU =
F'oznaci daje za ulazak pridruzenih zemalja u ¢lanstvo EU potrebno da
nade da
ckonoms

posebni §

Unija
razdoblju uspele da se politicki. pravno i
oy P . §

- [
Va0l Siud

Ju za to su polrebni
edviden nikakav rok.
<ih sporazuma’ su:

rgovine. bez zasnivanja carinske unije.
industrijskih proizvoda se ukidaju

cija. medutim. ne obulivata “osetljive” proizvode. koji ¢ine
druzenih zemalja.”

je denekle olaksan pristup poljopriviednim

zemlje obavezuju se na harmounizaciju svojih

sku i tehni¢ku pemed pridruZenim

zemljama.

18 Dragovi¢, nav. delo. str. 91

19 Isto
20 Dragovic¢. nav. delo. str. 92. - Lopandic i Janjevi¢. nav. delo, str. 202.

21 Alain Buzelay: L'elargissement communautaire a I'Est face aux theories et pratiques de
Pintegration. In: A, Buzelay J. Vandamime et J. D.Mouton (Sditeurs): L'avenir de I'Union

europeenne: clargir et approfondir, Presses interuniversitarires europeennes. Bruxelles
1995 p. 142, ‘
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d) Sloboda pla¢anja treba da bude ostvarena u roku od pet godina, a
sloboda k-etanja kapitala u roku od deset godina.

d) U sporazumima su skicirani i pravni okviri liberalizacije u pruzanju
usluga.

e) Industrijska kooperacija ima za cilj podsticanje modernizacije' i
prestrukturiranja industrije u pridruzenim zemljama. l;’zosebno se od ovih
zemalja oéekuje da stvore uslove za privatne investitore.

EU je u nekim oblastima saradnje pridruzenim zemljamvalv u
“evropskim sporazumima’ priznala asimetriénu reciprocnost. Prvo, t{z1ste
EU za proizvode ovih zemalja otvara se brze nego obrnuto. Drugo, E}gcetno
snizavanje zastite trzista vece je u EU nego u pridruzenim zemljama.”

O “evropskim sporazumima” se za sada moze reci:

a) Normativno, oni pruzaju veoma velike pogodnosti pridrui?nim
zemljama. Zahvaljujuéi tim sporazumima, ove zemlje se “vrlo brzo krgcu }{_a
samom vrhu 'piramide privilegija’. odnosno najpovoljnije tretiranim
partnerima Evropske unije".24

b) Ali, ako Evropska unija ... ne bude spremna da u odredenoj meri
preuzme trodkove ... preobrazaja (pridruzenih zemalja — prifn. moja) uprzo
bi moglo doéi do opéteg razocarenja, koje 1;5pogledu dugoro¢ne saradnje sa
EU mozZe imati veoma negativne posledice”.

Zakljucivanje “evropskog sporazuma’ izmedu EU i SRJ ne treba
smatrati samo teorijskom moguénoécu iz vise razloga:

a) EU je ve¢ pokazala “regionalnim pristupom” da jevnjen ir}teres da
na trajnijoj osnovi uredi odnose sa svim zemljama na podrugju bivse SFRJ.

b) Ovakav aranzman bio bi i u interesu Jugoslavije.

v) Samo zakljuéenje sporazuma o pridruzenju ne znaci ni obavezu EU
de SRJ primi u ¢lanstvo niti za nasu zemlju da se uc¢lani u Uniju.

v - Clanstvo u Evropskoj uniji

- NP . T
Uélanjenje bi, teorijski, bilo najvisa faza razvoja odnosa SRJ sa EU.
Tu se. medutini. postavija niz prethodnih pitanja.
Prvo. u nas ima malo ozbiljnih pokuaja da se napravi analiza

troskova i koristi kako uélanjenja u EU tako i ostajanja izvan nje.

99 Dragovi. nav. delo, str, 95-6. — B. Kaminski: The significance of the “European Agrements”
22 govic, . 1 ‘
for Central European Exports, "Policy Research Papers™, No. 1314, IBRD, Washington.
1994. Prema: Kova¢. nav. rad, str. 16.
23 Isto. str. 6.
24 Isto, str. 17.

25 Andras Inotai: Associirungsabkommen Schritte zur Reintegration ostmitteleuropaischer
Staaten. 15/16, 1992/93. s. 31, U: Dragovi¢. nav. delo. str. 99.
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Drugo, nema ni ozbiljnih analiza iskustava ué¢lanjenih zemalja s
kojima je SRJ uporediva. Spanija se uzima kao zemlja kojoj je ¢lanstvo u EZ
donelo ekonomski preporod. U Grékoj je uélanjenje u EU praceno rastom
nacionalnog dohotka od transfera {doznake, pomorstvo, turizam], ali je
dovelo do razgradivanja domace industrije i rasta spoljne zaduZenosti (Dutch
disease].

Trece, u zemnljama I[sto¢ne Evrope veé se otkriva nuznost obnove
saradnje medu samim zemljama Istoka. Prethodno koriséenje prednosti te
saradnje samo bi olakSalo naknadnu pripremu pridruZenih zemalja za
¢lanstvo u EU. Polazna teza je da bi uélanjenje u EU zemalja Istoka u
sadasnjim uslovima bila integraciga nejednakih partnera, pa bi nejednaka bila
i raspodela koristi od integracije. ® Prema tome, iako su se pridruzene zemlje
[stoka veé kandidovale za puno ¢lanstvo u EU, analiti¢ki je otvoreno pitanje
da li bi ekonomski bilo svrsishodno da se one za dogledno vreme stvarno i
uélane. Uostalom, i po teoriji o carinskoj uniji i po teoriji o optimalnom
valutnom podru¢ju za ekonomsku integraciju nuzna je homogenost po
stepenu razvijenosti EU i zemalja kandidata za uélanjenje u nju.z’

v — Scenariji moguéeg uclanjenja SR Jugoslavije u EU

Pod pretpostavkom da sa EU postigne degevor o uélanjenju,
Jugoslavija bi se nasSla pred pitanjem: na koji naéin da se ué¢lani? Tu su
moguca tri osnovna scenarija:

(aa) Zasebno uélanjenje

Polazna postavka bila bi: Interes SR Jugoslavije je da se “odveZe” od
privrednog prostora bivse SFRJ

Ovo redenje vodilo bi stvaranju zaokruzene nacionalne privrede, sa
novom unutras$njom podelom rada. Zemlja bi bila manje zavisna od “novih
suseda’. Imala bi vise manevarskog prostora u trazenju novog geografskog
rasporeda spoljne trgovine. Sama bi se ucianila u EU.

Cena ovog reSenja bila bi visoka. [stovremeno bi se morali vrsiti
obnova domace privrede, preuredivanje strukture proizvodnog aparata i
infrastrukturnih sistema i iznalazenje novih trzista. Veliki proizvodni sistemi
ne bi mogli biti obnovljeni, pa bi nasa privreda morala odustati od niza
proizvodnih programa i Zrtvovati neka velika preduzeca ¢&iji su pogoni ostali
u otcepljenim zemljama.

26 Katarzina Zurkovska: Overcoming main obstacles in regional cooperation. In: Bogdan
Goralczik et al.: In pursuit of Europe, Transformations of post-communist countries,
Institute of Political Studies, Warshawa, 1995.

27 Buzelay, op. cit., p. 138.
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Ona bi u integraciju usla u uslovima visoke nejednakosti. s
nekonkurentnom proizvodnjom, koja ima visoke jedinicne tro§kove jer na
uskom trzi§tu nema potrebnu ekonomiju obima. Pregovaracka pozicija SRJ
bila bi vrlo slaba. U EU bi se morala zadovoljiti mestom u podeli rada za koje
druge ¢lanice nisu zainteresovane. Rezultat bi mogao biti “holandska bolest™:
deindustrijalizacija, rast zaduzenosti preko deficita tekucéeg bilansa.
ogranicavanje uglavnom na usluzne delatnosti i poljoprivredu.

(bb) U¢lanjenje u okviru juznoslovenskog ekonomskog entiteta

Polazna postavka bila bi: Interes Jugoslavije je da obnovu svoje
privrede izvrsi uz najnize troskove.

Ovo reéenje bi znaéilo obnovu nekada jedinstvenog privrednog
prostora SFRJ. Kako su. nakon secesije. nastale zasebne “nacionalne
privrede”. trebalo bi izvrsiti reintegraciju u nekom od proverenih
institucionalnih oblika. Iskustvo sa zonom slobodne trgovine “visegradske
grupe” se pokazalo neuspeéninm28 Za juznoslovenski prostor razumnije
resenjc bila bi carinska unija s monetarnom unijom.

Uélanjenje u EU po ovom scenariju imalo bi niz prednosti. Prvo.
obnova privrede na sirem juznoslovenskom prostoru bila bi izvrsena uz nize
troskove. Drugo. s obzirom na znatnu ekonomiju obima. industrijski
proizvodi postali bi konkurentiji zbog nizih jedini¢nih troskova. Nejednakost
parinera u integraciji sa EU bila bi snizena. pa bi i nepovoljne strane takve
integracije bile umanjene.

viru balkanskog ekonomskog entiteta

Polazna postavka bila bi: Interes Jugoslavije je da maksimalno ojaca
predovaracku poziciju i povisi konkurentnost svoje privrede pre ué¢lanjenja u

Ovaj cilj bi bio ostvariv ukoliko bi se uz prostor prethodne Jugoslavije
u zajednic¢ki ekonomski entitet ukljucile jos i Bugarska i Rumunija. U
privrednom prostoru od oko 60 miliona stanovnika — organizovanom u
obliku carinske i1 [ ije — mogla bi biti izvrena regionalna podela

P P il PR Fa— encla - 2in
ia koja bl po conkurentsku sposobnost svih reda podrugja.

Pozicija u pregovorima o uélanjenju bila bi mnogo jaca.
Ekonomski bi ovo bio najracionalniji scenario za uclanjenje. Istini za
volju., ovakav ekonomski entitet bi mogao biti uspesan i kao zasebna

28 Cine je zemlje CEFTA (Central European Free Trade Association): Ceska, Slovacka. Poljska.
Madarska i Slovenija. Ova grupa do sada “... nije ostvarila ni jedan institucionalni aranzinan
za unapredenje trgovine i razvoj odnosa”. Buzelay. op. ¢it., p. 145.
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integraciona celina,*® koja bi vremenom postala vazan partner Evropske
unije, bila ona ué¢lanjena ili neu¢lanjena u nju. Ali. u oba slucaja pred
balkanskim zemljama je dilema: raditi mudro ili kao do sada.

5. — Odredujuci c¢inioct

Smer i doma$aj razvoja ekonomskih odnosa SRJ sa EU zavisice,

najpre, od smera kretanja u samoj Uniji, a potom od izbora koji nasa zemlja
bude izvrsila.

A - Priroda Evropske unije

Stepen autonomije ¢lanica EU je jo§ uvek suviSe visok da bi se ona
mogla smatrati jednom drzavom. Ali, s druge strane, ona je veé postala entitet
sa stepenom homogenosti viSim od standarda za medunarodne organizacije.
Pre svega, zasnivanjem “jedinstvenog trZista” Unija je postala jedan privredni
prostor. Drugo, ukoliko stupi na snagu i odluka o zasnivanju Evropske
monetarne unije. EU ¢e postati ekonomska unija. Trece, da bi EMU mogla
da stvarno funkcioniSe, iza nje ée morati da postoji jedinstven autoritet.
Prakti¢na posledica je da one ve¢ danas EU moraju tretirati kao jedan entitet.
Uostalom, ona se prema njima i danas odnosi kao jedna drzava.®°

Jo$ davno su ¢lanice EEZ prenele na njenu Komisiju pravo
pregovaranja s treé¢im zemljama u mnogim kljuénim ekonomskim pitanjima,
kao Sto je zaStita trziSta i slitno. Sticajem okolnosti, prvi ugovor koji je
Komisija zaklguéila s nekom trecom zemljom je ugovor s Jugoslavijom iz
1967. godine.”!

Ni nacelo subsidijarnosti, predvideno ¢lanom 3b Ugovora o osnivanju
EU. koje se obi¢no tumaci tako da “savezni” organi obavljaju samo one
poslove koji se ne mogu obavljati na nacionalnom nivou. u stvarnosti je suvise
slabo (3:1221 bi delovalo kao uspesna protivieZza centralisti¢kim teznjama organa
Unije.

29 Ovakvo resenje ne birazalostilo EU. Po nekiin zapadnjackim piscimma. “evropski sporazumi”
“treba da sluZe kao katalizator u stvaranju regionalinih infegracija u kriju isto¢ne Evrope
kako bi se bolje koristila sinergjja izinedu uporedivih struktura i da se favorizuje njihovo
ukljucivanje u ekonomske odnose ¢ija svetska konfiguracija tezi izvesnom policentrizmu”,
Buzelav. op. cit., p. 145.

30 Blagoje Babi¢: Granice slobode kretanja kapitala u pravu Evropske umnije, "Bankarstvo”,
1996 (u postupku objavljivanja).

31 Kovac. nav. rad, str. 6.

32 Josef Janning: The emerging political systems in Europe, "Eurobalkans”, 1996, No. 22-23,
p- 14
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Uglavnom, Jugoslavija. kao treca zemlja, mora racunati da ¢e u
poslovaniu sa Zapadnom Evropom morati sve vide da ide preko jednog centra
— Brisela.

B - Sirenje EU na Istok

EU izrazava spremunost da se 8iri na Istok. Zvaniéno, ovo Sirenje nece
meunjaii ni institucionalni ni politicki karakter Unije. Bi¢e oCuvani “acquis
communautaire” i “finalite politique‘l33 Ali, objektivno, samim ostvarivanjem
sirenje EU na Istok bi menjalo polozaj Jugoslavije u Evropi, pre svega.
ekonomski. Prvo, zna¢aj EU kao partnera bi se uvecao. Drugo. smanjio bi se
broj ekonomskili partnera u Evropi, pa time i moguénost diversifikacije
ekonorskih odnosa s okruzenjem. Tako bi i kvantitativno i kvalitativno bila
avedana nasa zavisnost od trgovine s EU. Trece, na samoni trzistu danasnje
EU uveéala bi se konkurentska sposobnost novoprimljenih ¢lanica na stetu
SRJ. Cetvrto. to bi i na institucionalnom planu moglo otezati razvoj veza s
EU: “Po pravilu. novi ¢lanovi pokazuju malo spremnosti da se dalje siri klub
u koji su oni tex usli®®* Peto, reforma sektorskih politika — Zajednicka
poljoprivredna politika i strukturni fondovi — koju bi Sirenje nuzno izazvalo.
mogla bi pogoditi interese Jugoslavije, otezavanjem lkako plasmana
poljoprivrednih proizvoda u EU. tako i pristupa izvorima finansijskih
sredstava. Sesto., bez obzira na to to ¢e Unija nastojati da ocuva svoj
institucionalni karakter, samim njenim Sirenjem na [stok bi¢e promenjena
konstelacija snaga na kontinentu, i politiékih i ekonomskih. Moguce je da to
izazove polarizaciju u okviru Unije na nemacki i francuski blok. Sto bi
dodatno otezalo prilagodavanje Jugoslavije. Najzad. ukoliko u puno élanstvo
udu sve sadasnje pridruzene zemlje Istoka. Jugoslavija ¢e se naci “okruzena”
Unijom: Gréka. Bugarska. Rumunija, Madarska. Austrija. Slovenija. Italija.

(RO Y] pe2al

V — Produbljivanje integracije EU 1 trece zemlje

Jedinstvenost trzista EU u principu moze pruzati pogodriosti kako
doriaéim nosiocima privredivanja tako i nosiocima privredivanja iz trecih
zemalja. Razlog je prost: jedinstvenost {r7ista znadi jedinstvenost uslova
privredivanja, odnosno alokacije resursa. to jest slohode kretanja kapitala.
robe. usluga. radne snage i otvarauja radnje. Pitanje je u kolikoj meri ¢e nasa

privreda moci da koristi te slobode?

T L . 1.z Gyt UG I S | e § 3 oo iiiina 35 Do mire 50
rako kKaz athijsen, "ni jedna s.ooota nije apsoiuina .- e svega,
sloboda alokacije vazi za resurse poreklom iz Unije. Za poslovanje EU s

33  For a European Union with political and social content. Greece's contribution to the 1996
Intergovernmental Conference. “Eurobalkans”. 1996, No. 22-23. p. 18.

34 Janning. op. cit., p. 13.

35 P.8.R.F. Mathijsen: A Guide to European Union Law, Sixth Edition, London. Sweet and
Waxwell, 1995, p. 212
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tre¢im zemljama postoje posebni rezimi. Drugo, ogranicenja * ¢etirju sloboda”
postoje i u okviru same Unije, ve¢a nego u okviru federalnih drzava. Ugovorom
o EU previdena su ogranicenja za sve slobode 1 meri u kojoj to zahtevaju
nacionalni interesi ¢lanica. Sem toga, u vaznoj oblasti kao 5to je poresko
zakonodavstvo, jo$ nije izvr§eno ujednacavanje ni visine poreskih stopa ni
oblika poreza. U odluéivanju o fiskalnim pitanjima zadrzano je nacelo
jednoglasnosti. Jedna od posledica je da nasa preduzeda i banke moraju
poznavati ne samo “savezno” zakonodavstvo, nego i zakonodavstva ¢lanica.

kaidanje granica izmedu ¢lanica Unije znaci da se zaStita trzista
premesta s nacionalnog na nadnacionalni nivo. Ostaju, dakle, na snazi i
carinska i vancarinska zastita. Drugo, u EU prema tre¢im zemljama se ¢esto
poteZe antidampinski postupak. Treée, merama predohrane (anticircumvent
standards) se preduzeca iz treéih zemalja sprecavaju da u EU uvoze gotove
proizvode u delovima kako bi ih potom montirale. Uz to postoji oStra kontrola
porekla robe (rules of origine). Najzad, zastiti interesa EU su prilagodena i
pravila o javnim nabavkama.>®

D:a bi mogla uspe$no da posluje s Evropskom unijom, Jugoslavija
mora racunati s jednim od osnovnih nacéela Unije u poslovanju s tre¢im
zemljama: recipro¢no priznavanje nacionalnog tretmana. Istina, za dogledno
vreme, s obzirom na to $to je njena privreda iscrpljena secesijom i blokadom,
Jugoslavija nije sposobna na simetriju u povlasticama. Ali, s obzirom na to
Sto Jugoslavija ima bogato iskustvo u trZiSnom naéinu poslovanja i za to
pripremljen poslovodni i tehnic¢ki kadar, u normalnim uslovima poslovanja
ona ¢e za relativno kratko vreme moéi da dostignu nivo efikasnosti koji

omogucava postupno smanjivanje osimetrije u povlasticama u saradnji s
vropskom unijom.

6. — Zakljucak

) Obnova institucicnalnih veza s Evropskom unijom je jedan od
kljucnih preduslova za obnovu i razvoj privrede SR Jugoslavije.

Evropska unjja, kcja je prva otpocela blokadu Jugoslavije. je
jednostrano otkazala sve ugovorne aranzmane s njom i iskljuéila je iz svoje
Opste seme preferencijala. Istovremeno. Jugoslavija je izgubila pristup i
zapadnoevropskim finansijskim ustanovama. Najzad, po$to je suspendovana
iz GATT-a, SRJ nije mogla da se koristi ni opstim vaZenjem klauzule
najpovlascenije nacije. Na taj naé¢in, zbog blokade SRJ je postala jedina zemlja
u Evropi koja na trziStu EU nema povlastioca ni po kom osnovu.

36 Marijana Vidas-Bubanja: Uloga i metodi stranih direktnih investicija u savremenim
medunarodim ekonomskim odnosima, doktorska disertacija, Ekonomski fakultet
Beograd, 1996, str. 281. ’
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U meduvremenu zasnovano je “jedinstveno trziste” u EU. Zajedno sa
EMU ono Uniju pretvara u ekonomsku uniju. Tako ceo Zapad Evrope postaje
jedan privredni prostor. Istovremeno dolazi do institucicnalnih promena na
Istoku Evrope. SRJ se po ukidanju blokade vraéa u “nov” institucionalni
ambiient.

Obnova institucionalnih veza s EU po ukidanju blokade verovatno ¢e
poceti s vrac¢anjem Jugoslaviii povlastica iz OpSte Seme preferencijala. Posto
se radi o jednostranom aranZmantu, ovde neée biti potrebni pregovori. Drugi
vazan korak je "dorada” ugevora nasledenih od SFRJ, poscbno Sporazuma
o saradnji iz 1980. Potom slede pregovori o pogodnostima iz programa
PHARE i drugim ugovorima o medusobnim ekonomskim odrnosima.

Uc¢lanjenje SRJ u EU za sada je samo teorijska moguénost. Pitanje je,
medutim, da li bi tu moguénost, ukoliko bi ona postala stvarna. SRJ trebalo
da koristi individualne ili kao deo vedeg entiteta, nastalog ekonomskim
objedinjavanjem prostora bivSe SFRJ ili entiteta nastalog objedinjavanjem na
sirem prosteru Balkana.

Prof. bBr. Blagoje BABIC

INSTITUTIONAL PROBLEMS IN ECONOMIC COOPERATION
BETWEEN THE FR OF YUGOSLAVIA AND EUROPEAN UNICN

SUMMARY

Re-establishment of institutional relations with the European Union is one of
the keyv prerequisites for restoration and development of the economy of FR
Yugaslavia, The European Union, which was the first one that imposed blockade of
Yugnslavia. one-sidedly cancelled all agreements it had concluded with Yugoslavia and
excluded it from the Generalized System of Preferences. At the same time Yugoslavia
was also denied the access to the West European financial institutions. Finally, as it
was suspended from GATT the clause on the status of the most favoured nation could
not be applied. In this way, due to the bleckade FRY has become the only country in
Europe that at the EU market has no preference giver at any basis.

[n the meantime “the single market” was established in the EU. Together wiih
EMU it turns the Union into an economic union. In that way the whole Western Europe
becomes a single economic area. At the same time institutional changes occur in
Eastern Europe. Therefore, after lifting of the blockade Yugoslavia returns to some
“new’” institutional surroundings.

Re-establishment of institutional relations with EU after lifting of the blockade
will probably start when Yugoslavia is given back the preferences provided for by the
Generalized System of Preferences. As this is a one-sided arrangement there will be
no need for negotiations between the two parties. The second important step that
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should be taken is to “work out” the agreements succeeded from SFRY, this
particularly applying to the Agreement on Cooperation concluded in 1980. Then will
follow negotiations on the benefits from the PHARE programme as well as other
agreements on mutual economic relations.

For the time being, membership of FRY in EU is only theoretically possible.
However, one can wonder whether such opportunity, if it becomes realistic, FRY
should take individually or as a part of a large entity created by economic unification

of the area of the former SFRY or the one created by unification of a broader area in
the Balkans.
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SOCIJALNA POLITIKA U EVROPSKOJ UNIJI

ABSTRACT

The author firstly presents all components of the European
Union social policy as well as how it is conceived in its documents,
and it is as follows: freedom of movement of labour force, employment
and remuneration, improvement of living and working conditions,
health protection and safety at the workplace, equality of opportunity
for women and men, vocational training, social protection, freedom
of association and collective bargaining and information, consultation
and participation of workers. It is pointed to the mechanisms EU
applies in coordination and possible harmonization of some aspects
of the social policy at the national or Union level. A separate part of
the paper is devoted to preparation of Central and East European
countries for possible integration into EU. considering this from the
aspect of necessary changes they should make in the sphere of social
policy. The author concludes that in some segments of social policy
FR Yugoslavia is very close to the EU standards. At the same time he
points to the fact that if FRY strives to become an associate member
or fuil member of EU in the near future it is also necessary to make
changes and adustments to the requirements and standards of EU in
the sphere of social policy as a whole.

okviru procesa integracionog povezivanja zemalja zapadne Evrope
socijalna dimenzija imala je od samog peofetka veoma znafajno
mesto. Temelji socijalne politike postavljeni su veé¢ u Rimskom
ugovoru o osnivanju Evropske ekonomske zajednice potpisanim 25.

1 Dr Brana Markovié, nauéni savetnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd.
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marta 1957, godine. U ¢lanovima 117 i 118 ovog Ugovora se utvrduje
saglasnost drZava ¢lanica o potrebi poboljéan%a uslova Zivotavi rada radnika
i njihovog ujednacavanja na nivou Zajednice.” Uporedo s ja¢anjem procesa
integracije socijalnim pitanjima se posveéuje sve veda paZnja. Razli¢iti
elementi socijalne politike postepeno su usvajani u skladu s politickim,
ekonomskim i socijalnim razvojem Evropske zajednice. Svi vazniji akti koji
su obeleZavali proces promena u Evropskoj zajednici sadrze odredbe o
socijalnoj politici. Jedinstveni evropski akt? usvojen 3. decembra 1985, a
stupio na snagu 1. jula 1987, dao je poseban podsticaj afirmaciji socijalne
dimenzije i potrebi socijalne kohezije u Zajednici.

Najvazniju prekretnicu u formulisanju socijalne politike Zajednice
predstavlja, medutim, Povelja Zajednice o fundamentalnim socijalnim
pravima radnika (popularno nazvana Socijalna povelja). koju su na
sastanku Evropskog saveta odrZzanom u Strasburgu 8.1 9. deg:ernbra 1989.
godine. usvojili Sefovi drzava ili vlada 11 zemalja ¢lanica EZ” (Povelju nije
usvojila Velika Britanija). Povelja je sintetizovala sve dotadaSnje
dokumente EU posveéene socijalnoj politici i u znatnoj meri prosirila
socijalna prava za koja je trazeno da se harmonizuju u okviru zemalja
¢lanica ili na nivou Zajednice.

Sledecu etapu predstavlja zakljucivanje Ugovora o Evropskoj uniji iz
1992. koji u vise poglavlja i u posebnom Protokolu o socijalnoj politici,”
utvrduje osnove i dalje sinernice za unapredenje socijalne politike. Zatim je
Evropska komisija objavljivanjem Zelene knjige o socijalnoj politici 1993.
inicirala raspravu koja je rezultirala usvajanjem Bele knjige: Evropska
ocijalna politika krajem 1994, godine, i Srednjero¢nog sccijalnog akcionog

n

[}

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice. ¢lan 117 i 118, Ugovor o Evropskoj uniji Od_ Rima
dé Masirihta. Medunarodna politika. Beograd 1995, str. 102-103. U ovoj knjizi objavljen
integralni tekst Ugovora o Evropskoj uniji, popularno nazvan Udovor iz Mastrilita. koji je
pisan u Mastrihtu (Holandijal 7. februara 1992. od strane tada dvanaest drzava ¢lanica
wropskih zajednica. a stupio na snagu 1. novembra 1993. Ugovor iz Mastrilita predstavjlﬁ
inoviranje Rimskog ugovora iz 1957. godine. Priredivac¢i ovog izdanja dr Duékg Lop{an‘dl‘c i
Milutin Janjevic su. da bi izdvojili izmenjene delove Ugovora o osnivanju Evropske zajeduice

z 1957, ove nove usvojene u Mastrihtu obelezili masnim slovima.

3 Single European Act. Articles 1 18Aand 1 18B, 130A-130E. Videti: Coinmunity Social Policy.,
Current Status | January 1996, European Commission, Brussels. Luxembourg, January
1996. pp. 2-4.

4 Community Charter of the Fundamental Secial Rights of Workers. Commission of the
European Ejomluunitjes. Luxembourg 1990.

5  Videti: Ugovor o Evropskoj uniji od Rima do Mastrihta, op. cit., posebno: Glava VI -
Socijalna politika, obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i omladina. str. 102-111; Glava
XIV - Ekonomska i socijalna kohezija, str. 111-113, zatimn. Protokol o socijalnoj politici.
kome je dodat Sporazum o socijalnoj politici zakljuen izmedu drzava ¢lanica Evropske
zajednice izuzev Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Severne Irske, str. 246-250.
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programa 1995-97, aprila 1995. godine.B Kako bi informisala evropsku
Jjavnost o predloZenim ili usvojenim merama za primenu osnovnih principa
utvrdenim u Socijalnoj povelji, Evropska komisija svaka tri meseca objavljuje
veoma detaljan izveStaj — publikaciju Komunitarna socijalna politika.”
Evropska komisija je 1995. godine objavila i posebnu Belu knjigu priprema
pridruzenih zemalja centralne i istoéne Evrope za integraciju u interno
trziste Unije, sa 23 aneksa,® u kojoj je jedan odeljak posveéen Socijalnoj
politici i aktivnostima. Iz svega ovog mozZe se videti koliki znacaj EZ (EU)
pridaje pitanjima socijaine politike.®

Pojam socijalne politike u terminologiji Evropske unije je dosta dirok.
On obuhvata pitanja kao $to su socijalna zastita, zaposlenost, uslovi Zivota i
rada, struéno osposobljavanje, zatim sloboda udruzivanja radnika i
kolektivno pregovaranje, sve do pitanja informisanja, konsultovanja i
participacije radnika. Principi i politika Evropske unije prema ovim
problemima zasnivaju se na dosadadnjim iskustvima i standardima zemalja
razvijenih trzisnih privreda. Socijalna politika Evropske unije se, naravno,
zasniva i oslanja i na regulativu ~ konvencije i preporuke — Medunarodne
organizacije rada,'® dostignuéima razvijenih zemalja u sferi tzv. socijalne
drzave i drZave blagostanja' i ve¢ ostvarene tekovine u oblasti industrijskih
odnosa i kolektivnog pregovaranja.'?

Kao osnovni dokument EU, Socijalna povelja iz 1989. godine
predstavlja deklaraciju principa kojima se utemeljuje “Evropski model

6  Videti: Community Social Policy, Current Status 1 January 1996, op. cit.; Green Paper on
social policy. pp. 12-15; White Paper: European social policy, pp. 16-25; Medium-term
social action programme 1995-97, pp. 26-30.

7 Poslednja nama dostupna ova publikacija je iz januara 1996 - Community Social Policy,

Current Status 1 January 1996, European Commission, Brussels, Luxembourg, January
1996.

0

Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration into
the Internal Market of the Union, White Paper. Commission of the European Communities,
Brussels 1595. Na srpskom jeziku: Oskar Kovaé i Tomislay Popovi¢ (priredivadi):
Prilagodavanje privrede uslovima poslovanja na trais e, Institui ekononskil
nauka, Beograd, 1995.

¢ O akiiviosti i dostignuéima na resavanju socijaluih pitanja u sirim medunarodnim
razmerama videt: Ljubica Srdi¢-Dakovié. Svetski samit za socijalni razvoj, "Medunarodni
problemi”, br. 4, 1995, str. 497-514

10 Najkompletnija zbirka konvencija i preporuka Medunarodne organizacije rada iz ove oblasti
objavljena je kod nas u publikaciji: Kolektivni ugovori, Radni¢ka Stampa, Beograd, 1990.

11 Videti: Aleksandra Posarac, Socijalua politika u svetu i Jugoslaviji. U: Darko Marinkovi¢

{glavni redaktor): Sindikati drustvo u tranziciji, Institut za politi¢ke studije, Beograd, 1995,
str. 137-159.

2 Videti: Brana Markovié, Kolektiviio pregovaranje - iskustvo Sest zapadnoevropskih zemalja,
Fokus, Beograd, 1992.
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radnog zakonodavstva i mesta rada u nasim dru$tvima”. Ona obuhvata
“temelje socijalnih prava koji se garantuju i primenjuju, u nekim sluéajevima
na nivou drzava ¢lanica ili na nivou Zajednice u zavisnosti od sfere
nadleznosti”.'® Povelja predstavlja neku vrstu putokaza za socijalnu politiku
u EU., koja se postupno razraduje i ostvaruje kroz druga dokumenta i reguliSe
komunitarnim zakonodavstvom i drugim merama. Evropska unija donosi
&etiri vrste, uslovno receno, zakonskih akata. Uredba je akt koji je obavezujuéi
i neposredno primenljiv u svim drzavama ¢lanicama bez obaveze donoét?nja
nacionalnog zakonodavstva. Direktiva je akt koji je obavezujuéi za drZave
¢lanice, ali svaka drzava moze da donosi posebnu zakonsku regulativu kojom
se utvrduje metod primene direktive. Odluka je akt koji je obavezujuéi za one
na koji se odnosi i nije potrebna posebna nacionalna regulativa. Najz.afi,
preporuka nema zakonski karakter i nije obavezujucéa. Sva ova akta usvajaju
Savet ili Komisija.14 Karakteristi¢no je da je najveéi broj akata EU iz oblasti
socijalne politike u formi direktiva i preporuka, Sto je razumnjivo s’obzirorn
na znaéajne razlike koje postoje u uslovima, standardima i mogucnostu}la
primene u razliéitim zemljama ¢lanicama EU, i drugo, zbog toga sFo
neposredna primena odredaba ovih akata po samoj prirodi materije koju
reguliSc moZze da se ostvaruje u formi posebnih nacionalnih zakonskih akata,
ali i putem kolektivnih ugovora, pa i ve¢ postoje¢om praksom.

Celokupna materija kojom se utvrduje socijalna politika EU moze se
podeliti u dve grupe. Prvo, to su pitanja koja su nacelnijeg karakterai
jednostavnija za primenu, ili su takve prirode da zavise od uslova” i
moguénosti svake zemlje ¢lanice, pa ¢ak i svake pojedine privredne grupacije
i firme. Ova pitanja stoga nisu detaljnije regulisana i nemaju opsiriju
“prateéu literaturu”. U drugu grupu spadaju pitanja koja zahtevaju Siru akciju
EU i drzava ¢lanica oko primene usvojene politike u praksi i posebno oko
hermonizacije na nivou cele Unije. U prvu grupu spadaju. na primer, pitanja
s.o. ode Kkretanja radne snage, slobode udruzivanja i kolektivnog
ovaranja. zarade zaposlenih. pravo na informisanje, konsultovanje i
icipaciiu radnika, Druga grupa obuhvata pitanja kao Sto su zaposlenost.
sociialna zadtita, posebna zastita pojedinib kategoriia - mladih. starih i
henaikepiranih lica. poboljsanje zivotnih i radnih uslova. zdravstvena zaStita
i sigurnost na radu.

[

Sloboda kretanja radne snage. Ovo je jedno od fundamentalnih prava
zaposlenih koje je u skladu s proklamovanim principom u EZ o slobodi
prometa roba i usluga, kapitala i radne snage. “Svaki radnik Evropske

13 Jacques Delors, uvodna beleska za Socijalnu povelju, Community Charter of the
Fundametal Social Rights of Workers, op. cit.. p. 3.
14 Cominunity Social Policy, Current Status 1 January 1996, op. cit., p. iii.
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zajednice, kaZe se u Socijalnoj povelji, imaée pravo slobode kretanja na celoj
teritoriji Zajednice, ograniceno samo na osnovu javiiog reda, javne sigurnosti
ili javnog zdravlja”. Ovo pravo treba da omoguéi svakom radniku da bude
angazovan u svakoj profesiji ili zanimanju u Zajedinici u skladu s principom
jednakog tretmana u zapos$ljavanju, radnim uslovima i socijalnoj zastiti. Ono
podrazumeva i harmonizaciju uslova za boraviste u svim drZavama
¢lanicama, eliminisanje prepreka za priznavanje diploma ili ekvivalentnih
profesionalnih kvalifikacija, i poboljSanje Zivotnih i radnih uslova za radnike
u pograniénimi oblastima.'® Ovo nagelo je usvojeno jos u Rimskom ugovoru
iz 1957. kao cilj kome ¢e se teziti i ostvariti u “prelaznom periodu",16 Kasnije
ono je konkretizovano u raznim aktima EU. Uredbom Saveta Kretanje i
boraviste radnika: mobilnost radne snage iz oktobra 1968. godine se
uvtvrduje da “mobilnost radne snage u okviru Zajednice mora da bude jedno
od naéina kojim ¢e se radniku garantovati mogucénost za pobolj éagje njegovih
zivotnih i radnih uslova i unapredenje socijalnog napredovanj a"! Kasnije je
doneto nekoliko uredbi i direktiva kojima se podstice sloboda kretarja radne
snage. eliminiSu ogranicenja mobilnosti radnika i obezbeduju jednaka prava
za radnike migrante i domicilne radnike u oblasti nastanjivanja i boravista,
zapoS$ljavanja, socijalnog osiguranja, zivotnih i radnih uslova, sindikalnih
prava i druga, na celoj teritoriji EZ.'® Osnovana je 1992. godine i Evropska
sluzba za zaposljavanje - EURES. koja treba da obezbeduje obavestenja o
ponudama posla na celoj teritoriji EZ | podacima o Zivotnim i radnim
uslovima u zemljama €lanicama kako bi se olakSala mobilnost i integracija
radnika.'® Mada je sloboda kretanja radne snage u okviru EU u najveéem
stepenu veé ostvarena, ostaje jos prostora za akciju kada se radi o
pojednostavljivanju procedure i primeni usvojenih propisa. i otklanjanju
nekih ogranicenja, pravnih i praktiénih. posebno u sferi oporezivanja,

15 Comununity Charter of the Fundamental Social Rights of Workers. op. cit., p. 13.

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, Glava III. Sloboda kretanja lica: sloboda prometa
usluga { kapitala, Poglavlje 1. Radna snaga. ¢lanovi 48-51, op. cit., str. 57-59.

17 Community Social Policy, Current Status | January 1996, op. cit., odeljak: Building a
Europesan Labour Market, p. 98,

18 Videt: Community Social Policy, Current Status 1 January 1296, op. cit.. Right to remain
in the territory of a Member State: Regulation (EEC) No 1251/70; Directive 72/194/EEC;
Directive 75/34/EEC: Directive 75/35/EEC; Social Security for migrant workers: Regulation
(EEC) No 1408/71: Regulation {EEC)} No 574/72; Abolition of restriction on movement and
residence - Directive 68/360/EEC; Movement and residence of workers: Workforce mobility
- Regulation (EEC) No 1612/68: Movement and residence of workers: Workers' trade union
rights, Regulation (EEC) No 312/76., pp. 102-131.

19 Community Social Policy, Current Status 1 January 1996, op. cit., EURES - The New

European cmployment information network, Regulation (EEC) No 2434/92/EEC, pp.
100-101.
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dopunskih penzionih sistema i uzajamnom priznanju stecenih diploma i
kvalifikacija.?®

Zaposlenost { nagradivanje. Pod ovim naslovom u Socijalnoj povelji
se u stvari tretiraju pre svega pitanja nagradivanja zaposlenih. Tu se utvrduju
neki principi koji su manje ili vie u svim zemljama ¢lanicama EU nacelno
prihvaceni. Tako se kaze da ¢e svaki pojedinac biti slobodan u izboru
zanimanja u skladu s pravilima koja postoje u odgovarajuéoj profesiji; da ¢e
svaki posao biti pravi¢no nagraden, te da nadnice treba da budu dovoljne da
obezbede pristojan Zivotni standard.?! To su -upravo ona pitanja koja se ne
mogu resavati direktivama niti “*harmonizovati” na nivou EU, posto zavise od
trzidnih uslova i uspesnosti privrednih subjekata.

Karakteristiéno je da u ovom odeljku, a i u celoj Povelji nema
neposrednog razmatranja jednog od kljuénih prava - prava na rad - i jednog od
ozbiljnijih problema sa kojima se suoéavaju skoro sve zemlje ¢lanice EU, a to je
problem nezaposlenosti. (Postoje odredene odredbe u drugim delovima Povelje
koje ukazuju na nacin reSavanja posledica nezaposlenosti). Problemu
nezaposlenosti se, medutim, posveéuje velika paZnja u drugim dokumentima.
Tako se u Srednjero¢nom socijalnom akcionom programu 1995-97. kaze da je
“borba protiv nezaposlenosti najvazniji zadatak Evropske unije i njenih drzava
¢lanica”, te da ¢e “u naredne tri godine Komisija razviti sistem posmatranja i
nadzora trendova u oblasti zaposlenosti i sistema (zapoSljavanja) u Evropskoj
uniji”. Ovaj proces ¢ée ukljuéiti “smernice za ekornomsku politiku, izvestaje o
stanju zaposljavanja i procene trzista rada”.*? Evropski savet je na sastanku u
Essenu u decembru 1994. godine usvejio Belu knjigu o rastu, konkurentnosti

zaposlenosit u kojoj je utvrdeno pet pricriteinih oblast za reavanje problema
nezaposienost: poboljanje moguénosti za zapoS$ljavanje radne snage Kroz
investiranje u struéno osposobljanje. poveéanje zaposlenosii podsticanjem
inienzivoog rasta, smanjenje indirekinih troskova za radnu snagu, poboljSanje
citkasnosti politike prema trzistu rada i unapredenje mera :&gf)je se odnose na
pomod grupama koje su najvise pogodenc nczaposienoééu.z" U skladu s tim

zaposlenosti v zembama EU | mere koje viade

Komisija redovno prati sianje
iih zemalja Slanica preduzimaju da se redavaju problemi nezaposlenosi

pojedin

o : . 24
i ublaze posledice za one koji su bez posla.

ni Status 1 January 1996, op. cit..Odeljak: Building
ition and outlook. p. 98.

20 Videti: Community Social Policy, Curre
a European labour market, Current p
21 Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers, op. cit., pp. 13-14.

22 Medium-term social action programme 1995-97, p. 26.

23 White Paper on growth. competitiveness and employment, Community Social Policy,
Current Status 1 January 1996, op. cit, p. 31.
24 Videti: Community Social Policy, Current Status 1 January 1996, op. cit., Cdeljak: Jobs.
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Jednak tretman za muskarce i Zene. Princip jednakog tretmnana za
muskarce i Zene ve¢ je bio ugraden u Rimski ugovor iz 1957. On se, doduse,
tada odnosio samo na zahtev da se ostvari i zadrzi nacelo jednakog
nagradivanja muskaraca i Zena za isti rad.2® Socijalna povelja prosiruje
znacenje ovog principa. Ukazujuéi da se mora obezbediti jednak tretman za
muskarce i Zene, Povelja utvrduje da se u tom cilju mora “intenzivirati akcija
koja bi osigurala primenu Principa jednakosti muskaraca i Zena posebno pri
prijemu na posao, u nagradivanju, radnim uslovima, socijalnoj zastiti,
9brazovanju, struénom osposobljavanju i napredovanju u karijeri”.*® Savet
je usv?jio Citav niz rezolucija, direktiva i preporuka koje se odnose na jednake
mogucnosti za Zene i muskarce: o principu jednakog nagradivanja, o
jednakom tretrnanu pri zapoSljavanju, struénom osposobljavanju i
napredovanju, o borbi protiv nezaposlenosti kod Zena, o zastiti trudnih Zena
1 majki, o programu akcije za jednake mogucnosti obrazovanja devojaka i
decaka: Savet je do sada usvojio Cetiri programa akcija Zajednice za
obezbedenje jednakih moguénosti za Zene i muskarce poslednji, ¢etvrti se
odnosi na period 1996-2000, itd.%’

Unosenje ovog nacela je, ¢ini se, bilo neophodno posto u pojedinim
zemljama ¢lanicama, posebno posle prosirenja EU najpre na dvanaest, a
potom na petnaest ¢lanova, jo§ uvek postoji problem radne i druge
diskriminacije prema Zenama. Ukazivanje na ovaj princip predstavlja,
S{Ij{ode, I putokaz za one zemlje koje imaju pretenziju da tek postanu élanice

o Struc¢no osposobljavanje. U Socijalnoj povelji se posveéuje poseban
ouefgaﬁ stru¢nom osposcbljavanju. “Svakom radniku Evropske zajednice,
kaZe se u Povelji, mora se omoguditi pristup strué¢nom osposobljavanju i
Koristi koje iz toga proizilaze tokom celog njegovog radnog zivota”. bez
diskiminacije vezane za njegovu nacionalnost. Odgovarajuée javne institucije.

preduzeca i “dve strane industrije” (sindikati i poslodavci) svako u svoisj

nadleznosti. trebalo bi da organizuju sisteme kontinuiranog i permanentn
osposobljavanja koji ée omoguditi svakoj osobi da pristupi osposobljavan
nnge Ao iarn al~ =il T > f TS i i i 1
posebno davanjem slobodnili dana za usavs savanje. poboljSanje njegovih

ja ili za dobhijanje novih. posebno u svetlu tehnickog razvoja.28
R —

pp. 31-67
25 Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, ¢lan 119, op. cit., str. 104.
Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers, op. cit.. p. 17.

Videti: Community Social Policy, Current Status 1 January 1996, op. cit., Odeljak: Equality
of Opportunity for Women and Men, pp- 226-249. )

Isto. p. 16.
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Ugovor o Evropskoj uniji iz Mastrihta konkretnije utvrduje ciljeve
akcija u \ovoj oblasti. “Akcija Zajednice ima cilj: da olak3a prilagodavanje
industrijskim promenama, pre svega kroz struéno osposobljavanjte i
prekvalifikaciju, i1 da poboljSa pocéetno 1 Kkontinuirano struéno
osposobljavanje kako bi se olaksalo profesionalno ukljuéivanje i reintegracija
na trzistu rada; da olak$a pristup profesionalnom osposobljavanju i da
podsti¢e mobilnost instruktora i lica koja se struéno osposobljavaju, pre
svega mladih; da podsti¢e saradnju u oblasti stru¢nog osposobljavanja
izmedu ustanova za obrazovanje ili stru¢no osposobljavanje i preduzeéa; da
razvija razmenu informacija i1 iskustava o pitanjin;gl koja su zajednicka
sistemima struénog osposobljavanja drzava ¢lanica”.”

Polazeéi od ovakvog nacelnog stanovista, Evropska unija je razvila
Siroki sistem programa i mera usmerenii na poboljSanje kvaliteta
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja. Tako je Korisija usvojila Belu
knjigu Nastava i u€enje: ka drustvu znanja, u kojoj je predloZen spelktar
akcija i mera za “bolji odgovor na izazove 21. veka u sferi obrazovanja i
osposobljavanja™.*® Osnovan je 1975. godine Evropski centar za razYOJ:
stru¢nog osposobljavanja - Cedefop,31 zatim niz programa za obrazovanje i
struéno osposobljavanje: PETRA, 1987, Erasmus, 1989, Comett [, 1986,
Comett II. 1988, FORCE, 1990, Eurotecnet, 1989, IRIS, 1988, IRIS I, 1994,
Lingua, 1989, Tempus I, 1990, Tempus II, 1993.%? Poslednja dva osnovana
programa su: Leonardo da Vinci, 1994, za period 1995-99, odnosi se.na
raznovrsne aspekte strué¢nog obrazovanja, i Socrates, 1995, za period
1995-99, odnosi se na unapredenje srednjeg i visokog obrazovanja, i
obrazovanja za odrasle.>® Godina 1996. je proglasena za Evropsku godinu
dozivotnog uéenja.** Ciljevi svih ovih programa i akcija su da se ukL}pno
obrazovanje unapredi i uskladi s novim izazovima tehni¢kog i tehnoloskog
napretka, da se zaposlenima omoguéi permanentno obrazovanje u skladu sa
stainim promenaina, ali i da se putem ponovnog stru¢nog osposobljavanja} i
prekvalifikacija omoguéi onima koji su kao tehnoloski viak ostali bez posila
da ponovo steknu Sanse za zaposljavanje. Neki od ovih programa ne odnose
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se samo na zemije ¢lanice EU, veé | na druge, posebno zemlje centralne i

28 Ugovor o osidvaniu Evropske zajednice, ¢lan 127, op. cit., sir. 106.

30 White Paper ‘Teaching and learning: towards the learning s‘ociety', Con}n}unity Social Potlicy.
Current Siatus 1 January 1996, op. cit.. Odeljak: Education and Training, p. 68.

31 Council Regnlation (EEC] No 337/75.

32  Comnunity Social Policy, Current Status 1 July 1994, European Commission. Brussels,
Luxembourg, July 1994, Odeljak: Vocational Training, pp. 187-234.

33 Community Social Policy, Current Status | January 1996, op. cit., Odeljak: Education and
Training, pp. 74-75. 83-84.

34 Isto, pp 70-71.
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isto¢ne Evrope. Nekim od ovih programa imala je pristup i prethodna i
sadasnja SR Jugoslavija sve do uvodenja sarnkcija prema njoj. Za o¢ekivati
Je da ¢e uskoro u ovim programima ponovo ucestvovati SR Jugoslavija.

Poboljsanje zivotnih i radnih uslova, zdravstvena i sigurnosna
zastita na radnom mestu. Pitanja vezana za Zivotne i radne uslove zaposlenih
i zastitu na radu prevashodno su u nadleznosti nacionalnih drzava, odnosno
reguliSu se putemn nacionalnog zakonodavstva i u procesu kolektivnog
pregovaranja i sklapanja kolektivnih ugovora. Evropska unija, medutim,
posvecuje veliku paZnju i ovim problemima smatrajuci da je, zbog razlika
koje postoje u pojedinim zemljama clanicama, neophodno da se utvrduju
minimalni zahtevi koje sve zemlje treba da ispunjavaju, a u nekim aspektima
Je, smatra se, neophodna i harmonizacija propisa.

Gotovo svi osnovni dokumenti EZ posvecuju paznju ovoj oblasti. U
Rimskom ugovoru o osnivanju EZ iz 1957. godine u ¢lanu 118 A se tako kaze
da “drzave ¢lanice posveéuju posebnu paznju podsticanju pobolj$anja,
naroéito u radnoj sredini, u pogledu zdravlja i sigurnosti radnika i u tom
podruéju rade na uskladivanju uslova, odrZavajuéi istovremeno postignuta
poboljanja.”® Socijalna povelja, takode, ukazuje na znacaj ovih pitanja i daje
neka osnovna naéela.’® Komunitarno zakonodavstvo za ovu oblast je toliko
plodno - Evropska komisija je do sada usvojila preko trideset direktiva i
mnostvo drugih akata,®” da je u ovom radu moguce samo navesti neke od
njih.

Komisija je, tako, utvrdila minimalne zahteve vezane za organizaciju
radnog vremena za sve zemlje ¢lanice EU. Izmedu ostalog ograni¢ava se radno
vreme u toku dana na maksimum $est sati, proseéna radna nedelja ne sme
biti duza od 48 sati, plaéeni godidnji odmor ne sme biti kraéi od @&etiri
nedelje.?® Regulise se i pitanje prava radnika u sluéaju transfera preduzeéa:
prava i obaveze proistekle iz ugovora o zaposlenju koji je bio na snazi u vreme
transfera prenose se na novog poslodavea.>® Garantuje se ostvarenje zahteva

35 Ugovoer o csnivanju Eviopske zajednice, Clan 118 A, op. cit., str. 103.
36 Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers. op. cit., odeljci

Improvement of living and working conditions, pp. 14-15: Health protection and safety at
the workplace, p. 18.

37 Videti: Community Social Policy, Current Status 1 January 1996. op. cit., odeljci Working
conditions, pp. 134-165; Protection of health and safety at work, pp. 166-225; zatim: The
improvement of safety and health of workers at work. Collected acts, Position on 15.12. 1993
European Comunission, Brussels, Luxembourg 1994, ukupno strana 286.

38 Council Directive 93/104/EC of 23 November 1993, Community Social Policy, Current
Status 1 January 1996, op. cit., pp. 144-145.

39 Council Directive 77/187/EEC of 14 February 1977, Community Social Policy. Curreut

Status | January 1998, on. oif o, 1324.1358
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zaposlenih koji proisticu iz ugovora o zapofolj avanju ili radnih cdnosa prema
poslodavcu koji je u stanju insolventnosti, ™ itd.

Posebno je veliki broj propisa EU koji se odnose na zastitu zdravlja i
sigurnosti na radu. Osnovni dokument u ovoj oblast je direktiva Saveta iz
1989. godine o uvodenju mera koje ¢e podstaci poboljSanje sigurnosti i
zdravlja radnika na radu, u kome se, izmedu ostalog, utvrduje obaveza
poslodavaca da obezbede sigurnost i zdravije radnika u svim aspektima
vezanim za rad.*’ Zatim je usledilo usvajanje vise direktiva Saveta koji se
odnose na utvrdivanje mera za zastitu na radu u industrijskim granama ili
na radnim mestima s posebnim rizicima: u rudnicima i kamenolomima, u
ransportu. na ribarskim brodovima, pri radu s eksplozivom, na radnim
mestima koja su izioZena hemijskim, fizieckim i bioloskim agensima, zatim
jonizirajucoj radijaciji, kancerogenim substancama, pri radu na
kompjuterima, itd.** Jednom uredbom Saveta iz 413994:. godine je osnovana
Evropska agencija za zdravlje i sigurnost na radu.

Osnovna orijentacija politike Komisije u oblasti zdravlja i sigurnosti
na radu u poslednjih 30 godina je bila da se smanje rizici i na minirnum sve@u
moguénosti povreda na radu 1 pojave profesionalnih bolesti. U tom .Cil_]u
Komisija je od 1978. godine do danas usvajala i primenjivaﬁ ¢etiri akciona
programa. Poslednii je usvojen za period 1996-2000. godina.™ Iz svega ov’oga
moze se videti kolika se velika paznja ovoj oblasti socijalne politike posvecuje
u Evropskoj uniji i zemljama ¢lanicama.

Socijalna zastita. Izuzetno vazno mesto u aktvnosti Evropske um'je
zauzima oblast socijalne zastite. Socijalna povelja utvrduje nacelan stav da ée“u
skladu s propisima koji se primenjuju u svakoj zemilji, svaki radni}? Evr_opsks
zajednice imati pravo na odgovarajucu socijalniu zastitu, i uzivace odgovaraj u’01
nive socijalnih beneficija ma koji status imao i bez obzira na veli¢inu preduzeca
ne je zaposlen. Lica koja nisu u moguénost da stupe ili ponovo s’gupe na
e rada i nemaju sredstva za zivot moraju dobijati dov%ljno sredstava i
socijalne pomodi u skladu s njihovom posebnom situacijom.”

40 Council Directive 80/987/EEC.of 20 October 1980, Comununity Social Policy, Current Status

1 January 1996, op. cit, pp. 141-143

41 Council Directive 91/EEC of 12 June 1989, Community Social Policy. Current Status
1 January 1996, op. cit.. pp. 170-171.

42 Videti navedene | druge direktive u: Community Social Policy, Current Status 1 January
1996, op. cit., pp. 174-225.

43 Council Regulation (EC) No 2062/94 of 18 July 1854, Comununity Social Policy, Current
Status 1 January 1996, op. cit.. pp. 172-173.

44 Fourth framework Community programme concerning salety. hygiene and health at work,
Cominunity Social Policy, Current Status 1 January 1996. op. eit., pp. 168-169.

45 Community Charter of the Fundamental Sccial Rights of Workers, op. cit.. p. 15.
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U oblasti socijalne zastite postoje najvede razlike u sistemima
socijalnog osiguranja izmedu pojedinih zemalja ¢lanica EU. Prema sistemima
socijalnog osiguranja sve zemlje ¢lanice EU mogu se grupisaii u cetiri
kategorije: u tri skandinavske zemlje, Svedskoj, Danskoj i Finskoj sistemi
socijalnog osiguranja su najrazvijeniji i pokrivaju sve gradane, kojima se
obezbeduje jednak stepen osnovne socijalne zaStite; u Velikoj Britaniji i
Republici Irskoj socijalna zastita je praktiéno univerzalna, ali postoji sistem
provere lica koja se mogu kvalifikovati za socijalnu zaStitu (tzv.
means-testing); u Nemackoj, Austriji, Francuskoj i zemljama Beneluksa
socijalno osiguranje se prevashodno odnosi na zaposlene, a socijalne
beneficije se vezuju za visinu zarada zaposlenih; ono nije jednoobrazno,
razlikuje se prema grupama profesija; u Italiji, Portugaliji i Grékoj univerzalni
(za sve gradane) sistemi socijalnog osiguranja ustanovljeni su nedavno.*®

Evropska unija nema nameru da ove razli¢ite sisteme socijalnog
osiguranja zameni nekim jedinstvenim evropskim sistemom. On ne bi bio
mogu¢ pre svega zbog velikih razlika u Zivotnim standardima u pojedinim
zemljama c¢lanicama, ali i stoga Sto postoje pomenute velike razlike u
sistemima socijalne zastite koje reflektuju razlike u tradiciji, kulturnom
nasledu, socijalnim prioritetima. Evropska unija stoga ne Zeli harmonizaciju
u ovoj oblasti veé koordinaciju razli¢itih nacionalnih sistema. Komunitarno
zakonodavstvo koje se odnosi na socijalnu zastitu ustanovljuje samo neka
opSta pravila i principe koja moraju da po$tuju nacionalne vlasti, institucije
socijalne zastite, sudovi 1 arbitraZe kada primenjuju nacionalno
zakonodavstvo.*” Ona se ustanovljuju prvenstveno stoga da bi se kroz
obezbedenje ostvarenja odgovarajué¢ih prava iz socijalnog osiguranja od
strane nacionalnih drzava na celoj teritoriji EU uklonile prepreke za slobodne
kretanje radne snage i ljudi uopste unutar EU.

Opsta pravila i principi odnose se na obezbedenje odredenilh prava za
slede¢e naknade (koje se reguliSu u nacionalnim okvirima): u sluc¢aju bolesti
i materinstva, povreda na radu, profesionalnih bolesti, invaliditeta, starosnih
penzija, naknade u sludaju smrti, porodiéni dodaci, naknade za
nezaposlenost. Cna obuhvataju i posebna pitanja socijalne zadtite dece i
adolescenata. starih i nesposobnih lica.

Evropska unija uvrduje, izmedu ostalih. i sledeée opste principe
vezane za socijalnu zastitu: garantovati svim licima takav nivo socijalnog

46 Za opsirniju analizu sistema socijalne zastite u pojednim zemljamna ¢lanicama EU videt:

Social protection in Eurcpe, European Con

industrial Relations and Social Affairs. Brussels, Luxembourg, 1995

47 Videni: Community Provisions on Social
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obezbedenja koje ¢ée biti u skladu s ljudskim dostojanstvom; sva lica koja su
drzavljani neke od zemalja ¢lanica EU imaju ista prava i obaveze iz oblasti
socijalne za$tite kada borave u drugoj zemlji kao drzavljani date zemlje;
obezbediti svim licima koja imaju boraviSte na teritoriji EU pristup
zdravstvenoj zastiti koja postoji u datoj drzavi ¢lanici; obezbediti odrzanje
Zivotnog standarda radnicima koji su prestali da rade na kraju njihovog
radnog Zivota (penzioneri) ili su bili prinudeni da prekinu radnu aktivnost
usled bolesti, nesreénog sluc¢aja, materinstva, invaliditeta ili nezaposlenosti;
obezbediti jednak tretman i spreéiti svaku diskriminaciju zasnovanu na
nacionalnosti, rasi, polu, religiji, liénom naéinu Zivota i politickom
opredeljenju; obezbediti pravedan tretman za one koji dobijaju socijalne
naknade kroz odgovarajuc¢e poveéanje tih naknada u skladu s poboljSanjem
opéteg zivotnog standarda stanovnistva,*®

Osim ovih (i nekih drugih) nacelnih stavova Evropska unija je utvrdila
i neka konkretna pravila koja se odnose na pojedine oblasti socijalne zastite
¢ija je primena obavezna u svim zemljama ¢lanicama EU. To su pravila koja
se odnose na zastitu dece, adolescenata i mladih ljudi, zatim starih i
nesposobnih lica: mladi ljudi se ne mogu zapoS$ljavati pre napunjene 15.
godine Zivota; zaposleni mladi ljudi imaju pravo na jednako nagradivanje kao
i odrasli u skladu s nacionalnom praksom; radno vreme mladih osoba mora
da bude ograni¢eno, ne mogu se angazovati u prekovremenoin radu, a noéni
rad je zabranjen za radnike mlade od 18 godina; svakom radniku u Evropskoj
zajednici moraju se, po ispunjenju uslova za penziju, obezbediti dovoljna
sredstva koja ¢e mu omoguditi pristojan Zivotni standard; svakom licu koje
dostigne doba za penziju, ali nema pravo na penziju ili nema druga sredstva
za zivot, moraju se obezbediti dovoljna sredstva i medicinska i socijaina
pomo¢ koja ¢e odgovarati njegovim potrebama; svakom nesposobnom licu,
bez obzira na poreklo i prirodu nesposobnosti, moraju se osigurati dodatne
konkretne mere koje ée mu obezbediti socijalnu i profesionalnu integraciju.
To se odnosi na obezbedenje posebnih naknada, profesionalnu rehabilitaciju,
proteze i druga pomagala, sredstva za prevoz, reSavanje posebnih stambenih

48
uslova.

48 Council Recommendation 82/442/EEC of 27 July 1992, Community Social Policy, Current
Status 1 January 1996, op. cit., pp. 265-267, Videti: Community Provisions on Social
Security, Your rights when moving within the European Union, op. cit

49  Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers, op. cit., pp. 18-19; videti
takode: Council Directive 94/33/EEC of 22 June 1994 on the protection of young people at
work: Council Decision 93/136/EEC of 25 February 1893 on a third Community action
prograinme to assist disabled people (Helios 11 1993-1996): Council Decision 93/512/EEC
of 21 Sej ber. on Community technology | tive for disabled and elderly people (TIDE),
Commuanity Social Policy. Current Status 1 J 1886, op. cit, Odel

MP 3, 1996 - Socijalna politika u EU
(str. 343-350)

Sloboda udruzivanja i lolektivno pregovaranje. U zemljama
razvijenih trzisnih privreda sioboda udruzivanja radnika i razvijen sistem
kolektivnog pregovaranja predstavljaju trajnu tekovinu sindikalnog pokreta.
Na prvi pogled, moZda, izgleda suvisnc da se ova veé, manje ili viSe u svim
ovim zemljama, ostvarena osnovna prava zaposlenih uncse u talva
deklarativna dokumenta kao $to je Socijalna povelja. Socijalna povelja
utvrduje u najopstijem vidu prava poslodavaea i radnika u tzv. industrijskim
odnosima.

“11. Poslodavei i radnici Evropske zajednice imace pravo na
udruzivanje kako bi konstituisali profesionalne organizacije i sindikate po
sopstvenom izboru za odbranu svojih ekonomskih i socijalnih interesa.

Svaki poslodavac i svaki radnik imace slobodu da se pridruzi ili ne
takvim organizacijama bez ikakvih liénih ili profesionalnih &tetnih posledica
(takvog ¢ina).

12. Poslodavci i poslodavacke organizacije. s jedne strane, i radniéke
organizacije, s druge, imace pravo da pregovaraju i sklapaju kolektivne
ugovore pod uslovima utvrdenim u nacionalnom zakonodavstvu i praksi.

Dijalog izmedu dve strane industrije na Evropskom nivou koji se mora
razvijati, moze, ako strane to smatraju pozeljnim, rezultirati u ugovornim
odnosima. ..

13. Pravo da se pristupi kolektivnoj akeiji u slué¢aju suloba interesa
ukljucie i pravo na $trajk, uz odgovarajuée obaveze (ogranicenja) koje
proisticu iz nacionalnog zakonodavstva i kolektivnih ugovora.

Da bi se olaksalo resavanje industrijskih sporova treba podsticaii
ustanovljenje i koriséenje na odgovarajuéim nivoima procedure
posredovanja, mirenja i arbitraZe.

14. Internim zakonskim propisima drzava élanica ée se utvrditi pod
kojim uslovima i do kog nivoa ¢e se prava predvidena u ¢lanovima 11-13
(Povelje) primenjivati na oruzane snage. policiju i javne sluzbe" %

Utvrdivanje ovih osnovnih prava poslodavaca i radnika verovatno je
ucinjeno iz dva razloga: prvo. da se ukaZe potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo u EU koja su sindikalna prava neophodna da postcje da bi se ispunili
Lt uslevi za prijem: i, drugo, objedinjavanje evropskog prosiora u okviru EU
otvara nove {zazove za socijalne partnere, poslodavce i sindikate, i njihov
dijalog. Na ovaj drugi aspekt posebno ukazuje Evropska komisija u Beloj
knjizi Evropska socijalna politika iz 1994: “Istorijska i kulturna tradicija
drzava ¢lanica omogudéila je da se izgradi jedan Evropski socijalni model
konsensusa. koji ¢e pomiriti (potrebe) ekonomske efikasnosii i socijalne

Conditions: Social Policy and Social Protection, pp. 162-163: 276-277; 282-283.
50 Comm:unity Charter of the Fundamental Social Rights of Workers, op. cit., pp. 15-16
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solidarnosti. U tom procesu socijalni partneri igraju odlu¢ujucu ulogu kako
kroz saradnju izmedu drzave, poslodavaca i sindikata u ekonomskoj i
socijalnoj politici, tako i ustanovljenjem odnosa zasnovarih na sporazumu
izmedu poslodavaca i sindikata. Kolektivno pregevaranje se posebno
pokazalo kao fleksibilan instrument u stvaranju konsensusa, podsticanju
ujednadene raspodele rezultata privrednog napretka, i bezbolnom
prilagodavanju promenama u proizvodnom procesu i socijalnim
promenama.” Komisija je posebno preporuéila Evropski socijalni dijalog i
stvaragf'e jednog “organskog i strukturalnog sistema industrijskih odnosa u
Uniji".”

Informisanje, konsultovanje i participacija radnika. Kao deo sistema
industrijskih odnosa institucije u¢e$¢a, participacije zaposlenih u
odluéivanju i upravljanju predstavljaju, takode, jednu od tekovina
sindikalnog pokreta u zemljama razvijenih trzi$nih privreda. Sasvim je
razumnjivo da se odgovaraju¢a paznja ovim institucijama posvecuje i u
Evropskoj uniji. “Informisanje, konsultovanje i participacija radnika mora
biti razvijena na odgovarajuéi nacin, uzimajuéi u obzir postojecu praksu u
razli¢itim drZavama ¢lanicama’, kaZe se u Socijalnoj povelji. Posebno se
naglasava da ovi oblici uc¢ed¢a radnika treba da budu zastupljeni u
kompanijama i grupama kompanija koje imaju svoje ogranke u dve ili vise
zemalja ¢&lanica EZ. Raznovrsni oblici informisanja, konsultovanja i
participacije radnika treba da budu primenjeni posebno u slu¢ajevima
tehnoloskih promena koje imaju krupne posledice po radnu snaglélr;
reorganizaciju i objedinjavanje firmi, i planovima za kolektivna otpustanja.™

Bela knjiga Evropska socijalna politika iz 1994. godine stavlja
naglasak na podsticanje stvaranja evropskog socijalnog dijaloga i
kkonsultovanje socijalnih partnera na evropskom, meduregionalnom,
sekiorskom i nacionalnom nivou. Ona sugeriSe restruktuiranje postoje¢ih
konsultativnih tela 1 njihovo uskladivanje s 3promenama u EU, i stvaranje
novih mehanizama participacije zaposlenih.”

Pored uobiéajene prakse participacije radnika, koja ve¢ decenijama
postoji u gotovo svim zemljama ¢lanicama EU (saodlucivanje u Ngmaékoj i
Austriji, zajedni¢ko konsultovanje u Velikoj Britaniji, sauticanje u Svedskoj,
itd.). 1 u novije vreme razli¢itth oblika tzv. tripartizma (zajednicka
konsultativna tela sastavljena od predstavnika drzave, poslodavaca i

51 European Social Policy, a Way Forward for the Union, A White Paper, COM (94) 333 of 27
July 1994, European Comumission, Directorate-General for Employment, Industrial
Relations and Social Affairs, Brussels, Luxembourg, 1994, pp. 55-56.

52 Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers, op. cit.. pp. 17-18.

53 European Social Policy, a Way Forward for the Union, A White Paper, op. cit., pp. 55-57.
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sindikata), kao novi oblik participacije u okviru EU javlja se institucija
Evropskog radnog saveta (European Works Coumncil). Evropski savet je
posebnom direktivom iz septembra 1994. godinead‘ inaugurisao stvaranje
ovakvih saveta u svim preduzeéima u EU sa viSe od 1000 zaposlenih, ili dve
grupe preduzeca koje deluju u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU. Osnovila
uloga ovih savetaje da informiSe i konsultuje predstavnike radnika i uspostavi
dijalog izmedu predstavnika zaposlenih i uprava preduzeéa o poslovanju
preduzeéa, i posebno o svim pitanjima koja u znadajnijoj meri zadiru u
interese zaposlenih, kao Sto su fuzije, reorganizacije, realokacije preduzeca,
zatvaranja firmi i s tim u vezi, kolektivna otpuStanja radnika.

Evropska unija podstice dalje razvijanje ve¢ postoje¢ih oblika
finansijske participacije zaposlenih - u¢esée u raspodeli profita, raspodela
akcija i razli¢iti oblici uéeséa zaposlenih u vlasnistvu. U jednoj preporuci iz
1992. godine Savet ukazuje da finansijska participacija zaposlenih treba da
bude sredstvo za postizanje bolje raspodele dobrobiti stvorene u
preduzecima, vece produktivnosti i motivisanosti i zainteresovanosti
zaposlenih za poslovanje njihovih kompanija.’®

Socijalna politika EU i zemlje centralne i istoéne Evrope i
Jugoslavija. Proces tzv. tranzicije zemalja centralne i isto¢ne Evrope otvorio
je niz problema u ovim zemljama upravo u socijalnoj sferi. Visoke stope
nezaposlenosti, opadanje Zivotnog standarda najveceg dela stanovmnistva,
pojava masovnog siromastva, ugrozenost socijalnog i radnog statusa
zaposlenih, suZavanje ranije ste¢enih prava iz socijalnog osiguranja i
zdravstvene zaStite. predstavljaju opSte obeleZje “mirmog prelaska u
kapitalizam” gotovo svih zemalja centralne i istoéne Evrope. Ove tendencije
u znatnoj meri suzavaju Sanse ovih zemalja da u doglednoj buduénosti ostvare
svoje teZnje da se pridruze ili ukljuée u Evropsku uniju. Perspektive
u€lanjenja ovih zemalja u EU zavise, izmedu ostalog, i od prevazilazenja
ovakvog stanja posto Evropska unija nije zainteresovana da u svojimi
okvirima stvara duboki jaz izmedu “razvijenog zapada” { “siromasnogistoka’.

Evropska umnija je, medutin, zainteresovana za saradunju sa isickoin
Evrope i podsticanje promena u ovim zemljama. Preko razli¢itih programa
Evropska unija je aktivno uklju¢ena u nastcjanja da se procesi tranzicije.
prelaz na trzisno privredivanje, privatizacija, industrijsko prestrukturiranje
i tehnoloska modernizacija ovih privreda ostvaruju sa §to manje negativnih

54 Council Directive 94/45/EC of 12 September 1994 {(Comuunity Social Policy, Current Siatus
1 January 1996, op. cit.. pp. 152-154).

55 Shareholding and financial participation of employees, Council Recommendation
92/443/EEC of 27 July 1992 (Community Social Policy. Current Status 1 January 1996
op. cit., pp. 155-156).
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socijalnih posledica i potresa. Saradnja izmedu dva dela Evrope usmerena je
i ka trazenju odgovora za prilagodavanje privreda zemalja centralne i isto¢ne
Evrope uslovima i zahtevima integracionih procesa na zapadu kontinenta.

PHARE program EU, ukljutujuéi i programe Tempus 1ill, koncipirani
su da pomognu ekonomski i socijalni preobrazaj zemalja centralne i istoéne
Evrope, posebno u sferi industrijske rekonverzije, regionalnog razvoja,
tehnolo$kog preobrazaja, unapredenja obrazovanja i njegovog prilagodavanja
nastupaju¢im promenama, i otklanjanja akutnih socijalnih problema
prouzrokovanih prelaskom na trzisnu privredu. Ovo ukljuc¢uje i podrsku EU
u reformi penzionog i sistema socijalnog osiguranja koji bi trebalo da se
prilagode novom pristupu socijalne zastite na iskustvima zemalja zapadne
Evrope, pomo¢ u reorganizaciji i finansiranju zdravstvenih sluzbi, podriku
u stvaranju nove politike zaposljavanja kako bi se prevazi$lo stanje masovie
nezaposlenosti proisteklo iz procesa privatizacije i restrukturiranja drzavnih
i javnih preduzeéa.>®

U oblasti preobrazaja obrazovanja posebno su znacajna dva
programa. Tempus I, osnovan 1990, usmeren je na promene i prilagodavanje
univerzitetskog obrazovanja u ovim zemljama novim potrebama trzisnih
privreda. On obuhvata razvijanje novih nastavnih programa., nabavku
opreme. mobilnosti univerzitetskih profesora. dobijanje stipendija za
studiranje na univerzitetima u zemljama ¢lanicama EU, podsticanje uéenja
jezika zemalja EU.3” Ovaj program bio je namenjen svim zemljama centralne
i isto¢ne Evrope, SSSR, (od 1993. Rusiji i novostvorenim drzavama bivseg
Sovjetskog Saveza), i SFRJ do njenog raspada (kasnije su iz programa
iskljucene sve novostvorene drzave izuzev Slovenije). Tempus II, osnovan
1993, usmeren je na transevropsku saradmju u visckom obrazovanju. On
obuhvata razvoj i promene u obrazoviim programima u prioritetnim
domenima, reformu strukture i upravljanja institucija visokog obrazovanja,
razvoj sistema obu¢avanja kvalifikovane radne snage i specificnih struka.”®
Ovaj program je namenjen svim zemljama centralne i istotne Evrope,
novosivorenim drzavama bivSeg SSSR, i Sloveniji. Evropski savet je maja
1950. godine osnovao Evropsku fondaciju za obuku, sa sediStem u Torinu,
¢ijije cilj da pomaze saradnju izmedu EU zemalja centralne i isto¢ne Evrope,
novostvorenih drzava bivieg SSSR i Mongolije u razvoju i unapredenju
sistema stru¢nog osposobljavanja.”’

9]
)]

PHARE annual report 1994, COM(95) 366 final of 20 July 1955.

Council Decision 90/233/EEC of 7 May 1990, Community Social Policy, Current Status 1
July 1994, op. cit., pp. 229-232.

58 Council Decision 93/246/EEC of 29 April 1993, Community Social Policy, Current Status
1 January 1996, op. cit., pp. 329-330.

59 Council Regulation (EEC) No 1360/90 of 7 May 1990. amended by Council Regulation (EC)

(93]
~!
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Od dokumenata Evropske unije iz ove problematike najznacajnija je
Bela kmnjiga priprema pridruZenih zemalja centralne i istoéne Evrope za
integraciju u interno trziSte Unije, sa 23 aneksa, koju je usvojila Evropska
komisija maja 1995. godine. Bela knjiga predstavlja neku vrstu putokaza za
utvrdivanje strategije postepenog prilagodavanja ovih zemalja komunitarnom
zakonodavstu. Kao §to je ranije pomenuto, jedan odeljak Bele knjige posveéen
je Socijalnoj politici i aktivnostima.®® Za svaku od 23 oblasti za koju se trazi
prilagodavanje ovih zemalja, utvrdena je ista metodologija “uputstva” u Beloj
knjizi: najpre se daje opis komunitarnog zakonodavstva na snazi u datoj
oblasti; zatim se u detalje opisuje tehnicka i administrativna struktura,
potrebna da bi se obezbedilo usaglasavanje i primena komunitarnog
zakonodavstva; i na kraju se ukazuje na kljucne, prioritetne mere koje treba
da se usvoje.

Odeljak Socijalna politika 1 aktivnost utvrduje pet oblasti u kojima je
potrebno da se ostvari prilagodavanje ovih zemalja zahtevima komunitarnog
zakonodavstva. Prvo, to je nacelo Jednake mogucénosti za Zene i muskarce.
Ovde se najpre ukazuje na ¢lan 119. Rimskog ugovora, zatim na pet direktiva
o Jjednakosti (75/117/EEC, 76/207/EEC, 79/7/EEC, 86/378/EEC, i
86/613/EEC), i jednu direktivu zasnovanu na ¢lanu 118A Rimskog ugovora
koja se odnosi na zastitu na radu trudnica i dojilja. Ne zahteva se stvaranje
neke posebne infrastrukture, osim pretpostavljenog postojanja
pravno-administrativinog i pravosudnog sistema, koji omoguéuje sprovodenje
ovog principa u praksi, i postojanje nekog administrativinog tela koje je
odgovorno za primenu i nadzor nad primenom zakonodavstva o jednakosti
zena i muskaraca.

Druga oblast je Koordinacija sisterna socijalnog osiguranja. Gvde se
ukazuje na uredbe Komisije 1408/71/EEC, o primeni sistema socijalne zasStite
na zaposlena lica. samostalne privrednike i ¢lanove njihovih porodica koje se
sele unutar Zajednice, 1 574/72/EEC. koja reguliSe proceduru za primenu
prethodne uredbe. Ni za jedan od propisa iz oblasti socijalnog osiguranja ne
zahteva se harmonizacija od strane zemlje koja Zeli da pristupi EU. Jedino
se traZi tehnicko prilagodavanje zakonodavstava, uzimajuci u obzir posebne

Mo 2063/94 of 27 July 1984, Community Social Policy. Current Status 1 January 1886, op.
cit., pp. 331-333.

60 Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration into
the Internal Market of the Union, White Paper, Anex: Social Policy and Activities,
Commission of the European Comununities, Brussels 1995. (Videti prevod na srpski u
publikaciji: Prilagodavanje privrede uslovima poslovanja na trzistu Evropske unije, Aneks:
Socijalna politika i aktivnosti, op. cit., str. 163-181; videti takode: Associated countries of
Central and Eastern Europe, Community Social Policy, Current Status 1 January 1996, op.
cit., pp. 327-328).
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karakteristike nacionalnili sistema socijalnog osiguranja pojedinacnih
zemalja. Prosirenje vaZmosti ovih uputstava na zemlje centralne i istoéne
Evrope nije utvrdeno kao vremenski prioritetno.

Treca oblast je Zdravstvena i sigurnosna zastita na radu. Ovde se
daje pregled celog niza direktiva Saveta vezanih za zdravstvenu i sigurnosnu
zastitu na radu, od kojih svaka pokriva poseban aspekt zdravlja i sigurnosti
radnika. Posebno se ukazuje da prioritet u prilagodavanju treba da ima
direktiva Saveta 89/391/EEC od 29. juna 1986. o uvodenju mera za
podsticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu, ali se trazi i
postepeno prilagodavanje ostalim propisima EU u ovoj oblasti.

Cetvrta oblast je Radrio pravo i radni uslovi. Ovde se ukazuje posebno
na sedam direktiva Saveta: 75/129/EEC o kolektivmom otpustanju,
77/187/EEC o prenosu preduzeéa, 80/987/EEC o nesolventnosti poslodavaca,
91/533/EEC o informisanju zaposlenih o uslovima zapoS$ljavanja i rada,
93/104/EEC o radnom vremenu, 94/33/EC o zastiti mladih ljudi na radu,
94/45/EC o informisanju i konsultovanju zaposlenih. Prilagodavanje i
primena ovih direktiva pretpostavlja postojanje sistema nacionalnog radnog
zakonodavstva, kompetentnih javnih sluZzbi, mehanizme za nadzor,
proceduru za podnoSenje Zalbi, institucije participacije zaposlenih.

Najzad, peta oblast su Duvanski proizvodi. Posebno je ukazano na
dve direktive Saveta 90/239/EEC o maksimalnim koli¢inama katrana u
cigaretama, i 89/622/EEC (dopunjena direktivom 92/41/EEC) o obelezavanju
duvanskih proizvoda. Prilagodavanje zakonskih propisa ovim direktivama
dat je prioritet, mada je ukazano da ée njihova primena zavisiti od tehnic¢kih
moguénosti ovih zemalja da obavljaju merenje katrana u cigaretama.

MozZe se zapaziti da u Beloj knjizi nema nekih oblasti socijalne politike
koje su na snazi u Evropskoj uniji. Belom knjigom su obuhvacene one oblasti
socijalne politike koje se pretpostavljaju kao prethodni uslovi za
pridruzivanje, odnosno uc¢lanjenje u Evropsku uniju. Regulisanje pitanja
slobode kretanja radne snage svakako ne spada u domen pretpostavijenih
uslova, pa je razumljivo §to je ono izostavljeno iz “uputstva”. Isto tako, oblast
zaposlenosti i nagradivanja ne zavisi od zakonodavne regulative, ve¢ od
uspes$nosti ekonomskog razvoja zemlje, pojedinih grana privrede i preduzeéa.
Ostaje nejasno zasto je oblast “Duvanski proizvodi” uvr§éena u problematiku
Socijalne politike. Isto tako mnejasno je zaSto nema oblasti “Sloboda
udruZivanja i kolektivno pregovaranje”, poSto je to upravo u zemljama
centralne i istoéne Evrope, bez obzira na postojanje odredene zakonske
regulative, jedna od kljuénih karika koja nedostaje u procesu stvaranja trzista
radne snage. Naime, u nekim zemljama centralne i isto¢ne Evrope sloboda i
pravo udruZivanja radnika po sopstvenom izboru, postojanje pluralizma
sindikalnog organizovanja, éesto je samo mrtvo slovo na papiru, a stvaranje
sistema kolektivnog pregovaranja je tek u zacetku. Neobuhvatanje Belom
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knjigom nekih oblasti evropske socijalne politike ne znadi da zemlje
potencijalni kandidati za uélanjenje u EU ne treba da vode ra¢una o zahtevima
koji se postavljaju zemljama &lanicama u ovim oblastima i da svoju zakonsku

regulativu i posebno svoju stvarnost ne preobraze u skladu sa iskustvima
zemalja zapadne Evrope.

Sve Sto je ovde re¢eno za zemlje centralne i istoéne Evrope odnosi se
naravno i na SR Jugoslaviju. MoZe se reéi da je naSa zemlja u nekim
domenima socijalne politike formalno pravno veoma blizu standardima EU.
lako nasa zemlja na listi potencijalnih kandidata za povezivanje i uélanjenje
uEU nije na samom vrhu, ako tezi da u nekoj doglednoj buduénosti to ostvari,
neophodno je da i u sferi socijalne politike u celini ostvari odgovarajuce
promene i prilagodavanja zahtevima i standardima Evropske unije.

Dr. Brana MARKOVIC
SOCIAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

The author firstly presents all components of the European Union social policy
and how it is conceived in its documents. starting from the Treaty of Rome on
Establishment of the European Economic Community concluded in 1957. 1989
Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers, 1992 Treaty on the
European Union (Maastricht), to the White Paper: European Social Policy, 1994. and
Medium-Term Social Action Programme 1995-97. The author studies the following
aspects oi the EU social policy: freedom of movement of labour force, employmerﬂ
and remuneration. improvement of living and working conditions, health protection
and safety at the workplace. equality of opportunity for women and men. vocational
tra}ining, social protection. freedom of association and coilective bargaining and
information. consultation and pariicipation of workers. It is poix;ted © the
mechanisms EU applies in coordination and possible harmonization of some aspzcis
of the social poli

bclicy at the national or Union level. A sepe

nal or Union level A separate part of the paper is devoted
to preparation of Central and East European countries for possible integration inio
& U, conslidering this from the aspect of necessary changes they should make in the
sphere of social policy. The ¢

101 peinis o the fact that most of these countries
should primarily bridge the wide gap that seis them apart from the EU countries in
the sphere of social standards: itis necessary 1o overcone the extremely adverse effecis
resulting from thie process of the so-called transition - high rate ofunémplovmem. fall
of the living standard of the majority of population. mass poverty. the jéopardized
social and working status of employees. limitation of rights in the field of health and
social protection which were previously already achieved. It is also pointed to the social
fields in Central and East European countries. including Yugoslavia, which according

to EU should undergo changes and adustment as prerequisites for possible
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association or joining to EU of these countries. EU requires that they should adust
their legislations to communitary legislation in the systems of social insurance, health
and safety protection, in the field of working law and conditions as well as principles
of equal opportunity for men and women. The author concludes that in some segments
of social policy our country is very close to the EU standards. At the same time he
points to the fact that if our country strives to become an associate member or member
of EU in the near future it is also necessary to make changes and adustments to the
requirements and standards of EU in the sphere of social policy as a whole.
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SOCIAL DEMOCRACY - DOCTRINE, ROLE
AND POSITION IN WESTERN EUROPE

ABSTRACT

The author considers the theses upon which is based the
claim that the idea of socialism collapsed with the break down of the
Soviet Union and “real socialism”. Pointing out the fact that the idea
of secialism has a future, the author supports this with a number of
arguments. First of all, he points to the vast difference between
“democratic socialism™ which socialist and social democratic parties
in Western Europe have supported and still do, and undemocratic
forms of “socialism” established on the part of communist parties
wherever they succeeded in taking power. This is because opposite to
communists, socialist and social democratic parties of the West have
accepted and acknowledged the norms and institutions of liberal
democracy and human rights as unavoidable elements of any humane
set-up of the society, including the socialist society too. Recognizing
the changes which have occurred in the contemporary society
(globalization of the economy, trade and competition, environmental
problems) the author points to the fact that social democratic and
socialist parties should necessarily adust their policies and
programmes to the new realities.

Johano Strasser, Social Democratic Party, Germany.

Maj 1996.
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he breakdown of the communist regimes in Middle and Eastern
Europe, the self-styled historical manifestations of “real socialism”,

2. has often been cited as the ultimate demonstration of the total failure
of all kinds of socialist policy. Today conservative propaganda throughout
the world insinuates, not without success, that together with the Soviet
system the idea of socialism as such has come to an end, thus ironically
réaffirming post festum the communists, usurped monopoly to interprete
what “socialism” is and can be.

Those, however, who are acquainted with the history and present state
of the socialist movement in Europe and all over the world know that the
Soviet system may at best be regarded as one of many incarnations, if not an
outright distortion, of the socialist idea. The substantially different ideological
foundations of Democratic Socialism, as represented by the social-democratic
and socialist parties of Western Europe, were layed in the 19th and the
beginning of the 20th century, in Germany by thinkers like Eduard Bernstein,
Karl Kautsky and others, in Austria by Otto Bauer, Max Adler etc. and in
Britain e.g. By members of the Fabian Society. During the whole period
between 1945 and 1989 Democratic Socialism was a principal and
unrelenting opponent of Marxist-Leninist and Stalinist theory and practice.
It was in this period that the term “Democratic Socialism” was used to mark
the fundamental difference between the conception of society propagated by
Social Democrats and the undemocratic form of “Socialism” the communist
parties tried to establish wherever they seized power.

Contrary to the communists, the social-democratic and socialist
parties of the West accepted and acknowledged human rights and the rules
and institutions of liberal democracy as indispensable elements of every
humane organisatian of society, including the type of socialist society they had
in mind; they did not pretend to follow universally valid laws of societal
development, to be extracted from the canonized corpus of Marxist-Leninist
thought. but tried to model reality by political action inspired by their basic
values of freedom. justice and solidarity; they did not believe in the vulgarly
Marxist theory of a guasi-automatic continucus depravation and eventual
breakdown of the capital order, which suggested that the proletarian
revolution, and in its wake the complete reconstruction of society, were
inevitable, but adhiered to the democratic patiern of incrementalist politics
which to them seemed to be the only way of promoting progress in the interest
of the working people in complex modern societies.

Although the origins of this type of Democratic Socialism date back to
the 19th century it was the schism of the workers' movement and the
foundation of the Leninist International which challenged the socialist and
social-democratic parties,to clarify their own theoretical basis. Nevertheless,
it was not before 1945 that the principles of Democratic Socialism found
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themselves clearly and unequivocally formulated in the programmes of
socialist and social-democratic parties.

Until the end of World War II most socialist and social-democratic
parties lived in a kind of programmatic schizophremnia. In Germany, e.g. the
programmes of the Social-Democratic Party before World War 11 comprized
a general analytical part, which followed the lines of an often vulgarized
Marxist revolutianary thought, and a practical part with reformist ideas and
propositions which very often stood in open contradiction to the general
analysis. Even in the first decade after the war many German Social
Democrats would have defined socialism, according to the crude Marxism
that lingered on in programmatic papers, as an economic system
characterized above all by state-ownership of the productive capital and
centralized planning of production and distribution. Sometimes even then
this notion was accompanied by the emphatic expectation that, once the
radical change of the economic system had been realised, all forms of social
antagonism would be banned and eternal peace be established.

It was the sad reality of the self-proclaimed “real socialism” that finally
destroyed all hopes of this kind, at least with those who were able to learn
from experience, albeit the experience made by other people. Methodically, I
think, the decisive difference between Democratic Socialism and communism
lies in a different attitude towards experience. While communism is at core a
dogmatic theoretical construction Democratic Socialism is the practical
product of clear ethical principles confronted with unprejudiced social
experience. The history of Democratic Socialism is a history of learning from
experience, from practical experience in day-to-day union activity and in
Democratic government, as well as from the practical experience of those who
had been exposed to the bloody experiment of communism.

For Democratic Socialists socialism is not a blueprint for a completely
new society, but rather a method; more precisely the method of deepening
democracy by extending its principles to all spheres of society. Accordingly,
they regard the use of revolutionary force in order to seize power and to change
the social conditions as completely illegitimate in all countries where political
democracy has been established and human rights are being respected. This
does not mean, however, that Democratic Socialists condemn revolutionary
force under all circumstances. Wherever in the world suppressed peoples in
arevolutionary act try to get rid of their suppressors. either violently as in the
Sandinist revolution in Nicaragua or non-violently as in the Philippines and
In most countries of the Soviet bloc, they can be certain of the sympathy of
Democratic Socialists. If, however, the revolutionary forces, after having
overthrown their enemies, instead of building democracy, start to pursue their
political goals with dictatorial means themselves, they can no longer count on
the sympathy and assistance of Democratic Socialists. Democracy. in a way,
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is at once the goal and the method of socialdemocratic policy, or to putitin
the classical formula from the Godesberg Programme of the SPD: “Socialism
cannot be realized without democracy, democracy cannot be completed
without socialism.”

In contrast to Marxism-Leninism Democratic Socialism has never
been conceived as the radical negation of liberalism; in a way socialists and
socialdemocrats viewed themselves as the heirs of political liberalism whose
historical mission it was ta bring about the fulfilment of the promise of
universal freedom and prosperity implied in the liberal message. In other
words: they wanted to go beyond the bourgeois limitations of political
liberalism. not do away with its achievements. From this pont of view, the
fundamental goals of Democratic Socialism may be described as follows:

o to establish freedom as a universal right for all men, and not just a

prerogative of the rich and powerful:

o to give all men a real chance to live free according to their own
ideas and ambitions by providing for a fair distribution of the fruit
of common labour, free access to information, and equal
opportunities of education and of cultural and political
participation:

o to strengthen and deepen democracy by extending its principles to
all spheres of society where power is exeried over other people,
especially by democratic control of informational and economic
power.

Everywhere in Europe socialist and social-democratic parties,
together with affiliated or allied trade unions, effectively campaigned for a high
and an elaborate S\;stem of industrial relations which made workers citizens
with inalienable ﬁghts., even in the shere of capitalist economy. The

wnprecedented, and often envied, high level of mass prosperity in Western
Eu}'ope is obviously due to the combined effect of a highly efficient market
economy and an equally efficient policy of social intervention in the interest
of the working majority. Especially for the people in Central and Eastern
Europe. who are eagerly looking for orientation in a difficult process of
transformation, it is important to realize that the medern Welfare State is no‘-t
just the product of free enterprise. butofa marlket economy tamed and guided
by strong unions and wise legislation to limit the socially destructive impact
of the capitalist dynamies.

It is true, however, that the astonishing development of the Welfare
State after 1945 and. at the same time. the enormous success of Democratic
Socialism in Western Europe were closely linked to exceptionally favourable
economic conditions during the period of reconstruction after World War I1.

High rates of economic growth and the dominant Fordian type of standardized
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mass production provided a favourable material basis for a policy of full
employment, rising wages, and public welfare. But then, during the second
half of the 70s, as a consequence of changed economic conditions, the
favourite social-democratic and socialist model of intervention. thie Keynesian
type of deficit spending, gradually lost its controlling power over the capitalist
economy and at the same time industrial labour - traditionally the biggest
and most reliable reservoir of voters for the socialist and social-democratic
parties — lost much of its former economic and social importance. As a result
Democratic Socialists got into deep trouble almost everywhere in Western
Europe, and conservative governments took over in Great Britain in 1979, in
Germany in 1982, and even in Sweden. once the envied model of a
social-democratic Welfare State, the social-democratic party was turned out
of government in 1976. albeit only for six years.

At the same time the impact of the ecological question started to pose
many disquieting theoretical and practical problems for all political forces
pursuing a concept of social development based on the modern pattern of
scientific, technological and economic expansion. Eventially the growing
unrest over ecological devastation and the dangers of modern technology
{especially atomic energy and certain sectors of the chemical industry) forced
Social Democrats to seriously re-examine their concept of progress. This
process of re-examination has not yet been concluded, although, in some
countries, as in Germany and Sweden. it has already led to substantial
changes in the fundamental programmatic declarations of socialist and
social-democratic parties.

While. during the 70s, the parties of Democratic Socialism were in the
middle of a difficult process of realignment. the advocates of unlimited free
enterprise started a very successful ideological offensive which. in Great
Britain and in the US, led to a veritable “conservative revolution” with
wide-reaching effects on the political agenda throughout the world. The
disastrous results of conservative market radicalism and the beginning of a
backlash are demonstrated in Britain by the probable demise of the
Conservative government and the success of New Labour under the
charismatic leadership of Tony Blair in 1997. But the globalizatian of the
economy and the globalization of social and ecological risks make it
impossible for Social Democrats to resuine the traditional Welfare State policy
which was based on efficient political control of an essentially national
econtorny. Deregulation, as called for and effected by Liberals and
Conservatives today all over the world, leads, it is true. to the renaissance of
an unfettered capitalism and the demolition of those institutions of the Welfare
State which made capitalism acceptable even to the workers’ movement. But
the only alternative to conservative market radicalism, the establishment of
a system of universally acknowledged guidelines for the globalized economy.
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still seems to be out of reach. The most urgent task. therefore, before the
parties of Democratic Socialism in Western Europe today is to come to a closer
cooperation on the level of the European Community in order to use the
political muscle and economic strength of the Community in implementing
an intelligent and effective re-regulation of an economy which is dominated
by a growing set of global production networks.

Since the middle of the 70s. unemployment has continuously
increased in almost all West European countries, and has by now reached a
scandalously high level. At the same time the gap between the rich and the
poor within West European societies has widened substantially, giving rise to
a growing sub-class of poor in almost every West European country. Mass
unemployment, poverty and the decay of structures of social security begin
ta pose a serous threat to the Democratic stability of Western Europe. In this
situation it would appear quite normal if everywhere in Europe conservative
governments had to give way to socialist and social-democratic governments,
because the latter are commonly regarded as more competent in tackling
social problems of this nature and size. But, as we all know. there is no such
general shift of public opinion in favour of Democratic Socialism in Western
Europe today. I think, the main reason for this is that, as long as Democratic
Socialists pursue more or less isolated national policies in a globalized world,
they cannot present really convincing solutions to the many dramatic
problems we face today.

[t is obvious that in our modern world Democratic Socialists no longer
pursue their political goals successfully on the national level alone.
International coordination of politics is absolutely vital. But, even if, through
an efficient coordination of politics on the European level. Democratic
Socialists should regain the power to shape reality according to their values
and principles, this cannot mean a simple return to the old type of Welfare
Staie policy. For the traditional Welfare State was not only based on a national
economy which no longer exists, but also on a mode of production which,
especially under ecological aspects, reveals itself more and more as highly
problematic. We all know that the life-style practised by the rich minority of
mankind in Western Europe. North America and Japan cannot be generalized
and cannot be maintained for long, even if, in public statements, especially
those adressed towards the poorer nations east and south of Western Europe.
we often cling to an unfounded and irresponsible optimism. Sooner or later,
the rich countries will have to change their life-style and their model of
development to make them compatible with the requirements of
“sustainability”, na idea. which was initially, though not at all satisfactorily,
formulated in the Brundtland Report of 1987. Cnly then will it be possible to
secure a humane future for themselves and a fair chance of development for
the rest of the world.

[¢]

]
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The need to adust their policy to the modern conditions of globality
and to replace the dominant model of development by a model which meets
the demands of “sustainability” presents the main challenge to Democratic
Socialists in Western Europe today. We, the rich West Europeans, cannot and
must not go on to satisfy our greedy needs by ruining the chances of future
generations and of the poorer majority on earth. Nevertheless it is true. that
modern democracy and a civilized way of living together in a pluralistic society
are dependent on material prerequisites, above all a high level of productivity
and widespread prosperity. The most important question, therefore. is,
whether we can have prosperity without ruining the world. In my opinion we
have to change our mode of production in the following three directions in
order to give positive answer to this question:

1. We should concentrate on preserving our wealth by intelligently
preventing damage and costly risks. -
2. We should provide incentives for a far more efficient use of energy

and materials, above all the consequent use of the huge potential
of solar energy.

3. We should accept time as a decisive factor of wealth. Time which
people can spend according to their own interests is the one
resource that can be made available in increasing quantities to
everyone without ruining the world around us.

[ am firmly convinced that, only by incorparating the idea of a new
“sustainable” mode of production into their basic programme, Democratic
Socialists will be able to develop an attractive concept for life in a future
society, a vision that focuses the dreams and ambitions of mankind and may
make Democratic Socialism once again the dominating force for progress in
Western Europe.

Prof. Johano STRASSER

SOCIJALDEMOERATIJA - DOKTRINA, ULOGA I POLOZAJ
U ZAPADNOJ EVROPI

REZIME

Tokom poslednjih 50 godina na globalnoj politi¢koj sceni su egzistirala dva
potpuno suprotstavljena politicko-ideologka sistema. To dvojstvo je sada nestalo.
Zemlje bivseg komunistickog bloka nalaze se sada u muénom i neizvesnom razdoblju
tranzicije. Pristalice konzervativne misli tvrde da Jje sa slomom Sovjetskog Saveza i
‘realnog socijalizima” dokinuta i ideja socijalizma uop$te. Autor ukazuje da su te
tvrdnje o kraju ideje socijalizma neosnovane. Najpre. istie potrebu jasnog
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razlikovanja demokratskog socijalizma. za koji su se zalagale i zalaZu socijalisticke i
socijaldemokratske partije na Zapadu, od nedemokratskih oblika “socijalizina” koje
su uspostavile komunistiCke partije svuda gde su osvojile vlast. Suprotno
komunistima, socijaldemokratske i socijalisticke partije na Zapadu su prihvatile i
priznale ljudska prava, kao i pravila i institucije liberalne demokratije kao
nezaobilazan element svake humane organizacije drustva, ukljué¢ujuéi tu i model
socijalistickog drustva koji su zastupale. Te stranke nisu tvrdile da slede univerzalno
vaze¢e zakone drusStvenog razvoja, izdvojene iz kanonizovanog korpusa
marksisti¢ko-lenjinisticke misli, ve¢ su ulagale napore da oblikuju stvarnost
politickim aktivnostima zasnovanim na vrednostima slobode, pravde i solidarnosti.
One nisu verovale, ukazuje autor, u vulgarnu marksisticku teoriju o
kvaziautomatskom urusavanju i eventualnom slomu kapitalistickog poretka, koja je,
samim tim, sugerisala da je proleterska revolucija i kompletna rekonstrukcija drustva
neminovnost. Autor smatra da bitna razlika izmedu demokratskog socijalizma i
komunizma poéiva u razli¢itom stavu prema iskustvu. Dok je komunizam u srii
dogmatska teoretska konstrukcija, demokratski socijalizam je prakti¢an proizvod
etickih principa suceljenih sa socijalnim iskustvom. Prema autorovom misljenju,
slomom “realnog socijalizma” nije dokinut i demokratski socijalizam. Naprotiv. Pred
socijalisticke i socijaldemokratske partije postavlja se tezak zadatak prilagodavanja
svojih programa promenjenim drustvenim okolnostima. Posle stagnacije u
kapitalisti¢koj privredi 70. godina ovog veka, pojave neokonzervatizma, strukturalnih
poremecaja u privredi, skandalozne nezaposlenosti. ubrzanog imovinskog
raslojavanja u kapitalistickom drustvu, socijalisticke i socijaldemokratske stranke
moraju iznaci drugacija reSenja za te nove izazove. Koncepcija drzave blagostanja u
dosadasnjem obliku nije viSe dovoljna. Jer, globalizacijom ekonomije i globalizacijom
socijalnih i ekoloskih rizika onemoguéena je dalja primena tradicionalne politike
drzave blagostanja zasnovane na efikasnoj politickoj kontroli. u osnovi, nacionalne
ekonomije.Demokratski socijalisti ne mogu uspesno ostvarivaii svoje politicke ciljeve
isklju¢ivo na nacionalnom nivou. Medunarodna koordinacija politike je apsolutno
poirebna. Pri tom, ako ¢ak kroz efikasnu koordinaciju politike na evropskom nivou.
demokraiski socijalisti steknu mo¢ da oblikuju stvarnost prema njihovim
vrednostima i principima, povratka na stari tip drzave blagostanja vise nema. Da bi
prilagodili svoje programe i svoje aktivnosti promenjenim drusivenim okolnostima.
demokratski socijalisti na Zapadu treba. prema autorovom misljenju, da doprinesu
promeni modela proizvodnje u tri sledeéa pravea: 1. Treba se usredsrediti na oéuvanje
nascg bogatsiva razumnim spredavanjem Steta i skupih rizika: 2. Treba obezbediti
podsticaje za daleko efikasniju upotrebu energije i materijala, izvan svega doslednu
upotrebu ogromnih potencijala sunéane energije: 3. Treba prihvatiti vreme kao
odluéan ¢inilac bogatstva. Autor na kraju ukazuje da demokratski socijalisti mogu
stvoriti atraktivan model Zivota za drustvo buduénosti, i ponovo postati odlu¢an
¢inilac napretka u Zapadnoj Evropi samo ako unesu u svoje osnovne programe ideju
novog “odrzivog” modela proizvodnje.
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HERE AND NOW - ON SOCIAL DEMOCRACY

ABSTRACT

The author considers that socialism is not possible as a
separate and independent social form. He says that what was in the
Soviet Union, and what prevailed in Hungary was not socialism. It was
nothing but capitalism. Contemporary capitalism is “secondary
society” or “second socialization” for it has been changed by the
socialdemocratic concept and reality of the welfare state. As welfare
State is in crisis international social democracy, in his opinion, has
got into a difficult situation, arriving at a turning point. It has two
possibilities. One is rear-guard action, i.e. the protection, as much as
possible, of the social achievernents, amidst the restrictions and
budgetary “cuts”. The other possibility is advance. Social democracy
has to prepare for the forthcoming decades. The future of social
democracy is in creating welfare society instead of welfare state.

et me tell my own opinion on socialism. On the idea I myself had
joined in my childhood, and I armn still a follower of. The idea, which
many people interpret in many ways. This must be done, because
nowadays many people speak about solialism, social democracy, and the
Left in many different ways. It is frequently used only as a slogan,
moreover, as a means of political advance. In some othercases people act
as if it did not exist at all.

Much faith, much knowledge, and much sacrifice adhered to this idea,
just like a lot of mistakes and misunderstandings. Therefore, if we want to
know what it is, first we have speak about what it is not.

1 Ivan Vitdnyi, Hungarian Socialist Party, Budapest.
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The Soviet system and its Hungarian version
are not socialism

First of all, let us repeat: what was in the Soviet Union, and what
prevailed here in Hungary as a result for more than forty years was not
socialism. As there have never existed in any country, or any society of which
it could have been said: see, this is socialism.

But if it was not socialism, what could it be then? Nothing but
capitalism. Which means that capitalism is not uniform. It was different in
the past century when Marx wrote his accusations against it, it was different
in the first half of the 20th century, and it is different now. It was diverse at
different times, and it is diverse at different places. The rich economies of
large flourishing countries are capitalism just like the economies of sma’ll
colonies struggling for their existence. The capitalist world system is wide, 1?{ s
essence is just that it also involves shadow in addition to light. The Soviet
“second world” was a part of the capitalist world system. [t was capitalism.
But not its best and richest version. As every social system, it has better and
worse, lighter and shadier versions. This was a worse one since it was built
from backwardness. So now we should not deny that behind the slogans of
*Joining Europe” there is our wish that we should like to be an integrated part
of a lighter and more successful capitalism some time.

Is socialism possible at all as a separate
and independent social form?

We have to abandon this idea as well: 110, it is impossible. No matter
how painful it might be for anyone. who once “built socialism” withubelief..w:a
have to be aware that it is absolutely impossible, and will never “be built”™.
This has two reasons: first. because social systems cannot just be built, or
demolished and overthrown. Capitalism had not been built either, but it had
developed in the lap of the previous social systems, and suddenly it was ready.
It has never been ready to such an extent, however, that it would have cleared
away its past — feudalism and absolutism.

Feudalism, capitalism, and socialism are systems of relations
embedded in thousands of relations in a society, sometimes side by side.
sometimes separately [but still in the same society). sometimes inseparably.
and sometimes torn up. If time came for the strengthening of a new system
of relations. the old one need not be demolished for it.

What is capitalism then?
It is two principles prevailing in the operation of a modern society.
influencing it all over.
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Since about the 15th century a new principle called by various names,
such as industrial society, modern society, capitalism, or urban civilization
has been dominating in the development of society. Among other reasons |
chose the denomination “secondary society”, or “second socialization” since
I was looking for a neutral name (such as A and B) to avoid any value

judgement already in the “title”, which anyone can interpret to his/her taste
as he/she wishes.

The most general and most exact name of a secondary society is
capitalism. Karl Marx described very precisely what it meant. It means at least
three things. If you do not tell all the three of them, you have not defined what
capitalism is. If you have told them all, however, you have already described
its essence. The three things are as follows:

[. Surplus value. Capitalist production is characterized (and
distinguished from all other sorts of production) by the production of surplus

value, i.e. some surplus not involved in the material and in the machine but
added to them by work.

2. Surplus value is not used for being eaten, or consumed in any other

way, but for accurnulation. And this is because a piece, or a part of the product
becomes surplus value only if it is accumulated. :

3. The third factor is the market, which ensures the operation of the
economy. (This is why capitalism is called the “market-money-machine”
econormy).

Therefore, capitalism is such an economic practice, which produces
surplus and accumulates it. This is why it is able to change, develop, and
grow. And it is such an economic system, which continuously places the
interest of capital into the foreground. This is why there is an enormous
stretching force in it, and this is why it could change the whole world to its
own picture and similarity.

Can capital be terminated?

No, it cannot. and need not be terminated since, if the aforesaid is true
— and it is true — then each and every further economic system, irrespective
of what we call it, needs capital, because it also wants to produce surplus and
to accumulate it (just like socialism). Capital is the same, no matter in what
way it is accumulated.

And what is socialism then?

It is another principle, which suddenly appeared from the very
moment when the elements of the system of relations of capitalism appeared
in the European economic activity. This principle is just the opposite of what
capitalism represented, since capitalism is based on an abstract, impersonal,
and cold notion of surplus value and accumulation. On the other hand, the
principle of socialism is not abstract, not impersonal, and not cold.
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We can word the basic principle of socialism against Hobbes. He stated
_ with the ~ruel realism of English philosophy of his age - that “homo homini
lupus”. As opposed to this, the golden slogan of socialism is that “horno hornini
socius” (that is to say, Man is a companion to others). This is what socialism
as a whole is built on.

Another manifestation of this principle is the famous slogan of the
French revolution: liberty, equality, fraternity. This, or more precisely, the
application of this principle distinguished socialism from other political
trends in the past two centuries. The leading values of the conservative,
national trends were different, namely, the trinity of “order, tradition, and
security”. Social democracy professes order and security, but tl}e kinds
created by liberty — to use the words of the Hungarian poet, Attila Jozsef. We
share the Liberals' idea of the fundamental value, but with a different
emphasis. They placed liberty above all things. They also professed equality.
however. in its passive form, which requires an equal treatment for everyone,
without striving for the establishment of the conditions of equality. Social
Democrats profess all the three values equally, and their concept of equality
is active. And this is not changed by the fact that in the triple slogan now we
say justice instead of equality, and solidarity instead of fraternity - the
meaning is the same.

What do the fundamental values mean?

They have a concrete meaning: Social Democrats want liberty.
equally and justly for everyone, for which they undertake solidarity. They
intend to prevent that origin, rank, power, and property may cause such
differences between people that would deprive anyone of anything in the
satisfaction of the basic human needs. Maintaining the equality of the
opportunity, however. they protect everyone's right to difference, otherness,
moreover, to belonging to a minority.

This requirement is very concrete indeed. Socialists can interpret both
weliare. democracy, and culture only as the welfare, democracy, and culture
of ali the people. In every situation they strive for preserving and. if possiblfi.
for extending, the rights, as well as the possibility of welfare, democratic
particination. and education for as many people as possible. If they get close
;o povx;er, their principle is democratic cooperation with their partners, with

other parties. with the organs for the safeguarding of interests, with the civil
society. as well as with the whole nation. If one is looking for the criterion of

eftism, one can find it in the aforesaid: in the flexible, but vivid feeling and
practice of social equality.
Ways

From the very beginning there have been two ways str uggling with each
other to realize the idea of socialism. One of them, what we have tackled so
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far, wanted to bring democracy to perfection by gradually extending it. The
other one took over the heritage of Jacobinic dictatorship and professed that
first we had to destroy “bourgeois democracy” so that the time for “proletarian
democracy” might come.

In the second way there was reason as long as the classical version of
capitalism, which had just won after the bourgeois revolutions, prevailed,
where the still rough and young capital encountered larger and larges masses
of workers. This was when Marx and Engels worded their manifestos, in
which they dreamed about the expropriation of the expropriators by one single
revolutionary-dictatorial action. In their scientific works, however, they
analyzed the reality of capitalism more deeply, and worded numerous ideas
still valid today, which have left indelible marks in the way of thinking of the
whole world.

From the middle, or end, of the past century, however, the
social-economic development of the leading countries (within it, that of
capitalism as well) has taken a new way. Rough capitalism became organized
capitalism, accumulation increased, it enabled the strengthening of the state,
the increase of state redistribution, the widening of democracy, and the
relative development of welfare. Possibly, this is not perceived by everyone
yet, but step by step it will become clear for more and more people.

In the western societies every Socialist had to realize sooner or later
that the way of proletarian dictatorship is impossable. This process was not
short, it was a long way from Eduard Bernstein to Bad Godesberg. But the
decision was unambiguous, and social democracy clarified its own way.

This process did not succeed in the East since the circumstances were
different. The changes, which had begun in the West from the end of the last
century, were not realized in the East, but capitalist oppression was
interwoven with feudal oppression. Socialism also seemed to be a suitable
ideology to realize the process of catching of with the West.

The effort did not, and could notsucceed, since it did not simply led
to dictatorship, but to totalitarian dictatorship as a continuation of the
Jacobinic tradition. In this capacity it does not belong to the history of
socialism any longer.

The welfare state

In the West it was just social democracy that led in the establishment
of the concept and reality of the welfare state. Not all alone — although the
Swedish social democracy took the first step - but social democracy cannot
be omitted from the history of the welfare state, especially not after Bad
Godesberg. In this framework the state has approximately half of the national
incomes in its hands, and spends it on the welfare. and security of the society,
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as well as on education and culture, extending and ensuring democracy. It
creates a “two-third-type” society, which means that two-thirds of the
population achieve the steady subsistence of the middle classes.

This system is by far not perfect. “Welfare” is true only in the case of
two-thirds of the society, and one-third still live in poverty, endangered, and
exposed to illnesses, crime, and misery. The bounds of democracy can be
experienced. And what the leading Atlantic countries achieved, they achieved
it at the expense of the greater part of the world. Still, the welfare state and
democracy belonging to it are the most that mankind have achieved so far in
social development.

Capitalism or socialism?

We cannot merely call the welfare state as capitalism, or if it is
capitalism, it is different than what it used to be fifty or a hundred years ago.
And it is not capitalism since social democracy has distinctly and indelibly
left its marl on it. The principle of “welfare to everyone, democracy to
everyone” belongs to social democracy just like the concrete measures,
extended social welfare policy, from worker insurance to educational policy.

The result is worded as follows. Dahrendorf: this is the century of
social democracy; Habermas: the socialist “"domestication” of capitalism;
Karlsson: capitalism has put on a socialist dress; Phyllis: semi-socialism -
semi-capitalism; Oscar Lafontaine: the contradictory cooperation of
capitalism and social democracy.

All these realize what we have told before as a principle. Capitalism
and social democracy struggle with each other not as two neighbouring
fortresses, but as two principles coexisting, and fighting with each other within
the same social reality. During the past fifty years the social principle has
strengthened and by now it has become embedded in the system itself.

All this would facilitate the situation of Social Democrats in a still not
welfare-type country: the principles of a welfare state should be followed in
our case, too. However. the welfare state has come to a crisis meanwhile just
in its mother countries.

The crisis of the welfare state

The crisis was caused by the exaggeration of the social principle. The
state has withdrawn more than could have been withdrawm, to such an extent,
and in such a form, which have restricted the freedom of enterprise and thus,
the development of the economy. The time of reaction has come: such a
neoconservative-neoliberalism has developed, which strengthens again the
capitalist principle against the socialist one. It cannot go back to the times
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preceding the great “compromise”, but the receding process can be
remarkable.

International social democracy has got into a difficult situation,
arriving at a turning point. It has two possibilities.

One is rear-guard action, i.e. the protection, as much as possible, of
the social achievements, amidst the restrictions and budgetary “cuts”.

The other possibility is advance. Social democracy has to prepare for
the forthcoming decades.

The future

The future of social democracy has two main elements or possibilities.

One can be worded as welfare society instead of welfare state. In
thiscase, the society itself has to organize and operate the welfare institutions
- in the widest sense of the word - taking them over from the hands of the
state. For this purpose, however, another type of society is required - a civil
society which gradually fills in, and widens the scope of democracy. A changed
scope that can be characterized by the notion of strong democracy.

Today it is still difficult even to consider what all this will be
accompanied with. A real social revolution, in the most peaceful sense of the
word.

The other element is related to global connections. The crisis of the
welfare state does not merely involve Euro-Atlantic internal affairs but, at the
same time, it is also a consequence of the fact that the “club of the favoured”
has come to a crisis. together with its privileges. We have to face the global
world situation in which the majority of mankind have not even come close
to the welfare state, as opposed to the privileged centre countries. What should
we do in this situation? We cannot foresee it, but one thing is sure. If the centre
countries want to find a solution for this problem, they have to learn
selfrestraint in their growth endangering nature, in accumulation, in
consumption, in the acquisition of world economic surplus, as well as in the
richness of the rich, and in the poverty of the poor. And if they seek
moderation, they have to focus on quality instead of quantity.

Quality and measure

Quality in the widest sense of the word. Human way of thinking and
action follow a definite logical order, transforming from substantial cogitation
into quantitative rationalism just with the development of capitalism, and now
the time has come for replacing it by a way of thinking based on the
principles of value, measure, and quality. This, however, is not merely an
abstract scheme of thinking. The principle of quality can, and has to, be
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manifested concretely in a thousand ways in economic, social, and cultural
life, and its consequences can be traced back to everyday life. Measure is
closely connected to quality (they mean the same to Hegel), and it is especially
important in each case when we want to determine restrictions for ourselves.

Our situation

So what can the social democracy of a former socialist country do?

The basic situation is the same as internationally. There is a
fundamental task, notably, the integration of the Hungarian economy and
society to the Euro-Atlantic core (not to Europe, since we have been a part of
it for a thousand years, but to the centre, regarding which we have always
reached the borders only), together with all of its consequences. This is a
common task, not only that of social democracy, and the road, which everyone
must travel through, is narrow. Within the basic task, however, there are tasks
that definitely require the strength of social democracy. One of them is
“rear-guard action”, i. e. the protection of the existing welfare, social, and
cultural achievements, and the other one is to cause the civil society to prepare
for taking (instead of taking over, in our case) the functions of the welfare
state.

In our country this task requires, to an extent greater than in western
social democracies, the enforcement of the principle of measure, since the
road we have to travel is bordered by bad “binary oppositions”.

Two tasks have to be executed, and two requirements, have to be met
at the same timme. One is that we have to be integrated into the Euro-Atlantic
centre as soon, and as completely, as possible. For this purpose we have to
execute “modernization”, which is accompanied by numerous necessary
restrictive measures. The other one is that, for the same purpose, we have to
preserve, moreover, to strenthen, the equilibrium of society, as well as its
ability and capacity of cooperation. Both tasks correspond with the principles
of social democracy.

Byt what should the relation between the two principles be like? This
is where we face the bad oppositions. If we step too slowly, we shall
irretrievably fall behind. If we tread too fastly, we shall cripple ourselves.
These two possibilities are quite far from each other. Between the two bad
extremes (both of which lead to an abyss) there is a very narrow path, a very
narrow plank, somewhere in the middle. This is what we have to find. For
this, however. we need measure.

And what is necessary for measure? One, who never looks for it, will
never find it. One, who believes he always knows it, wili never find it. One,
who does not ask the others, will never find it. Because we have to seek
measure not only in one thing, but in all of our things. Measure (as we have
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known since Aristotle) is not a consequence, but a cause, it is culture itself -
the culture of measure.

Social democracy - at its best moments, and as opposed to
non-democratic socialism - has always been characterized by the cult of
measure. This is what we should find now.

Ivén VITANYI
OVDE I SADA - O SOCIJALDEMOKRATIJI

REZIME

Autor pokusava daizlozi vlastito misljenje o socijalizmu. Ukazujuc¢i daje mnogo
vere, znanja i zrtava povezano s ovom idejom, kao i mnogo greSaka i nerazumevanja,
autor smatra da ako se Zeli znati $ta je socijalizam, treba prvo razmotriti 5ta nije.
Prema njegovom misljenju, ni sovjetski sistermn. ni njegova madarska verzija nisu bile
socijalizam. Autor se zapitao 5ta je taj sistem zaista bio i dao je odgovor niSta drugo
nego kapitalizam. Kapitalizam nije jedinstven. On je bio razlic¢it u proslom veku, kada
je Marks pisao optuzbe protiv njega. bio je razli¢it u prvoj polovini ovog veka i sada.
I sovjetski sistem je bio deo kapitalistickog svetskog sistema. Ali, prema misljenju
autora, njegova lo8ija verzija. Stoga, misli autor, ne treba negirati da se iza slogana o
“pridruzivanju Evropi” nalazi na$a Zelja da postanemo sastavni deo svetlijeg i
uspesnijeg kapitalizma. PoSavsi od tvrdnje da socijalizam nije ni postojac dosad, autor
jeizveo zaklju¢ak da nije ni mogué socijalizam kao poseban i nezavisan socijalni oblik.
Stoga, pred autora se postavio zadatak da utvrdi $ta je kapitalizam. Ukazujuéi da od
15. veka novi princip dru$tvene organizacije nosi razlicita imena kao Sto su
“industrijsko drustvo”, "moderno drustvo”. “kapitalizam” ili “urbana socijalizacija”.
autor se opredeljuje za termin “sekundarno drustvo” ili “druga socijalizacija” kao
neutralan naziv. Najopstiji i najta¢niji naziv sekundarnog drustva je kapitalizam.
Marks ga je opisao vrlo precizno. Tri ga obelezja karakteriSu: viSak vrednosti,
upotreba tog viSka za akumulaciju i trziste. Pri tom, smatra autor, kapitalizam
predstavlja apstraktan, bezli¢an i hladan pojam viska vrednosti i akumulacije, dok
socijalizam nije ni apstraktan, ni bezli¢an, ni hladan pojam. Zlataii slogan socijalizma
jeste “covek je ¢oveku drug”. Ili, druga mianifestacija ovog principa je ¢uveni slogan
Francuske revolucije: sloboda, jednakost i bratstvo. Konzervativei isticu umesto ovog
slogana drugo trojstvo: “red, tradiciju i bezbednost”. Socijaldemokrati teze, prema
misljenju autora, slobodi, jednakosti i solidarnosti. Ostvarenju ideje socijalizma tezilo
se na dva natina. Prvim, Zelelo se pros$irenje demokratije, njenim postepenim
razvojem. Drugi put je preuzet od jakobinske diktature. On je vodio revolucionarnoj
diktaturi koja je ostavila neizbrisive tragove na svest celoupnog ¢ovecanstva. Prvi,
evolutivni, put doveo je do stvaranja drzave blagostanja na Zapadu. No, ni ovaj sistem
nije savrsen. Blagostanje se odnosilo na dve treéine stanovnistva, dok je jedna trec¢ina
i dalje Zivela u siroma$tvu, bolestima. kriminalu i bedi. Istovremeno, dostignuca
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vodeéih atlantskih zemalja ostvarena su na teret veceg dela sveta. Autor postavlja
pitanje da 'i drzava blagostanja predstavlja socijalizam ili kapitalizam. On smatra da
tu drzavu ne mozemo jednostavno zvati kapitalizmom, ili ako je to kapitalizam, to je
kapitalizam razli¢it od ranijih oblika. Prema misljenju autora, drzava blagostanja nije
kapitalizam, posto je socijaldemokratija ostavila na njemu neizbrisiv trag. Princip
“blagostanje svakome, demokratija svakome” pripada socijaldemokratiji. kao i
princip mere, prosirene socijalne politike blagostanja, od radni¢kog osiguranja do
politike obrazovanja. Posto je drzava blagostanja u krizi medunarodna
socijaldemokratija, po njegovom misljenju, nalazi se u tedkoj situaciji i na prekretnici.
Ona ima dve moguénosti. Prva je da $to je viSe moguce sacuva dosadasnja socij?lna
dostignuéa. Druga je da ide napred: buduc¢nost socijaldemokratije je da umesto drzave
blagostanja ostvari drudtvo blagostanja. Na kraju autor ukazuje na ciljeve
socijaldemokratije u Madarskoj.
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FULL DEMOCRACY - SOCIALISM OF THE 21ist CENTURY®

ABSTRACT

The article argues that the ideals established by the French
bourgeois revolution, later known as “liberty”, “equality” and
“fraternity”, are only partly realisable in a democratic system that is
not socialist. The author expresses strong belief that a full democracy
is only possible in a socialist society, because it is only such society
that provides the conditions for unhindered development not only of
the so-called “negative” freedoms or liberties (“freedoms-from”), but
also for a full realisation of one's creative and other potentials, for
protection of one's human dignity and the upholding of all aspects of
one’s status as a citizen of a political society. The author explores a
range of contexts in which the above mentioned three ideals receive
only a partial realisation in non-socialist societies, leading to a
conclusion that if the rights arising from the three ideals are to be
taken as the criteria for assessment of a democracy, only a socialist
democracy passes the test.

% he best known among all the bourgeois revolutions, the 1789 French
Revolution, proclaimed three principles: liberty, equality and
fraternity. Later progressive liberalism introduced a lexicographic
order with regard to these principles, so that liberty was ranked first, and

1 Prof. Dr. Branko Horvat, Professor Emeritus, former President of the Social Democratic

Union, Zagreb.

2  Prof. Dr. Branko Horvat forwarded this paper to the organizers of the conference and agreed
that it be published in the proceedings. Although Prof. Horvat intended to participate in the
round table he could not make it due to purely technical reasons.
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the modern liberals (Rawles, 1973) accepted this, too. Liberty meant
liberation from all limits imposed by the feudal society. For the new society
obviously the most important thing was to remove obstacles to its
formation and it was considered that by this the freedom of each individual
was accomplished. )

Equality was understood as equality at the independent court. It was
thought that formal equality would automatically guarantee genuine equality.
And fraternity was an emotional product of the revolutions (as was the case
with us). for which it was understood that it will be realized by itself when
people will be free and equal.

Nowadays, two hundred years later, we know that these believes were
naive and that social relations are much more complicated. The illiterate and
the high educated individual are not equally free; the rich and the poor are
not equal at the court, and especially not in life: instead of fraternity - there
emerged classes, alienation’s, periodical cycles accompanied by
unemployment and ruthless competitions.

Because of the failure to realize the proclaimed aims in the mid
nineteenth century there emerged movements inspired by the desire to achieve
the goals set by the bourgeois revolution. These were the socialist movements.
The idea of equality, understood as economic equality without which there is
no political freedom, came into the forefront. After the Russian Revolution
the political freedoms practically vanished, but in the field of social equality
there was achieved more than in the bourgeois societies (Horvat, 1974; Horvat
1984, Ch. 2/111). Fraternity disappeared once again. Of course, this was not
socialism and therefore it is completely wrong to call the East-European
countries socialist countries. However, the three ideals of the French
Revolution remained in the programmes of some modern social democratic
parties (The Swedish Programme. 1980).

After a few decades it was established that without political freedom
there is no social equality. In Yugoslavia - in which. no doubt, the political
freedoms were not eliminated to the extent to which this was the case in the
Soviet Union — an attempt was made to realize political democracy by
developing economic democracy. This proved impossible. The initial
development of economic democracy (seli-management) was possible under
political patronage and at that time the country was achieving an
extraordinary rapid economic, scientific and cultural development. Anyhow,
later on the lack of political democracy has held back further development
and discredited the alreadv somewhat developed self-management.

Something else showed as well. While social and political development
based upon economic democracy was possible only in the early stages when
it is extremely efficient because it enables an extraordinary mobilization of all
participants, later on a breakdown occurs due to an inevitable degeneration
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of the one-party system. Vice versa, development based upon political
democracy is usually a slow one, because the mobilizing unity is missing; but,
because there are political channels for the solution of conflicts, the
breakdown is usually avoided and a continuing development is made
possible. Of course, there are also countries in which there is neither political,
nor economic democracy, and here the development is slow and convulsive,
filled with dictatorships and revolutions.

Thus, the historic developments has unambiguously shown that
political and economic democracy are impossible without each othier, namely,
that either of them is deficient if the other one is stunted, and vice versa.
Theoretical analysis can also prove that genuine — i.e. for all — equal freedom
is not possible without economic, judicial and other equality. Besides,
fraternity — that I substituted by a scientifically more neutral term “human
solidarity” as was done also in the programmes of some parties (The Swedish
Programme 1990) - is not an automatic consequence of freedom and equality;
rather, these two values are only necessary preconditions, but not at the same
time sufficient ones, for the realization of solidarity. Human solidarity must
be actively desired, and this is one of the basic characteristics of contemporary

socialism. Other movements do not have this desire, or it is substantially
reduced.

Nowadays it is the general belief in the world that every country should
seek such a system that could be seen as a democratic one. Almost all Croatian
parties have explicitly democratic names. However, the analyses given above
shows that democracy does not reduce to political democracy, and that it has
two more comporients: the economic and social democracies. Political
democracy is primarily applicable to the public sphere, and its essence is
given through three principles of implementation of civil freedom: a) the
majority makes decisions; b). with limits posed by protection of minorities:
and, c) by activating self-government whenever crucial interests of the
individuals who participate in the self-governing process are involved. Hence,
in political democracy the state will be decentralized, and decisiocn-making
will be entrusted to a higher level only when it concerns -in an essential way
- the interests of more than one self-governing community. Of course, the
same principle is valid also with regard to rights of individuals in relation to
the rights of groups.

Economic democracy (Vjesnik SDU, No. 2) began to develop more
seriously only during the lifetime of the present generation and with regard
to the sphere of labour. It comprises economic equality of opportunities for
all (or equal starting positions) and participation in decision-making (in the
case of private property) and self-management (in the case of social property).
This is obviously a compromise of the initial stage of development, since in a
completely developed socialist society it is the second principle that would
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primarily be valid. Namely, this is a particularly profound social change. In
feudalisi participation in the decision making depended omn the status gained
by birth: in principle, the king owned the land, the feudalists inherited the
right to use it and they inherited it together with the serfs living on that land,
and the serf obeyed the orders of both of these masters, including giving in
blood, labour and products. Capitalism does to a certain extent equalize the
social position of the individual. The origin becomes quite irrelevant, and the
social power and decision making are based upon the property over assets.
In socialism, property becomes a good deal irrelevant, and decision making
is legitimized by participating in the labour process. Labour is substituting
property as a legitimation of decision making. In the transitional period
labour and property appear as partners (hence, different forms of
participating in the decision making in all West-European countries; but not
in Croatia ruled by the Croatian Democratic Community, inn which even the
trade unions do not protest against depriving of this key labour right).
Property looses its significance with regard to decision making, but not with
regard to the income based on property (interest). Economic analysis can
show that property gives right to income based upon property (Horvat, Ch.
9). This change in legitimation of the decision making is made possible by
separating property from management, which is a process that has been long
ago initiated in the capitalist society.

Social democracy means that all citizens, regardless of their financial
position {diseased ones, those unable to work, unemployed, invalids, etc.)
have the right to a life that is worthy of a human being. This does not mean
the abolishment of charity organizations, but rather that the citizen does not
depend upon alms, that he has his civil right to be supported by the society.
How big this support will be depends upon the wealth of the society. Of course,
in this case. social solidarity is also fulfilled.

From the above said one can see that the non-socialist parties can
achieve only partial democracy. It is only the socialist parties that can opt for
all the three aspects of democracy. In this sense, the essence of the programme
of the Social Democratic Union is the orientation towards full democracy
(Programme 1992). In this sense, complete democracy and socialist
democracy represent one and ihe same order and therefore these names can
be used alternatively. These names mean the highest level of contemporary
democracy.

It is necessary to warn about still another problem. It appeared that
genuine freedom cannot be guaranteed only by negative freedom, freedom
from; it is necessary to enable also positive freedom, freedom for. In other
words, it is not sufficient to free the activity of the citizen from the obstacles,
which is the essence of bourgeois liberalism; apart from this, he should be
enabled to really achieve what he wants with the only restriction deriving from
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his abilities, his work and the legitimate interests of the others. What is valid
for an equal freedom of all, is valid for free equality of all.

The effort to achieve the biggest possible level of positive freedom and
equality has brought about guarantees for an ever bigger number of human
and civil rights, and also the economic and social rights. The human rights
include the right to life, to peace and defense of one’s own security; the right
to individuality and movement, right to family intimacy, right to a defense of
dignity, reputation and honour; the right to a healthy environment. The civil
rights include the active and passive voting right under equal conditions for
all; the right to an impartial court with the full presumption of innocence until
the opposite is proven; the right to secrecy of letters and other types of
communication; the right to information (which implies independence of the
media) and especially to all information of the state authority on himself; the
right to freedom of opinion and expression, and of keeping silent, freedom of
conscience and religion: freedom of free association. peaceful rallying and
public demonstrations; right to racial. sexual, ethnic and cultural eduaﬁity.

This latter right belongs to the already “third generation of rights”
(Drai, 1992) that is otherwise concerning mainly the economic and social
rights. Contemporary democracy includes into economic rights also the right
to work and employment (the latter. among many others, does not exist in
the present Croatian constitution): the right to participate in the distribution
of the income according to working results; the right to participate in the
managing of the production process; the right to equal opportunities for work
(which tinplies the market. the absence of monopolies and the regulation by
the state); the right to trade union actions; right of property and the equality
of all forms of property; the right to have own working initiative. Social and
cultural rights (social justice) include the right to social solidarity which
enables a life worthy of a human being, the right to education, the right to
health; the right to have a home and cohabitation; the right to culture and the
preservation of cultural heritage; the right to social security.

It is again noted that all these rights are acceptable without limitations
for a socialist party. while this is not the case with other parties including also
the contemporary Croatian constitution. Full democracy is possible only in
socialism.
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Prof. dr Branko HORVAT
PUNA DEMOKRACLJA - SOCIJALIZAM 21. STOLECA

REZIME

Osnovna namera ¢lanka je da iznese argumente u prilog autorove teze da je
puna demokratija moguéna jedino u socijalistitkom drustvu. Autor polazi od ideje dg
ideali koje je iskristalisala Francuska burzoaska revolucija, a koji su postali pozr}atl
kao “sloboda”, “jednakost” i “bratstvo”, u sebi na izvestan nacin sadrZe ona prava ¢ija
realizacija oznagava jedno istinski slobodno i u punoj meri demokrati¢no druétw?, i
da stoga kompromisi u realizaciji ovih ideala podrazumevaju i komproml‘se
demokratiji ljudskim i gradanskim pravima, ljudskom dostojanstvu, i drugim
parametrima humanog i ravnopravnog druswa. U nizu konteksta koje razmatra, autor
iskazuje svoje uverenje da drustva nesocijalistitkog uredenja. mada verbalvi?o
insistiraju na realizaciji pomenutih ideala. te ideale uvek na izvestan nacin

kompromituju, te se stoga slobode i prava koje iz njih proizlaze, u nesocijalistickim

drustvenim kontekstima, uvek pokazuju kao samo delimitno realizovani. Autor
takode napominje da se u nekim drustveno-politickim kontekstima. a po§eb11o L¥
bivsoj “socijalistickoj” Jugoslaviji, smatralo da je moguca sele}ftivna primena |
kultivisanie pomenutih ideala, kroz distinkeiju izmedu onog Sto autor naziva
“ekonomskom demokratijom” kao razli¢itom od “politicke demokratije”. Njeg9v
zakljuéak je da je ovakve razdvajanje ekonomskih od politickih aspekata demokratije

sustinski ma

o. i da ono uvel vodi do kompromisa u realizaciji ideala pravednog
{ humanog drustva. Zakljutak ¢lanka je da je konvergencija ekonomske i pg%itié.l.i‘e
demokratije. uz odgovarajucu realizaciju ideala slobode, jednakosti i bratstva. 11z njih
proizlazeéih ljudskin i gradanskih prava. istovremenc i znak istinske 1 pune
demokratije. kao i da je takva demokratija moguéa jedino u - socijalisticki uredenom
drustvu.
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SAVREMENI TRENUTAK KINE'

O ekonomskom razvoju

d 1978. godine Kina je pocela sa sprovodenjem politike reformi i
otvaranja prema svetu i Kkoncentrisala se na izgradnju
modernizacije. Nakon skoro 18 godina aktivnih traganja i
mukotrpnih napora, ona je postigla velike istorijske uspehe i sad se u njoj
pojavilo stanje privrednog razvoja, politicke stabilnosti, nacionalnog
jedinstva i druStvenog progresa.

1. Od pocetka reformi i ofvaranja prema svetu nacvamo ostvaren je
brz i neprekidan razvoj nacionalne privrede, ¢ija je proseéna godisnja stopa
rasta iznosila oko 9,8%. A u toku Osmog petogodiSnjeg plana od 1990. do
1995. godine prosecna godi$nja stopa rasta bruto nacionalnog proizvoda
(BNP) iznosila je 12%. Godine 1995. vrednost bruto nacionalnog proizvoda
iznosila je 5780 milijardi kineskih juana, odnosno oko 880 milijardi dolara.
Ved je ostvaren cilj da se 2000. godine uetverostrudt bruto nacionalni
proizvod u odnosu na 1980, i to 5 godina ranije. Godine 1995. obim glavnih
industrijskih i poljoprivrednih proizvoda izbio je na prvo mesto u svetu, a
ukupna vrednost uvoza i izvoza dostigla je 280 milijardi dolara (2000. godine
dosti¢i ée 400 milijardi dolara), dok su devizne rezerve povecane na 73
milijarde dolara.

2. Zahvaljujuéi’ naporima tokom tih godina, stvoreno je stanje
zajednickog razvoja raznih oblika svojine sa javnom svojinom kao glavnim

1 Izlaganje ambasadora Zhu Ankanga, ambasadora NR Kine u SR Jugoslaviji, odrZano 16.

maja 1996. na Forumu Instituta za medunarodnu politiku i privredu.



MP 3, 1996 - Savremeni trenutak Kine
(str. 367-374)

stubom nacionalne privrede, a stepen trziSnostl i socijalnosti nacionalne
privrede je znatno poveéan. Danas se cena za oko 80% robe reguliSe trzistem.
Stvoreno je takode pocetno stanje svestranog otvaranja prema svetu i
iskoris¢eno je vise od 210 milijardi dolara stranog kapitala efektivno.
Istovremeno se socijalne delatnosti prigodno razvijaju i standard Zivota se
brzo povecava. U toku Osmog petogodi$njeg plana prose¢an godisnji porast
realnog primanja gradskog stanovniStva iznosio je 7,7%, a seoskog
stanovnistva 4,5%. Krajem 1995. godine depozit stanovniStva u bankama
dostigao je vise od 3000 milijardi juana, ¢&ija je protivvrednost oko 360
milijardi dolara. Broj siromasnih stanovnika smanjen je sa 85 miliona na 65
miliona. Apsolutna veéina stanovnika ve¢ je resila problem egzistencije i ide
ka cilju “solidnog Zivota™.

3. Kina se vrlo brzo razvija, ali se suo¢ava i sa brojnim problemima i
teSkoéama koji su uglavnom sledeéi: (1) Relativno ozbiljna inflacija. U toku
Osmog petogodiSnjeg plana godiSnji prosek rasta maloprodajnih cena iznosio
je 11,4%. {2) Teskode u privredivanju kod drZavnih preduzeca, ¢iji sistem
upravljanja i mehanizam poslovanja nisu prilagodeni zahtevima socijalisti¢ke
trziSne privrede. (3) I dalje zaostala poljoprivreda koja nije u stanju da
zadovoljava potrebe za ekonomskim razvojem i poveéanjem Zivotnog
standarda. (4) Odnosi u raspodeli jo§ nisu dobro regulisani. Postoji veliki
raskorak u primanju izmedu pojedinih delova ¢lanova drustva. (5) Red u
ekonomskom privredivanju jo$ uvek je u relativno haoti¢nom stanju. (6) Neke
pojave korupcije su u daljem porastu i prosirenju. (7) U nekim Kkrajevima
stanje javne bezbednosti nije dobro. (8) Izgradnji duhovne civilizacije i
demokratsko-pravnog sistema predstoji nemali broj novih problema. (9)
Preveliki broj stanovnika predstavlja jo§ uvek veliki problem za zapo§ljavanje.
Mada je politika planiranja porodice postigla vidne uspehe i stopa prirodnog
rasta stanovnistva smanjena sa 1,44% iz 1990. godine na 1.05% u 1995.
goiline, ostaje problem ogromnog viSka radne snage.

4. Polazeéi od buduée potrebe za ekonomskim i drustvenim razvojem,
kao i realnih uslova i mogué¢nosti, marta ove godine Svekineski Narodni
Kongres je na predlog vlade usvojio Deveti petogodisnji plan o privrednom i
drustvenom razvoju od 1996. godine do 2000. godine, kao i programske teze
dugeroénih ciljeva de 2010. godine To su ciljevi za koje ¢e se Kina boriti
narednih 15 godina. a koji se sastoje u slede¢em: (1) Ucetvorostruéiti bruto
nacionalni proizvod (BNP) po glavi stanovnika do 2000. godine u odnosu na
1980. godine, uz poveéanje broja stanovnika za 300 miliona u istom periodu.
(2) Likvidirati pojavu siromastva u osnovi i podiéi zivotni standard na solidan
nivo. (3) Ubrzati izgradnju sistema modernog preduzetni$tva i uspostaviti
osnovu socijalisti¢ke trzidne privrede. (4) Do 2010. godine udvostrugiti bruto
naiconalni proizvod u odnosu na 2000. godine, solidan Zivot n aroda
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unaprediti u jo§ imuéniji i formirati relativno savrien sistem socijalisticke
trzidne privrede.

Kada ovi ciljevi budu ostvareni, drustvene proizvodne snage,
kompletna mo¢ drzave i Zivotni standard u Kini ée se popeti na jos jedan
stepenik vise, i time ¢e se udariti solidan temelj za ostvarenje modernizacije
u osnovi do sredine sledeceg veka.

5. Da bi ostvarila te ciljeve. Kina ée dalje istrajati na putu izgradnje
socijalizma s karakteristikama svoje zemlje, nastojati na neprekidnom,
brzom i zdravom razvoju nacionalne privrede, pretvarati sistem planske
privrede u sistem trZisne i ekstenzivni naéin privrednog rasta u intenzivni.
realizovati strategiju o razvoju zemlje putem nauke i tehnologije i podsticati
tesno povezivanje privrede sa naukom, tehnologijom i obrazovanjem, staviti
poljoprivredu na prvo mesto razvoja nacionalne privrede, tretirati reformu
drzavnih preduzeéa kao centralnu kariku reforme privrednog sistema,
dosledno sprovoditi politiku otvaranja prema svetu, ostvariti organsko
povezivanje trZziSnog mehanizma sa makroekonomskom kontrolom, nastojati
na harmoniénom razvoju privrede u regionima i postepeno smanjivati razliku
regionalne razvijenosti, istrajati na zajedni¢kom progresu materijalne i
duhovne civilizacije i harmoniénom razvoju privrede i drustva.

O yjedinjavanju zemlje

1. Pitanje Hong Konga i Makaoa

Kina ¢ée 1. jula.1997. godine obnoviti svoj suverenitet nad Hong
Kongom. a 20. decembra 1989.godine nad Makaom. Ti dogadaji ce
predstavljati zna¢ajan miljokaz u realizaciji velikog cilja ujedinjene Kine.

Hong Kong, u ¢ijem sastavu su ostrvo Hong Kong, Jiou Long i Nove
teritorije. oduvek je kroz istoriju bio teritorija Kine. Posle 1840. godine kad
je Velika Britanija pokrenula opijumski rat, ona je raznim neravnopravnim
paktima nasilno okupirala i uzela ova mesta na zakup, Sto kineski narod
nikad nije priznao. Godine 1984. vlade Kine i Velike Britanije postigle su
sporazum i objavile zajedni¢ki kominike., kojim je predvideno da od
1.jula.1997. godine kineska vlada ostvari suverenitet nad Hong Kongom, a
istovremerno, u cilju daljeg odrZavanja stabilnosti i prosperiteta nad njim,
sprovesti kurs “jedna zemlja, dva sistema”. i preduzeti niz posebnih politika,
koje ¢e ostati nepromenjene narednih 50 godina. Hong Kong ¢e se obrazovati
u specijalnu administrativnu oblast, éja ¢ée vlada biti sastavljena od
stanovnika Hong Konga. Osim spoljne politike i odbrane koje ée biti u
nadleznosti centralne narodne vlade, Hong Kong ée uZivati prava visoke
autonomije,  ukljuéujuéi prava na administrativno upravljanje,
zakonodavstvo, nezavisno pravosude i posledniji sud. a isto tako ée Hong Kong
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zadrzati svoju finansijsku nezavisnost. U Hong Kongu ¢e postojeci drustventi
i ekonomuki sistern i nadin zivota ostati nepromenijeni, a ni zakoni uglavnom
neée biti promenjeni. Hong Kong ¢e dalje zadrzati poloZaj slobodne luke,
svetskog finansijskog i trgovinskog centra i moze dalje da sacuva i razvija
ekonomske i kulturne odnose sa drugim zemljama i regijama. kao i sa
odredenim medunarodnim organizacijama. Ekonomski interesi Velike
Britanije i drugih zemalja u Hong Kongu bie zbrinuti.

Sada je sve blizi datum povratka Hong Konga matici. Kineski
sunarodnici bilo u Kini ili u drugim zemljama sa velikom rados¢u i
ohrabrenjem oéekuju dolazak ovog velikog dana 1 imaju potpuno
samopouzdanje u ofuvanju prosperiteta i stabilnosti Hong Konga.

Resavanjem pitanja Hong Konga dat je primer reSavanju pitanja
Makaoa. Vlade Kine i Portugalije imaju dobru saradnju oko pitanja Makaoa
§to je veoma korisno za buduénost Makaoa.

2. Pitanje Taiwana

Taiwan je oduvek kroz istoriju bio nedeljiv deo teritorije Kine. Prvom
Kairskom Deklaracijom iz 1943. godine i Saopstenjem iz Potsdama iz 1945.
godine jasno je proklamovano, da ée Taiwan biti vracen Kini iz japanske
kolonijalne vladavine posle Drugog svetskog rata, ¢ime je jo$ jednom potvrden
suverenitei Kine nad Taiwanom. Do sada je sa Kinom uspostavilo
diplomatske odnose blizu 160 zemalja, od kojih sve priznaju, da u svetu
postoji samo jedna Kina, da je vlada Narodne Republike Kine edina legitimna
viada Kine, a Taiwan je nedeljiv deo teritorije Kine.

Kurs vlade Kine za reSavanje problema Taiwana je “mirno
ujedinjavanje” i “jedna zemlja, dva sistema’. Zahvaljujuéi viSegodiSnjim
zajedni¢kim naporima sunarodnika sa dve strane Taiwanskog moreuza,
personalna razmena i razmena u ekonomskoj. kulturnoj i drugim oblastima.
doiivele su veliki razvoj. Osam tafaka politike prema Taiwanu. koju je
predsednik Kine Jiang Zemin proklamovao pocetkom 1995, izazvalo je

gromne odjeke na medunarcdnoj sceni, kao 1 unutar ostrva Taiwana.
Viedutim, 1 do dan danas odredeni rukovodioci iz Taiwana nisu se odrekli da
rade na secesiji svoje otadzbine. Oni uveliko sprovode politiku o takozvanoj
“diplomatiji potkupljanja funkcionera” nekih zemalja i na taj nacin
pokusavaju da stvore “dve Kine” i “jedna Kina i jedan Taiwan™. Posle svoje
posete SAD prosle godine Li Denghui je dodatno iskoristio priliku promene
naéina izbora u oblasti Taiwana, da bi legalizovao svoj rad na secesiji svoje
otadzbine. Sto je dovelo do tenzije u odnosima izmedu Kine i Amerike i izmedu
dve strane Taiwanskog moreuza.

Kina ée ubuduée nastojati na kursu “mirno ujedinjenje” i “jedna
drzava, dva sistema”. Medutim, pri tome se mora ukazati na to da je princip
“jedna Kina” osnova i preduslov za mirnu integraciju, Taiwan je jedan deo
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teritorije Kine, rukovodioci na Taiwanu su samo lokalni funkcioneri Kine,
Kina je odluéno protiv aktivnosti za “nezavisni Taiwan” i njegovog otcepljenja,
ujedinjenje Kine je ¢isto unutrasdnja stvar Kine i u to bilo koja snaga ne moze
da se umesa na bilo koji nacin. Kina se oduvek zalagala za reSenje problema
Taiwana na miran nacin, ali nikako neée obecati da neée koristiti silu. Mi
¢emo dalje preduzimati korake za podsticanje ekonomske saradnje i razne
razmene izmedu dve strane moreuza i stvarnu zastitu svih zakonskih prava
sunarodnika iz Taiwana da bismo stvorili uslove za njegovu mirnu integraciju.

O spoljnim odnosima Kine

Kina se pridrzava nezavisne, samostalne i miroljubive spoljne politike,
¢ije su osnove sledece: 1) Nastojanje na nezavisnosti, samostalnosti i
nestupanje u saveznistvo sa bilo kojom velikom silom. 2) Odredivanje svojih
stavova i politika prema svim medunarodnim pitanjima na osnovu €injenica.
3) Unapredenje uspostavljanja novog, mirnog, stabilnog, pravednog i
racionalnog medunarodnog politickog i ekonomskog poretka na osnovu pet
principa miroljubive koegzistencije. 4) Ravnopravni tretman prema svim
zemljama u resavanju medusobnih odnosa, rukovodeéi se pet principima
miroljubive koegzistencije i ne praveéi demarkacionu liniju zavisnu od
drustvenog sistema, ideologije i pogleda na vrednosti. 5) Suprotstavljanje
hegemonizmu i politici sile i oéuvanja mira u svetu. 6) Razvijanje ekonomske,
trgovinske, nau¢ne i tehni¢ke saradnje sa svim zemljama na osnovu
ravnopravnosti { medusobne koristi.

Danas se svet i dalje nalazi u sloZenim i dubokim promenama.
Medunarodna situacija uglavnom nastavlja da ide ka popuStanju. Svet se
veéom brzinom razvija ka multipolarizaciji, pri ¢emu - mada SAD ostaju
jedina supersila — ostale snage veoma brzo rastu i nova struktura sveta postaje
iz dana u dan sve jasnija. Velike sile ubrzavaju da prilagode svoju spoljnu
politiku i medusobne odnose. Uticaj zemalja u razvoju, koje predstavljaju
jednu veoma znadajnu snagu na medunarodnom planu, se poja¢ava. Veliki
broj zemalja sad sumiira iskustva i pouke i ponovo trazi puti strategiju razvoja
koji odgovara prilikama nijihovih zemalja. Ekonomski faktori igraju sve vecu
ulogu u medunarodnim odnosima i sve zemlje i dalje stavljaju ekonomski
razvoj na prioritetno mesto drzavne strategije. Svet za mir, drZava za
stabilnost, privreda za razvoj, ove¢anstvo za progres su postali lajtmotiv u
danasnjem svetu. Medutim, svet je istovremeno pun protivre¢nosti i nije
miran. Hegemonizam i politika sile su glavni izvori nespokojstva u svetu.
DeSavaju se povremeno oruZani sukobi, ¢ak i lokalni ratovi °~ azvani
teritorijalnim konfliktima i nacionalnim i verskim sporovima. Nepravedni i
neracionalni medunarodni politicki i ekonomski poredak jo§ uvek ostaje
nepromenjerl, jaz izmedu bogatih i siromasnih se dalje pove¢ava. Mir i razvoj
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i dalje ostaju kao dva velika zadatka pred vladama svih zemalja i njihovim
narodime.

Zahvaljujuéi doslednom istrajanju na nezavisnoj i samostalnoj
miroljubivoj spoljnoj politici, Kina je ovih godina izdrZala ozbiljna iskusenja
medunarodnih promena i postigla znacajne uspehe u svojim spoljnim
poslovima. s

Kina je odrZala tradicionalno prijateljstvo i dobre susedske odnose sa
Demokratskom Narodnom Republikom Korejom, a njeni odnosi sa
Republikom Korejom su dalje poja¢ani i time je doprinela miru i stabilnosti
na Korejskom poluostrvu.

Kina je zadovoljna razvojem svojih odnosa sa zemljama ASEAN-a.
Razmena poseta na najviSem nivou je intenzivna. Dve strane su uspostavile
sistem konsultacija na nivou visokih funkcionera. Takode, ekonomski,
trgovinski, nauéni, tehnié¢ki, kulturni i drugi odnosi izmedu Kine i zemalja
ASEAN-a su obeleZeni velikom ekspanzijom, i sada je ASEAN postao Sesti
trgovinski partner Kine. Kinesko zalaganje da se mirnim pregovorima resi
spor oko problema Nansha, na csnovu opSteprihva¢enih medunarodnih
prava, ukljuéujuéi osnovna nacela i pravne sisteme modernih pomorskih
pravaiKonvencije UN o pomorskim pravimainjeno zalaganje “staviti sporove
po stranu i eksploatisati zajedno” postiglo je dobre efekte. Konsultacije o tome
koje vodi Kina sa Indonezijom, Malezijom i Filipinima postiZu nesrazmerne
pomake. ‘ \

Odnosi izmedu Kine i Japana u celini nastavljaju da idu dalje. Prosle i
godine japanski premije?je udinio posetu Kini. Ekonomski i trgovinski odnosi
izmedu dve zemlje se veoma brzo poveéavaju i u 1995. godine oni su iznosili
50 milijardi dolara. Takode se povedavaju i japanske investicije u Kini. Razvoj
dugoroéne i prijateljske saradnje izmedu dve zemlje i dalje predstavlja glavnu
tendenciju u odnosima dveju zemalja.

Odnosi izmedu Kine i Rusije dalje zadrZavaju svoju dobru dinamiku
razvoja koja se cgleda u tome 5to se razmena politi¢kilh poseta povecava.
ekonomska i trgovinska saradnja se postepeno okrece medunarodnim
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jezik oko medunarodnih pitanja se umnozava. Krajem aprila ove godine,
predsednik Jeljein je uéinio drZzavnu posetu Kini, Dve zemlje su tokom posete
potpisale zajedni¢lu dekiaraciju i veliki broj drugih dokumenata. Obe strane
su redene da razvijaju partnerske odnose strategijske kooperacije okrenuti
ka 21. veku i da postanu dobri susedi i partneri u dobrosusedstvu i
prijateljstvu bez stupanja u savez i rivalstva. Odnosi izmedu Kine i Rusije usli
su u fazu svestranog razvoja. Takode je Kina sa Rusijomn, Kazakstanom,
Kirgistanom i Tadzikistanom potpisala “Sporazum © merama jaCanja
poverenja u pogranicnim oblastiina”. Potpisivanje ovog sporazuma ima
pozitivan znacaj ne samo za ouvanje spokojnosti i stabilnosti u ovom regionu
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i podsticanje razvoja dugoroénih dobrosusedskih i prijateljskih odnosa, nego
i predstavlja veoma znacajnu inspiraciju, traganje i Koristan poduhivat za
unapredenje medusobnog poverenja u Azijsko-pacifickom regionu i razvoj
dobrosusedskih i prijateljskih odnosa i pozitivno ée uticati na sigurnost i
stabilnost u regionu.

Ocuvane su sigurnost i stabilnost i na granicama izmedu Kine i Indije.
Dve zemlje su se saglasile da se uklone éetiri najbliZa strazarska podrudja
Wang Dong, da bi se vojske dveju strana povukle iz dodira. Takode su obe
strane saglasne da se pojataju veze izmedu vojnih organa dveju zemalja i
uspostave mere za poverenje na vojnom planu.

Prijateljski odnosi i saradnja izmedu Kine i Vijetnama doziveli su
razvoj. Pre nekoliko meseci generalni sekretar Komunisti€ke partije
Vijetnama Dumei uéinio je posetu Kini i dve strane su usaglasile mnogo
zajednickih stavova i pozitivnih rezultata. Kineska strana zeli da dve zemlje
ravnopraviim dogovaranjem mirno ree sporove koji trenutno postoje oko
pitanja granice kopnenih teritorija i teritorijalne vode.

Odrzavanje zdravih i stabilnih odnosa izmedu Kine i SAD ne samo da
jeuosnovnom interesu Kine i SAD, nego i doprinosi miru i stabilnosti u svetu.
Kineska vlada pridaje veliki zna¢aj odnosima izmedu Kine i SAD i ulagala je
neumorne napore za razvoj odnosa izmedu Kine i SAD. Istovremeno ima Kina
1 svoje principe u regulisanju odnosa sa SAD, i to su principi koji su
predvideni u tri Kinesko-ameritka zajedni¢ka kominikea, &ije jezgro ¢éini
pitanje Taiwana. Tek kad pitanje Taiwana bude dobro regulisano, odnosi
izmedu Kine i SAD mogu da se uspostave na stabilnoj osnovi.

U maju prosle godine vlada SAD je odluéila da dozvoli Li Denghui-ju
da poseti SAD, ¢ime je potpuno prekrsila principe iz tri Kinesko-ameri¢ka
zajednicka kominikea, i time ozbiljno ostetila odnose izmedu dve strane
Taiwanskih moreuza. U cilju o¢uvanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta
svoje drZave i nacionalnog dostojanstva Kina je prirodno na to o&tro
reagovala. Posle ovoga vlada SAD je izrazila da ée se dalje pridrzavati politike
“jedna Kina", poStovati tri Kinesko-ameri¢ka zajedni¢ka kominikea i da ée
delovati protiv "dve Kine. jedna Kina. jedan Taiwan”, i nezavisnosti Taiwana.
Ali mi cemo slusati njihove reéi i gledati ih na delu. Kina zeli da se uspostave
stabilni i konstruktivni odnosi sa SAD, na osnovu tri zajedni¢ka kominikea.

Kineska vlada oduvek pridaje veliki znacaj ljudskim pravima i ulagala
Je neumorne napore u cilju podsticanja i zastite ljudskih prava kineskog
1aroda i u tome postigla veoma znacajne rezultate. Kineska viada oduvek
smatra da je normalno 5to postoje razlicita shvatanja i razlike oko pitanja
judskih prava zbog razli¢itesti u drustvenom sistemu, ideologiji. kulturnoj
tradiciji, istoriji i nivou razvijenosti. Sve zemle treba na osnovu
ravnopravnosti i medusobilog postovanja o tome da vode dijalog i saradnju i
da dobro regulisu medusobne razlike. Uz unapredivanje i zastitu prava
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opstanka i razvoja kineskog naroda, viada Kine neprekidno usavr$ava

demokratiju i pravni sistem. Sada u Kini vlada stanje privrednog razvoja.

stabilne politi¢ke situacije, nacionalnog jedinstva i drustvenog progresa, nivo
lJjudskih prava naroda se podize iz dana u dan. Medutim, SAD, stavljajuéi ove
¢injenice na stranu, politizirajuéi pitanje o ljudskim pravimai uzimajuéi dupli
standard, stalno su iznova predlagale nacrt antikineske rezolucije na
konferencijama Komisija za ljudska prava UN u cilju poku3aja iskori&¢avanja
pitanja o ljudskim pravima, da izvr$e pritisak na Kinu da bi prisilile kineski
narod, da promeni put za koji se sam opredelio. Aprila ove godinie SAD su
po Sesti put na Konferenciji o-ljudskim pravima predlozile antikinesku
rezoluciju, ¢ija je sudbina bila zavrsena porazom kaoc i prethodnih pet puta.
To pokazuje da je meSanje u unutrasnje stvari drugih zemalja putem ljudskih
prava sve viSe nepopularno.

Kina veoma pomno prati razvoj situacije na prostorima bivse
Jugoslavije, naro¢ito u Bosni i Hercegovini. Nasa dosledna zalaganja su:
razlike i sporovi treba i jedino se mogu da reSe mirnim sredstvima i ne
slazemo se da se za re$avanje sporova upotrebe sankecije i vojne intervencije,
kao ni druge mere prinude; nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet
zemalja na prostorima prethodne Jugoslavije na osnovu pet principa
miroljubive koegzistencije.

Kina pezdravlja Dejtonski sporazum i Zeli da ga sve strane OZbll_]I’lO
sprovode i da stvore trajan mir i uspostave mirovne mehanizme. Savezna
Republika Jugoslavija je znac¢ajna zemlja na Balkanu i ona je ucinila znacajne
napore za unapredivanje polititkog reSavanja krize bivse Jugoslavije. U
situaciji kada je postignut principijelni sporazum o politicCkom resenju
problema Bosne i Hercegovine izimedu zainteresovanih strana, dalje sankcije
protiv Jugoslavije su ne samo bez razlega, nege su i Sieine za resavanje
problema bivSe Jugoslavije. Mi Zelimo da medunarodna zajednica $to ranije
ukine sankcije prema Jugoslaviji i $to pre resi pitanje povratka Jugoslavije u
m2unarodnu zajednicu.

Izmedu Kine i Jugoslavije postoje tradicionalno prijateljski odnosi i
saradnja. Takvi prijateljski odnosi su izdrzali iskuSenje vremena. Krajem
prosle godine predsednik Jugosiavije Zoran Lili€ u¢inio je posetu Kiniirazvoj
prijateljskih odnosa izmedu dve zemlje u$ao je u novu fazu. Mi Zelimo da
ovakvi prijateljski odnosi mogu i dalje neprekidno da jacaju.

PRIKAZI KNJIGA

Andre Fonten, “Apres cux le deluge” - de Kaboul a Sarajevo
(1979-1995), Fayard, Paris 1995, str. 658.

Obimno delo poznatog francuskog
pisca, Andre Fontena, publicisticke je
prirode. Predstavlja jedan od retkih po-
kuSaja sveobuhvatnog prikaza razvoja
medunarodnih politickih odnosa od
1979. do 1995. godine.

Knjiga je podeljena na tri dela. U
prvom delu. pod naslovom “Vreme
okrSaja”, obuhvaden je period od 1979. do
1985. godine. Autor ovde prikazuje, §to se
iz naziva moZze zakljuditi, sliku Sveta sva-
kodnevno suocenog sa postojanjem Blo-
kova. Tada poéinju da se nasluéuju prvi
znaci posustajanja SSSR-a kroz otpore
koji se javljaju u Afganistanu i Poljskoj,
najavu borbe protiv “Carevine Zla" od
strane Margaret Tacer i Ronalda Regana,
razmestanje evroraketa po Evropi, pasiv-
nost SSSR-a prilikom invazije “multina-
cionalnih snaga” na Liban. Cini se da
nikada ta¢nija nije bila misao J.J. Rusoa:
“Lakse je osvojiti nego vladati. Sa odgo-
varajuéom polugom jednim prstom se
mozZe srusiti ceo Svet, ali da bi se on
podrzac potrebna su Herkulova ramena.
Kada je zemlja prevelika, princ je gotovo
uvek previde mali.”

U drugom delu knjige, pod naslo-
vom “Vremic zagrljaja”, obulivaden je pe-
riod od 1885 do "“‘5 godine. Autor, ovde.

oslabljenim i prezaduZenim “saveznica-
ma”. On govori o Poljskoj kao glavnoj
motornoj snazi promena u Isto¢noj Evro-
pi. Posle poljskih izbora iz 1988 godine,
samo nekoliko meseci biée dovoljni osta-
lim istoéno-evropskim zemljama da opo-
naSaju svoju hrabriju “saveznicu”.

Nesto vise od dve godine biée pot-
rebno da od “domovine socijalizma” os-
tane samo bivsi SSSR. Cini se da je sav
Gorbacovljev problem bio da promeni
sistem bez menjanja samog sistema. Ve-
lika inertnost drzavnih preduzeéa i neefi-
kasnost planskog sistema privredivanja,
sa jedne, i velika Gorbalovljeva neod-
luénost i potpuni nedostatak jasne vizije
buduénosti, sa druge strane, nisu uéinili
niSta da oja¢aju SSSR. Autor isti¢e da su
dogadaji potpuno izmakli kontroli i re-
zultirali padom Berlinskog zida, iznena-
div§i sasvim izvesno i samog Gorbadova.
Iako su mnogi priZeljkivali takav ishod
dogadaja, niko nije verovao da se pad
Berlinskog zida, ujedinjenje Nemadke i
nestanak Istoénog bloka mogu desiti tako
brzo, a bez ikalvih unapred datih garan-
cga za SSSR. Ipak, bio je to trenutak
trenutak iskrene vere u ruzicas-
1 bududnost Sveta,
Utrecem delu knji
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ljeno rasulo koje neminovno ispraca sve
nepromisliene zagrljaje.

Posebnu paznju ¢itaocu svakako
treba skrenuti na osamnaesto poglavlje.
u kome je analizirano pitanje jugosloven-
ske Kkrize. Uz evociranje i razumevarije
istorije jugoslovenskih naroda od raspa-
da Rimiskog carstva pa nadalje, autor ne
uspeva da fermulie sopstveno misljenje,
veé se priklanja zvani¢nom stavu Zapada
o jugoslovenskoj krizi. Mozemo reci da u
medijskom ratu povodom krize u bivsoj
Jugoslaviji. on uéestvuje na "pogresnoj
strani”. objaénjavajuéi sustinu jugoslo-
venske krize agresijom jednog naroda
nad drugim. Istaknuta je, takode i potpu-
na zate¢enost medunarodne zajednice
krizom u biv&oj Jugoslaviji, kao i njeno
neusaglageno i ad hoc reagovanje koje se
uvek pokazalo kao pogresno.

Evropska unija nije poloZila ispit
sposobnosti vodenja zajednicke spoljie
politike. toleriduéi ujedinjenoj Nemackoj
njeno prvo dokazivanje moci kroz brzop-
leto priznavanje nezavisnosti Hrvaiskoj
pa zatim i Bosni i Hercegovini. Autor
smatra da je "novi svetski poredak” o
kome je bojazljivo govorlo Dzordz Bus po
zavréetku rata u Zalivu, prestiao da pos-
ioji podelom Bosne jer je time me
rorifn zajednica Drlznala agresiju jednog
neroda nad drugim.

ia Ltnijc‘,c hila _]5 P
1emma1ﬁdam politikil

do 1995 godine u cilju
e i konkretizacije no-
. Povremeno se izla-
-emenskog perioda i zalaziio
a4 daleku istoriju. u zelji “lakseg’ ob-
jagnjavania nekih od probiema i konili-
kata ¢iji smo danas svedoci.

Ulazak u novi milenijum svakako je
trenutak da se zapitamo $ta je to cermu
éovecanstvo teZi? Dok su nasi preci verc-
vali u Neho. a kasnije komunisti i liberali
zajedno, svako na svoj nacin. u Razum i
Progres, u §ta veruje Covek danasnjice?
Analizirajuéi uzroke raspada Istotnog
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bloka, pisac isti¢e da je njegov nestanak
sa medunarodne scene ostavio prazninu
koju su ispunili problemi rata, razaranja,
nezaposlenosti, side, droge, terorizma i
zagadenosti.

Pored isticanja ogromnog znacaja
mas-medija u definisanju savremenc
svetske stvarnosti, u knjizi je naglasena i
arhaitnost Organizacije Ujedinjenih Na-
cija, i izraZena sumilja u njenu realnu
samostalnost i nezavisnost. Sa pravom se
primeéuje da dok mali broj zemalja krup-
nim koracima grabi ka ulasku u “global-
no selo”. veliki broj njih jo$ uvek je
suoéen sa problemima rata, gladi, epide-
mija, bede. Moze li se tada uopste govoriti
o postojanju Medunarodne zajednice?

U zakljuéku je istaknut potpuni ne-
dostatak vizije o buduéem razvoju Sveta.
Politi¢ki velikani dana$njice ne raspolazu
jasnim razvojnim filozofijama, Sto se i
odrazava kroz naziv dela “Posle njih po-
top”. Da li je jedan Bernar Enri Levi adelx-
vatna zamena Zan Pol Sartru? y

Isto tako., u zakljucku je ucinjen
pokusaj formulisanja odgovora na pita-
nje identifikovanja sile koja ¢e-dominirati
buduéim svetskim razvojem. Zacuduje
da autor. por ed 1shuuc1\'a1ga danasnje
tike za OU\\u medunarodnu
prevlas\ to isto cun i sa SnD Rlel_]a je

a proble-
$ne neefi k'\snos~
g Komunistitkog
sistgema. a bAD ka OJaje na izma-
kusv _]lh snaga. suvise opterecena preve-
likim unutrasnjim preblemima.

[
‘,_. J

nozda se | ovde moze naslutiti
pisceva pr1vr7enosL zvani¢noj francuskoj
drzavnoj politici. Ta privrzenost dolazi

do izrazaja i u tretiranju pitanja vezanih -

za nekadadnju Evropsku ekonomsku za-
jednicu, a2 danaénju Evropsku uniju, koja
od Mastrihtskog ugovora dosledno
postuje samo promenu imena. lzraZena
je nuznost gradenja “zajednicke kuée” ev-
ropskih naroda, Koji bez primene sile
moraju da se odreknu velikog dela svoje
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tesko ste¢ene suverenosti. Medutim, os-
taje nejasno kalko narodi Evropske unije
mogu da zaborave na nacionalni faktor,
¢ije je ignorisanje istaknuto kao jedan od

osnovnih razloga raspada istoénog blo-

ka.

Biljana PRLJA

Radovan D. Vukadinovié, Pravo Evropske unije, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 1996, str. 300 (drugo izdanje]

Knjiga "Pravo Evropske unije” poja-
vljuje se u pravom trenutku: upravo je
usvojen savezni projekt “Harmonizacija
zakonodavstva SR Jugoslavije sa zako-
nodavstvom Evropske unije”.

U prvom delu knjige pisac najpre
osposobljava ¢itaoca da ude u tajne “pra-
va Evropske unije”. Prvo daje kratku ge-
nezu same Evropske unije. Potom u po-
sebnoj glavi “Pojam i priroda komunitar-
nog prava” (31 - 48) izlaZe teorijski aspekt
“prava Evropske unije”. Teorijske dileme
poti¢u otuda 5to je Evropska unija entiiet
s homogeno&éu mnogo visom od standar-
da za medunarodne organizacije. pa se
njeno zakonodavstvo ne moZe smatrati
“medunarodnim pravom”. Ali autonomi-
ja njenih €élanica je suviSe visoka da bi se
Unija mogla smatrati drzavem. Zbog toga
se njenc zakonodavstvo razlikuje i od
“nacionalnog prava”. Dilemu oko prirode
“prava Evropske unije” pisac je razresio
nanacin koji je pravnicima uvek pri ruci:
to je pravo sui generis. Otuda i naziv
“kormunitarno pravo” (izvedeno iz pojma
“community” odnosno “cominunaute” §to
znaci “zajednica”), to jest “zajedni¢no
pravo”. Prema miSljenju autora dva su
osnovna razloga zasebnosti “komunitar-
nog prava": postupak po kome se norma-
tivni akti Unije donose i priroda meritu-
ma koji se niima ureduje — samo pitanja
od zajednic¢kog interesa svih ¢lanica Uni-

je. Stoga uporedo postoje “"komunitarni
pravni poredak” i “nacionalni pravni po-
reci” drZzava ¢élanica Unije. S obzirom na
to Sto je Unija nastala integrisanjem ¢la-

nica na ekonomskoj osnovi, “komunitar-
no pravo” za sada se ogranitava uglav-
nom na “privredno pravo”. U ovom delu
pisac je zasebno obradio izvore “komuni-
tarnog prava” — primarne. sekundarne i
sudsku praksu. i definisaoc opsta nacela
ukljuéujuéi posebno nacelo subsidijar-
nosti.

U delu “Pravo unutradnjeg trzista”,
koje je po obimu centralni deo knjige
(71-212) pisac je najpre izloZio pravna
obelezja “unutrasnjeg irziSta” Evropske
unije. Zatini je u zasebnim glavama obra-
dio glavne elemente tog trzista: “"sloboda
prometa robe”, “sloboda kretanja lica”,
“pravo nastanjivanja i sloboda osnivanja
preduzeéa” i, “sloboda vrSenja usluga” i
“sloboda kretanja kapitala”.

U tredem. poslednjem delu knjige
“Osnovi pojmovi prava konkurencije” pi-
sac obraduje kljuéna pitanja iz ove obla-
sti: pravo konkurencije i zajednicko
rziste, oblici restriktivnog ponasanja iz
¢lana 85 Ugovora o osnivanju EU. spaja-
nje i preuzimanje preduzeca i zloupoire-
ba dominantnog polozaja.

S obzirem na to $to je ovo prva
knjiga o pravu Evropske unije — mada
ima dosta drugih radova iz ove oblasti u
nasoj literaturi - autor je u jednom
nauténom delu sistematizovao kako "pra-
vo Evropske unije”, tako i dileme koje se
u vezi s njim javljaju u nasoj pravnoj
nauci. Pre svega, za razliku od ostalih
oblasti pravne nauke, gde je u potpunosti
izgradena terminologija na nasem jeziku,
koja je postala i zakonska. za “pravo
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Evropske unije” takva terminologija tek
treba da bude dogovorena. Otuda u nasoj
literaturi o "pravu Evropske unije” veliko
terminolo$ko $arenilo. Moguce je da e ga
pisac ove knjige ve¢ u njenom narednom
izdanju otklomriti ili umanjiti. u skladu s
preporukom naseg UdruZenja za pravo
Evropske unije o oblikovanju jedinstvene
terminologije na nasem jeziku za ovu ob-
last.

Primera radi, verovatno je da bi za
“kormunitarno pravo” ili “pravo Evropske
unije” zamena bila “savezno zakonodav-
stvo EU". Time bi se otklonile zabune
kako kod ¢italaca tako, i posebno, kod
privrednika koji posluju na trZistu Unije,
o karakteru normativne delatnosti EU.
Umesio “"unutrasnje trziste”, 5to je pre-
vod s engleskog jezika (internal market),
nasoj pravnoj tradiciji bliZi bi bio prevod
“jedinstveno trziste” kojim je zamenjeno
“zajednicko trziste”. Trece, “sloboda nas-
tanjivanja” ne izgleda srecan prevod en-
gleskog izraza “freedom of estab-
lishnient”. Duhu naSeg prava, Cini se,

bliZi bi bio izraz “sloboda otvaranja rad-
nje". Najzad, u na8oj literaturi se razli¢ito
prevode i nazivi dva vazna normativna
akta — Directive i Regulation.

Ovu krijigu ne treba posebno prepo-
ruéivati éitaocima. {Za svega pola godine
veé je dozivela dva izdanja.) Razloga ima
vige. Najpre, ovo je prvo celovito naut¢no
delo o “saveznom zakonodavstvu” Evrop-
ske unije. Samim tim je pisac utemeljiva¢
ove grane prava u nasoj pravnoj nauci.
Drugo, on je materiju izloZio s primer-
nom metodolo$kom dosledno$éu i na vi-
sokom stepenu obrade po svim standar-
dima istrazivackog postupka.

Iz tih razloga bez preterivanja se
moze tvrditi da je Radovan D. Vukadino-
vi¢ delom “Pravo Evropske unije” dao
veliki doprinos razvoju naSe pravne nau-
ke. Istovremeno, on je ovim delom dao
veliki doprinos i svim u¢esnicima u pos-
lovanju s Evropskom unijom jer ono sem
nauéne ima i veliku prakti¢nu vrednosi.

Blagoje BABIC

Prevention of Military Conflicts in South-East Europe, edited by Sonya
Hinkova. Ministry of Defence of the RcDuDhc of BLug“"la Centre for

National Security Stud

Krajem maja 1985, u Sofiji je
ol 1a medunarodna ]\Oun renc ga pod
nazivem “Sprecavanje v

jugoistoénoj Evropi” Cijl je organizator
bio Centar za istraZivanje nacionalne bez-
b = pri Ministarstvu od-
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hrane Republike Jufierskc— Na skupu st
uceswovall predstavnici ministarstava
odbrane i istaknuti strucnjaci za pitanja
bezbednosti iz balkanskih zemaija i ne-
koliko zemalja izvan balkanskog regiona.
Radovi izlozeni tom prilikom objavljeni
su u istoimenom zborniku.
Zbornik “Sprecavanje vojnih konili-
kata u jugoistoénoj Evropi” sastoji se od
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traziv anje nacicnalne bezbedno-
sti, g vora odrzanih prilikom otvaranja
konferencije, radova dvadeset $est auto-
ra iz Bugarske je. Madarske.
Ruske derramje SAD, PJRM Gréke i
Hrvaiske. kao I diskusije vodene posie
predstavljanja radova koja je podeljenau
dve temaiske oblasti (faktori i procesi
}oji uil¢u na bezbednost; problemi i iz-
gledi za regionalnu saradnju) u kojima je
utestvovalo po devet diskutanata.

U uvodnoj re¢i kojom je zapocela
konferencija Nansen Behar (direktor
Centra) ukazao je na nedelotvornost sta-
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rih mera za obuzdavanje sukoba u
medunarodnoj zajednici. SloZena priro-
dasukoba zahteva sloZene mere za njiho-
vo reSavanje koje podrazumevaju kombi-
novanje vojnih mera, politickih i diplo-
matskih  napora i  ekonomskih
mehanizama. Dimiter Pavlov, ministar
odbrane Bugarske, govorio je o novoj
ulozi Balkana u posthladnoratovskom
periodu kada se Balkan suotio sa dile-
mom da li da zadrzi tradicionalan status
i ostane strateski detonator mira u Evro-
pi ili da se transformiSe u jedan od geo-
politi¢kih stabilizatora evropskog konti-
nenta. Stefan Staikov, zamenik ministra
spoljnih poslova Bugarske, u svom izla-
ganju akcenat je stavio na znacaj is-
traZivanja vojnih i politickih aspekata
bezbednosti u jugoisto¢noj Evropi.

Pisac prvog priloga koji je predsta-
vljen u ovom zborniku je Evgeni Alexan-
drov. Autor daje objaSnjenje prirode kri-
za i sukoba na Balkanu, navodi razloge
za izbijanje sukoba i tretira ulogu velikih
sila. Americki istraziva¢ Jeffrey Simon sa
stanovista americ¢ke spoljne politike is-
trazuje sloZene politicke 1 ekonomske
prilike u BJRM i na Kosovu, kao i mo-
gutnost da one posluze kao okidat za
izbijanje Sireg balkanskog rata. Vadim
Zagladin tretira pojam i istoriju balkani-
zacije Balkana i razmatra savremenu
spoljnu politiku Rusije na Balkanskom
poluostrvu. Vasilji Schepetkov rasprav-
jao je o unutrasnjim i spoljnim faktori-
ma jugoslovenske krize. razvojem prilika
u SFRJ pre izbijanja rata i ponasanjem
Evropske unije i medunarodne zajednice
prema krizi. Iliya Nikolovski, predstav-
nik BJRM na konferenciji. govorio je o
unutrasnjim politickim, ekonomskim i
meduetni¢kim prilikama u Makedoniji i
pogubnosti posledica eventualne destabi-
lizacije Makedonije po balkanski i evrop-
ski region. Albert Rakipi tretirao je fakto-
re nestabilnosti na Balkanu, a Stojan Ba-
rakov objasnjavao je stanje u delovima
Jugoslavije koji su bili zahvaceni konflik-

tima (Bosna i Hercegovina, Hrvatska) i
ukazao na potencijalne zone nestabilno-
sti u SR Jugoslaviji (Sandzak, Vojvodi-
na)j. .

Profesor Vassil Prodanov, ¢lan Bu-
garske akademije nauka, istrazivao je
faktore koji mogu da dovedu do obnav-
ljanja balkanizacije Balkana u posthlad-
noratovskom periodu. StrateSki poloZaj
Balkana u promenjenim uslovima po-
sthladnoratovske ere u kojoj se on javlja
kao tampon zona izmedu Evrope i Medi-
terana obraden je u prilogu Nikolai Sla-
tinski. Odgovore na pitanja da li postoje
nove pretnje na Balkanu, u kojoj meri one
uti¢u na bezbednost u regionu i koji su
novi izvori pretnji balkanskoj stabilnosti
dao je Nikolai Houbanov. Faktore sa ko-
jima destabilizujuéi aspekti na Balkanu
treba da budu ugaSeni razmatrao je Sto-
yan Andreev, a ponaSanje velikih sila u
jugoistoénoj Evropi jedno je od osnovnih
pitanja koja je u svom prilogu tretirao
Dinko Dinkov. Ekonomskom meduza-
visnosti kao bitnim sredstvom za posti-
zanje nacionalne ekonomske bezbednos-
ti bavio se Tilcho Ivanov, dok su mesto i
uloga vojnog faktora u medunarodnim
sukobima i na Balkanu neke od tema
koje je istrazivao Valeri Rachev.

Na pitanje kako je mogucée spreciti
upotrebu vojne sile uresavanju sukobau
jugoisto¢noj Evropi poku$ao je da odgo-
vori Anastasios Dimitracopoulos. Dimi-
ter Yonchev na primeru jugoistoéne Ev-
rope objainjavao je vojne aspekte bez-
bednosti i nacionalne aspekte vojne
bezbednosti. Alexandru Varga analizirao
je specificnost nacionalnih manjina kao
faktora bezbednosti na primeru Rumuni-
je, faktore rizika koji proizlaze iz pitanja
nacionalnih marjina, kao i ulogu rumun-
ske armije u procesu izgradnje novog
sveevropskog sistema bezbednosti. Di-
miter Bouzekov govorio je o prirodi su-
koba na Balkanu i moguéim putevima za
njihovo reSavanje. Prilog Vladimira Velic-
hova posvecen je razlozima za jacanje
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vojnih potencijala u jugoistotnoj Evropi
u uslovima kada vise ne postoji veliki
politicki i ideolo$ki sukob izmedu Za-
padnog i Isto¢nog bloka. Mancho Manev
predstavio je puteve i sredstva za reSava-
nje vojnih sukoba, a Laszlo Nagy tretirao
tipove upravljanja krizama.

Hristo Tepavicharov govorio je o po-
trebi da se uspostave dobrosusedski od-
nosi izmedu zemnalja Balkana. Neki od
problerna balkanskog regiona koji prema
njegovom mi$ljenju mogu da posluZze kao
most za razvoj saradnje jesu emigracija
izbeglica, zagadenost ¢ovekove sredine i
organizovani kriminal. Ivan Ganev bavi
se faktorima balkanske bezbednosti i ne-
ophodnoscu veceg angazovanja balkans-
kih zemalja u resavanju sopstvenih pro-
blema. Plamen Pantev razmatrao je mo-
guénost za stvaranje tzv. bezbedne
zajednice na Balkanu. Brian Sullivan, is-
traziva¢ sa Univerziteta za nacionainu od-
branu SAD. kroz prizmu kriznih do-
gadaja na Balkanu objasnjavao je razvoj
spoljne politike SAD u posleratnom peri-
odu u kojoj su se naizmeni¢no smenjivali
izolacionalizam i intervencionalizam. Au-
tor zadnjeg priloga predstavljenog u

Zborniku je Yuliana Radeva, istrazivac sa
bugaraskog Instituta za medunarodne
odnose. Ona je u svomradu tretirala Zelju
i moguénosti balkanskih zemalja da udu
u evropske integracione strukture.
Zbornik “Sprecavanje vojnih konfli-
kata u jugoisto¢noj Evropi” ¢itaocu nudi
obilje materijala za upoznavanje i razu-
mevarnje problema savremene bezbedno-
sti na Balkanskom poluostrvu. Ovo je
postignuto dobrim izborom autora prilo-
ga (predstavnici balkanskih zemalja i ze-
malja koje su svom spoljnom politikom
u znacajnoj meri prisutne na Balkanu,
predstavnici ministarstava odbrane i
eminentni stru¢njaci za bezbednost), kao
i velikim brojem pitanja koja su u prilo-
zima na adekvatan naédin i temeljno ob-
radena. Publikacija je namenjena pre
svega stru¢njacima i ekspertima za naci-
onalnu i medunarodnu bezbednost i stu-
dentima politi¢kih nauka., ali smo sigurni
da ¢e biti interesantna i svima onima koje
zanimaju osnovni problemi bezbednosti
koji su prisutni u savremenom svetu.
Deana SAJKO

Prestankom hladnog rata | raspa-
dom Vargavskog ugovora na prostorima
ralne | istotne Eviope OWOreno je
pitanje buduceg sistema bezbednosti i
oblika saradnje meciu zemljama ovog re-
giona. Profesor Vukadinovi¢ prikazuje
nacine na koje pomenuie probieme pc-
kudavaju da rese zemlje cenfralne Evro-
pe. Kao i na kakve prepreke, u vezi s tim.
nailaze. Autor nastoji. koriste¢i i neke
stereotipe kao 5to su. manje ili vise, glo-
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rifikkovanje svega Sto je uvezi sa Zapadom
jajuéi negativan predznak ispred
a Stociolaziiz Rusije, da pokaze kako
se problemibezbednosti u ovom nestabil-
nom regionu pokusavaju resiti organizo-
vanjem manjih ugovornih saveza zainte-
resovanih drzava.
Prvi deo knjige posveéen je forma-
ma organizovanja sistema bezbednosti i
saradnje Poljske, Madarske, Cehoslo-
vatke (kasnije CeSke Republike i Slo-
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vacke). Prvi koraci u tom pravcu naprav-
ljeni su kroz trilateralnu saradnju ovih
drzava na ministarskom nivou, da bi ja-
nuara 1991. godine bilo odlu¢eno da se
uspostave viSe forme saradnje sa stalnim
kontaktima tako $to ¢ée se stvoriti od-
redene institucije. Tako je, iste te godine,
potpisan Visegradski ugovor koji je pred-
video koordinaciju politi¢ckog delovanja
na spoljnopolititkom planu, jatanje sa-
radnje sa zapadnom Evropom, jatanje i
stvaranje novog sisterna bezbednosti kao
i produbljivaiije ekonomskih i trgovins-
kih veza. Da bi se ostvarili tako prokla-
movani ciljevi zakljucen je i Sporazum o
slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi
(CEFTA), prema kome do 1998. godine
treba da budu ukinute sve trgovinske
barijere izmedu zemalja potpisnica i us-
postavljen ekounomsko tranzitni rezim
slican onom koji postoji u okviru EU i
EFTA. NeSto kasnije formirana je Cen-
tralno evropska finansijska zajednica ¢iji
je cilj saniranje posledica steta koje su
nastale raskidom ekonomskih veza ovih
drzava sa biv§im Sovjetskim Savezom.

Sve oblike organizovanja i pohvale
koje su dolazile od evropskil centara
moéi ove zemlje su Koristile, i koriste,
kao puteve priblizavanja i ukijuéivanja u
sve evropske institucije i zapadne vojne
saveze (NATO i WEU). Uprkos mnoSstu
neresenih medusobnih problema, zajed-
nicko svim ovim zemljama je da osecaju.
opravdan ili neopravdan. strah od nesta-
bilnosti i vraéanja na staro pa da zato
nastoje da sto pre, kao zalog sigurnosti.
steknu punopravno ¢lanstvo u NATO i
WEU. Dok to ne ostvare one veoma aktiv-
no uéesvuju u vojno-politickim organiza-
cijama tipa Partnerstvo za mir. ali i u
Savetu Evrope. i nastoje da postanu ma-
kar pridruZeni ¢lanovi EU.

U drugom delu, koji se tako samo
uslovno moze nazvati jer tekst studije ini
celinu, predstavljeni su pogledi zemalja
zapadne Evrope i Rusije na bezbednosno
1 ekonomsko organizovanje centralne Ev-

rope injihovo otvoreno stremljenje Zapa-
du (1nada Slovac¢ka izraZava interese i da
zadrZi prisne veze sa Rusijom i nekim
zemljarna iz okruzenja). Nedeljivost ev-
ropske bezbednosti navela je WEU i NA-
TO da stvore Forum za konsultovanje
(Comnsultation Forum) i NACC {North At-
lantic Council of Cooperation) koji su
razvijali saradnju sa zemljama Istoka.
NACC je 1994. godine prerastao u Part-
nerstvi za mir kroz koje se razmenjuju
informacije, odrZavaju zajedni¢ke vojne
vezbe i vrSe konsultacije u slu¢aju pojave
krize. Pored toga autor nastoji da prikaze
i kakvi interesi stoje iza razli¢itog poli-
tickog gledanja na ove probleme naj-
vaznijih zapadnoevropskih drzava.

Veliko pribliZavanje ovih zemalja (i
ostalih iz susedstva) Zapadu. a posebno
NATO-u, sukobilo se sa interesima Rusi-
je. smatra autor. Moskva ne pokazuje
nameiu da bi u doglednoj buducnosti
mogla da pokaze popustljiviji stav, i pre-
pusti ovaj region apsolutnom politickom
i ekonomskom uticaju Zapada. Ne Zeleci
izbijanje novog hladnog rata, NATO se za
sada drzi oprezno, usmeravajuéi zainte-
resovane zemlje na saradnju kroz marnje
direktne oblike povezivanja.

U tre¢em delu autor razmaitra iza-
zove pred kojima stoji bezbednost cen-
tralne Evrope svrstavajuéi ih u ¢etiri gru-
pe: 1) problemi izazvani ekonomskim i
unutrasnjim politickim razvojem ovih ze-
malja: 2} opasnost od Sirenja sukoba iz
jugoistoéne Evrope [Ceéenija. bivsa Ju-
goslavijal: 3) nereSena pitanja izmedu ze-
malja ovog regiona (napr. problemi
madarske manjine. gradnja brane u Slo-
vackoj): 4} problem bezbednosti vezan za
uni$tenje covekove sredine, trgovine dro-
gom. porast kriminala i krijumdéarenije
nuklearnog materijala.

Napor profesora Vukadinovica sva-
kalko je vredan paznje jer na jednom me-
stu. sazeto. sa dosta informacija odslika-
va sloZene procese bezbednosti u ovom
delu Evrope. Rad predstavlja. uglavnomn.
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interpretaciju do sada poznatih sazna-
nja, ali je Koristan jer omoguéava brz
pregled najznaajnijih ¢injenica o bez-
bednosti i saradnji u centralnoj Evropi,

ali moze biti i podsticaj za dublja is-
trazivanja.

Zoran KNEZEVIC

Evropa i Srbi, zbornik radova, urednik Slavenko Terzié, Istorijski
institut SANU, Beograd, IP Pravoslavna re¢, Novi Sad, 1996, str. 685.

Knjiga “Evropa i Srbi” predstavlja
zbornik radova 55 autora iz 13 zemalja,
pored SR Jugoslavije, i iz Bugarske,
Francuske, Nemacke, Velike Britanije,
Grcke, Italije, Japana, Poljske, Rumuni-
je. Rusije, Ukrajine i SAD, prezentiranih
na medunarodnom nauénom skupu koji
je. uorganizaciji Istorijskog instituta Srp-
ske akademije nauka i umetnosti, pod
istim nazivom, odrzan 13-15. decembra
1995. godine u Beogradu.

Istorijski institut SANU, sa dr Sla-
venkom Terziéem na ¢elu, koji je bio i
predsednik  Odbora za pripremu
nauc¢nog skupa, latio se veoma teSkog i
delikatnog zadatka velike teme, o kojoj je
na razli¢ite nacine ve¢ pisano uistorijskoj
nauci, "narocito u delima onih pisaca koji
su srpsxe teme tumacili kac dec sirih
evropskih procesaipojava”, akoja tretira
odnose Srba sa evropskim narodima da
novo osvetli odnos Evrope i Srba,
i taknut. pored ostalog, i “iskustvima
s kraja oveg veka, koja su donela pomanj-
kanje vere u mo¢ razuma i mo¢ inteligen-
cije daresi jednu krizu koja Srbe duboko
tsti” (str. 11). Citajuéi objavliene teksto-
ve svako se moze uveriti da je Istorijski
institut na najbolji naéin izvrsio zadatak
nudecdi ¢italackoj publici kajigu koja daje
sinteticki pregled odnosa Srba sa ostalim
evropskim narodima ¢d srednjeg vekado
novijeg vremena. U njoj se isticu i neki
istorijski problemi i prekretice u pome-
nutim odnosima.

S pravom se istice da je istorijski
razvitak Srba ilustrativan evropski pri-
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mer zivog dijaloga sa drugim narodima,
primer kulturnih prozimanja i multikul-
turnog identiteta. ProZimanja se ogledaju
u srpskoj umetnosti, knjiZevnosti,
dru$tvenoj misli, arhitekturi, kulturi u
najsirem smislu re¢i. Oblikovanje identi-
teta, pod uticajem razli¢itih kulturnih i
verskih sredina - vizantijske, mediteran-
ske, orijentalne, ruske, srednjeevropske
i zapadnoevropske, ispoljio se u izrazitoj
sloZenosti i slojevitosti srpskog nacional-
nog i kulturnog bi¢a. Otuda i mnoge
te§koée u procesu nacionalne integracije,
i povoljno tle za dalje podele.

Srbi su, naroéito tokom XIX veka,
privlacili paznju evropskih nauénika i pi-
saca. Dr Slavenko Terzi¢ navodi, na pri-
mer, re¢i ruskog mislioca Konstantina

eontjeva, izgovorene 1875. godine, da
“nijedan slovenski narod nije tako poli-
ticki i kulturno razdrobijen kao Srbi...”
koji zive ".. u dvema autonomnim
knezevinama. .dele se na tri religije: pra-
voslavlje. islam i katolitanstvo: imaju tri
dinastije: Karadordevice. Petrovice i Ob-
renoviée...” 1 nemacki izvori svedoce o
tome. Evropa je snazno podstakla srpski
drustveni preporod. ali ga je i ometala. U
svom duhovnom i kulturnoin preporodu.
u procesu izgradivanjanacije. srpska sre-
dina je bila otvorena prema svim tokovi-
ma moderne liberalne i demokratske mi-
sli. Uporedo sa podsticajnim udelom ev-
ropskog faktora u srpskom nacionalnom
preporodu. Srbi su, medutim, osetili i
drugo lice Evrope — osvajacko, verski ne-
trpeljivo. bez razumevanja za razlike, sa
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selektivnim humanizmom i dvojnim
standardima. Srpski prostor je postao
popriste borbe velikih sila. U ime kultur-
nog “evropejstva” { zapadne civilizaciie
radilo se na potéinjavanju Srba. kako bi
se oslabila njihova kulturna i politi¢ka
snaga. To se najsnaznije ispoljilo u one-
mogucavanju srpskog ujedinjenja i stva-
ranju nacionalne drZave na onim prosto-
rima na kojima su Srbi vekovima &inii
etnicku veéinu. Veé skoro vek i po traje
napor dela Evrope da se srpski etni¢ki
prostor svede na Sumadiju, na Knezevi-
nu Srbiju. na jedan od dva zametka srp-
ske nacionalne drzave, a da se druge
zemlje proglase za “objekte velikosrpske
agresije” (str. 13).

Pored drugih evropskih pitanja,
najnoviji potresi i kriza na prostoriria na
kojima Zive Srbi otvorili su. iznova, srp-
sko pitanje. Ono danas stoji otvoreno
pred Evropomn skoro kao i pre jednog
veka. Dr Pavel Rudakov iz Instituta za
svetsku privredu i medunarodne odnose,
iz Kijeva, razloge za to vidi u geopoli-
tickom polozaju Srbije. Gréki autor, Pa-
najotis Haritos, govoredi o tragediji srp-
skog naroda u 1995. godini, istiée da se
jugoslovenska federacija nije dogovorno
raspala. kao §to je to bio slu¢aj sa Ceho-
slovatkom, ve¢ su zbivanja krenula pu-
tem jednostrane secesije. Novoprokla-
movane drZave i njihove vlade podriku
za svoj secesionizam nasle su prvenstve-
no u evropskim drzavama. osobito u Ne-
mackoj. Od pocetka jugoslovenske krize
voden je, osim oruzanih sukoba, eko-
nomski i propagandni rat protiv Srba.
Americki istori¢ar Dzems Lajon [James
B. Lyon). u svom prilogu. “Srbija u ame-
rickim javnim glasilima od 1912. do
1995: kako od prijatelja napraviti nepri-
jatelja”. istice da od kako se Srbija prvi
put pojavila u ameri¢kim javnim glasili-
ma u vremne Balkanskih ratova, pozitivna
slika o njoj je ostala skoro tokom celog
dvadesetog veka. Autor postavlja pitanje
zaSto se ameritko javno mnjenje okrenu-

o protiv Srba. Da i su ameri¢ki novinari
ucestvovali u zaveri darasture Srbiju? Da
i su strane drzave koristiie medije da
sabotiraju srpske interese na Balkanu?
Dr Lajon smatra da nije bijo zavere. Za
negativio portretiranje Srbijz krivce trazi
na Palama, u Kninu i Beogradu. Dok dr
Lajon krivicu trazi na srpskoj strani, dr
Elena Guskova, iz Ruske Federacije, is-
ti¢e niz gresaka koje je ruska diplomatija
u toku Krize (1991-95) uéinila. Posebno
izdvaja sledece: priznavanje nezavisnosti
Slovenije, Hrvatsk= { Bosne i Hercegovi-
ne: ucesée u sankcijama UN protiv Jugo-
slavije, nekoriSéenje prava na veto prili-
kom izglasanja jednostranih rezolucija
Saveta bezbednosti UN; neispunjavanje
obecanja koja je Rusija davala Srbima u
zamenu za popustanje: dozvoljavanje da
NATO bombarduje srpske polozaie. Dok
su Engleska, Nemacka i Francuska
obznanile stratesku vaznost Balkana za
njihove interese, Rusija je uéinila sve §to
je bilo u njenoj moéi da bi ga napustila,
istice Elena Guskova.

U knjizi su $tampane i karte porek-
lom iz razli¢itih evropskih sredina, a ilu-
struju kartografska znanja { predstave
evropskih sredina o Srbima od kraja
XV veka do Drugog svetskog rata. Tu je
i etnografska karta Balkanskog poluostr-
va Jovana Cviji¢a. uglednog srpskog geo-
grafa i antropogeografa, koja je uvazava-
na u evropskoj nauci.

Bez obzira na Sirok dijapazon pita-
nja koja se razmatraju i dug vremenski
period koji je u njoj obuhvaden. knjiga
“Evropa i Srbi” predstavlja izuzetan
naucni doprinos istoriografiji, ali i zani-
nljivo $tivo o zamirSenom klupku okol-
nosti u Kkojima se kreéu danasnji
medunarodni odnosi. Ona je, nema suni-
nje, podjednako korisna kako za struénu
i politicku javnost, tako i za naj$iru ¢ita-
la¢ku puubliku. Tako, ne ostaje mi nista
drugo nego da je toplo preporud¢im ¢&itao-
cima.

1

Vladimir GRECIC
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