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UVOD 

Ujedinjene nacije su 2012. godinu proglasile za MeĽunarodnu godinu zadruga. Generalna 

skupġtina UN Rezolucijom UN 64/136 o zadrugarstvu imala je nameru da podstakne sve 

drģave ļlanice, kao i sve druge relevantne zainteresovane strane, da iskoriste 

MeĽunarodnu godinu zadruga za promociju zadruga i podizanje svesti o njihovom 

doprinosu druġtvenom i ekonomskom razvoju, naglaġavajuĺi da zadruge, u svojim 

razliļitim oblicima, promoviġu najviġe noguĺe uļeġĺe u ekonomskom i druġtvenom 

razvoju svih ljudi a posebno ģena, omladine, starijih lica, osoba sa invaliditetom, ruralnih 

zajednica i drugih.  

Preporuke koje su sadrģane u izveġtaju Generalnog sekretara podstiļu akciju za 

promovisanje razvoja zadruga kao poslovnih i druġtvenih preduzeĺa koja bi mogla 

doprineti odrģivom razvoju, iskorenjivanju siromaġtva i oģivljavanju razliļitih 

ekonomskih sektora u urbanim i ruralnim podruļjima, kao i pruģanju podrġke za 

formiranje zadruga u novim oblastima.  

Rezolucijom UN 64/136 o zadrugarstvu podstiļu se vlade da razmatraju pravne i 

administrativne odredbe koje reguliġu aktivnost zadruga u cilju poveĺanja rasta i 

odrģivosti zadruga (u druġtveno-ekonomskom okruģenju koje se ubrzano menja), kroz 

pruģanje jednakih uslova za zadruge u odnosu na druga poslovna i druġtvena preduzeĺa, 

ukljuļujuĺi i poraske olakġice i pristup finansijskim uslugama i trģiġtima, i to: 

1. Koriġĺenjem i potpunim razvojem potencijala i doprinosa zadruga za postizanje 

ciljeva druġtvenog razvoja, naroļito iskorenjivanja siromaġtva, generisanju punog 

i produktivnog zapoġljavanja i unapreĽenju druġtvene inteligancije; 

2. Podsticanjem i olakġavanjem osnivanja i razvoja zadruga, ukljuļujuĺi i 

preduzimanje mera usmerenih ka otvaranju moguĺnosti da ljudi koji ģive u 

siromaġtvu ili pripadaju ugroģenim grupama u potpunosti uļestvuju kroz zadruģni 

pokret, na dobrovoljnoj osnovi, u reġavanju svojih potreba za socijalnim 

uslugama; 

3. Preduzimanjem odgovarajuĺih mera u cilju stvaranja podrġke i omoguĺavanja 

okruģenja za razvoj zadruga, razvijanjem efektivnog partnerstva izmeĽu vlada i 

zadruga kroz zajedniļke konsultativne savete ili savetodavna tela i promovisanje i 

sprovoĽenje boljeg zakonodavstva, istraģivanja, razmene dobrih iskustava, obuke, 



tehniļke pomoĺi i izgradnje kapaciteta zadruga, posebno u oblastima upravljanja, 

revizije i marketinġkih veġtina; 

4. Podizanjem svesti javnosti o doprinosu zadruga u zapoġljavanju i socio-

ekonomskom razvoju, promovisanje sveobuhvatnih istraģivanja i sakupljanje 

statistiļkih podataka o aktivnostima, zapoġljavanju i ukupnom druġtveno-

ekonomskom razvoju zadruga na nacionalnom i meĽunarodnom nivou kao i 

promocija jasne formulacije nacionalne politike putem usklaĽivanja statistiļkih 

metodologija. 

U ostvarivanju planiranih ciljeva pozvane su vlade svih zemalja ļlanica da u saradnji sa 

zadruģnim pokretom, razvijaju programe usmerene na poboljġanju izgradnje kapaciteta 

zadruga, ukljuļujuĺi i jaļanje organizacionih, upravljaļkih i finansijskih veġtina njihovih 

ļlanova, da promoviġu rast poljoprivrednih zadruga kroz jednostavan pristup dostupnim 

finamsijama, usvajanje odrģivih tehnika proizvodnje, investicija u ruralne infrastrukture i 

navodnjavanje, ojaļane mehanizme marketinga i mehanizme podrġke za uļeġĺe ģena u 

ekonomskim aktivnostima, da promoviġu razvoj finansijskih zadruga da bi dostigle cilj 

inkluzivnog finansiranja, obezbeĽivanjem lakġeg pristupa finansijskim uslugama 

pruġtivim za sve, da stvore podsticajno okruģenje za razvoj zadruga pruģajuĺi pomoĺ za 

razvoj ljudskih resursa, tehniļke savete i obuke, da promoviġu razmenu iskustava i 

najbolje prakse kroz konferencije, radionice i seminare na nacionalnom i regionalnom 

nivou i da nastave da obeleģavaju MeĽunarodni dan zadruga na godiġnjem nivou, svake 

prve subote u julu, kako je to proglasila Generalna skupġtina u svojoj rezoluciji 47/90. 

Zadrugarstvo tako moģe postati glavni faktor ekonomskog i druġtvenog razvoja i dati svoj 

doprinos iskorenjivanju siromaġtva.  

 

ZADRUGE U SVETU 

Danas u svetu ima preko 800 miliona zadrugara organizovanih u preko 750.000 zadruga.  

U Evropskoj uniji 246.000 registrovanih zadruga zapoġljava 4,8 miliona ljudi i ima 144 

miliona ļlanova zadruga, ġto znaļi da je svaki treĺi graĽanin EU ļlan neke zadruge. U 

SAD svaki ļetvrti graĽanin je ļlan neke zadruge, najveĺa energetska preduzeĺa su 

zadruge. U Velikoj Britaniji najveĺe turistiļke agencije su zadruge. U Norveġkoj oko 

4.000 registrovanih zadruga ima oko 2 miliona ļlanova. U Francuskoj 21.000 

registrovanih zadruga zapoġljava 700.000 ljudi a Credit Agricole (CASA) je jedna od 

najveĺih finansijskih organizacija ï zadruga, u Danskoj potroġaļka zadruga ostvaruje 37 

% prometa roba ġiroke potroġnje, u Belgiji oko 20% apoteka su organizovane kao 

zadruge. Brazilske zadruge u oblasti poljoprivrede ostvaruju izvoz vredan preko milijardu 

dolara godiġnje, a u Singapuru zadruge imaju 55% trģiġta u odnosu na sve trgovaļke 

lance.  

Prema izveġtaju MeĽunarodne organizacije rada, u svetu su zadruge bile najmanje 

pogoĽene efektima svetske ekonomske krize tokom 2009. godine.  

 

EVROPSKI PARLAMENT  SNAĢNO PODRĢAVA ZADRUGE 

1. Istiļe da zadruge, zajedno sa drugim privrednim subjektima, igraju vaģnu ulogu u 

ekonomiji Evrope, posebno u vreme krize; 

2. Primeĺuje da u Evropskoj uniji, zadruge postaju sve vaģnije i da imaju oko 160 000 

zadruga- zadruģnih preduzeĺa u vlasniġtvu 123 miliona ļlanova, obezbeĽuju posao za 5,4 



miliona ljudi - ukljuļujuĺi i oko 50 000 zadruģnih preduzeĺa u industriji i uslugama koje 

obezbeĽuju posao za 1,4 miliona ljudi - zadruge doprinose, u proseku, oko 5% BDP-a 

svake drģave ļlanice. U poslednjih nekoliko godina, nekoliko stotina industrijskih 

preduzeĺa i usluģnih zadruga osnovane su kao rezultat restrukturiranja preduzeĺa u krizi 

ili bez naslednika, ļime se ġtedi i ponovo pokreĺe razvoj lokalnih ekonomskih aktivnosti i 

poslova. Napominje da su industrijska i usluga kooperativne grupe imali kljuļnu uticaj na 

regionalni razvoj u nekim od najrazvijenijih regiona u EU. Navodi da su "socijalne 

zadruge" specijalizovane za rad, obezbedile posao za viġe od 30 000 ljudi sa 

invaliditetom i ugroģenih lica u industrijskim i usluģnim sektorima. Istiļe se da su 

zadruge postale model za samozaposlenje slobodnih profesija, a da je ovaj model 

znaļajno porastao u novim sektorima, kao ġto su socijalna i zdravstvene usluge, poslovne 

podrġke i usluge od opġteg interesa uz prethodno pribavljenu saglasnost od strane javnog 

sektora (npr. nadleģnih za javne usluge i upravljanje prirodnim prostorima, obrazovanje i 

kultura, proizvodnja energije iz obnovljivih izvora); Primeĺuje se da zadruge stoga imaju 

veoma vaģnu ulogu u EU u ekonomskom, socijalnom, odrģivom razvoju, zapoġljavanju, 

kao i da predstavljaju odskoļnu dasku za socijalne inovacije i pomaģu realizaciji cilja 

odrģivog ekonomskog i socijalnog razvoja regionalnih i lokalnih zajednica; 

3. PotvrĽuje da je zadruga poslovni model koji doprinosi stvarnom ekonomskom 

pluralizmu i vitalni je deo "socijalne trģiġne privrede" i u potpunosti je u skladu sa 

vrednostima Ugovora o EU i ciljevima strategije Evropa 2020; 

4. Istiļe da su se mnoge zadruge pokazale otpornijim u vreme krize od mnogih 

konvencionalnih preduzeĺa, kako u pogledu stope zaposlenosti i poslovnih rezultata; 

primeĺuje da su, uprkos krizi, zadruge stvorene za nove i inovativne sektore pokazale 

dosta otpornosti, posebno u zadruģnim bankama, privrednim i usluģnim zadrugama. 

Zadruģni model je dokazan da je u stanju da odgovori na nove potrebe i da 

stimuliġe otvaranje novih radnih mesta bolje od ostalih modela zahvaljujuĺi velikoj 

sposobnosti zadruga da se prilagodi promenama, istiļe, ġtaviġe, strateġku ulogu 

zadruga koje su formirane od strane malih i srednjih preduzeĺa koje mogu da obezbede 

kolektivna reġenja za zajedniļke probleme i omoguĺe ekonomiju obima koje treba 

razviti; a osim toga, sve veĺi znaļaj "zajednice zadruga" koje omoguĺavaju - posebno u 

udaljenim i ugroģenim podruļjima - direktno uļeġĺe graĽana u cilju da zadovolji razliļite 

potrebe, kao ġto su zdravstvene i socijalne sluģbe, ġkolske usluge, komercijalne usluge, 

komunikacije, itd; 

5. Smatra da zadruge mogu efikasno promovisati preduzetniġtvo na mikro-ekonomskom 

nivou, u vreme recesije, jer omoguĺavaju vlasnicima malih preduzeĺa - ļesto grupe 

graĽana - da se na poslovnim duģnostima, podrģava, u tom smislu, razvoj zadrugarstva u 

socijalnom sektoru i da obezbedi veĺe uļeġĺe u druġtvu za ugroģene grupe; 

6. Tvrdi da, zahvaljujuĺi svojoj prirodi, zadruģni model znaļajno doprinosi realizaciji 

prioriteta za 2020 utvrĽenim u dokumentima za obnovljive izvore energije (Direktiva 

2009/28/EC) i na prelazu iz fosilno/nuklearne energije ka obnovljivim izvorima energije, 

smatra da zadruge u oblasti obnovljivih izvora energije omoguĺavaju graĽanima da 

postanu zadrugari lokalnih projekata, smatra da uļeġĺe graĽana u proizvodnji energije 

poveĺava njihovu svest o potrebi za odrģivu i efikasnu potroġnju energije i njihovu 

kontrolu nad cenama energije; 

7. Izraģava stav da je ova veĺa elastiļnost u velikoj meri zbog zadruģnog modela 

uprave, koja se zasniva na zajedniļkim vlasniġtvom, demokratskoj kontroli  i 

ekonomskom uļeġĺu i upravljanja od strane ļlanica zainteresovanih strana i 

pripadnosti zajednici, naglaġava otpornost zadruga zbog karakteristiļnog naļina 



akumulacije kapitala i manje zavisnosti od razvoja finansijskih trģiġta, pokazujuĺi 

uravnoteģen socijalni i ekonomski cilj;  

8. Zadruge su u stanju da ispune postojeĺe i nove potrebe efektivno i efikasno, u 

oblastima kao ġto su upravljanje kulturnim resursima i kreativnostima, odrģivost ģivotne 

sredine koji se odnose na naļin ģivota, istiļe da zadruga gaji posebne vrednosti, kao ġto je 

zaġtita zakonitosti - Jedan primer za to je Italija, gde je zadrugama povereno upravljanje 

imovinom oduzetom od mafije; 

9. Smatra da zadruge treba da budu potpuno ukljuļene u ciljeve kojima teģe industrijske 

politike EU i merama koje su preduzete od strane EU, s obzirom na njihov suġtinski 

doprinos industrijskom restrukturiranju; 

10. Napomene i da, kroz saradnju, zadruge mogu da iskoriste ekonomije obima i 

razmenjuju iskustva i najbolje prakse, kao i prenos finansijskih i ljudskih resursa, kada je 

neophodno, tvrdi da ova inherentna fleksibilnost omoguĺava zadrugama da se odrģi ļak i 

u veĺini teġkoĺa; 

11. Brojni primeri dobre zadruģne prakse mogu naĺi u razliļitim drģavama ļlanicama, 

kroz izuzetne rezultate ostvarene saradnje u pogledu rasta zaposlenosti, stope 

preģivljavanja i pokretanja biznisa, kao ġto je jedan sistem ("pago ¼nico') u Ġpaniji i 

Marcora Law u Italiji - koji pomaģe finansiranje osnivanja novih zadruga i reġavanje 

nezaposlenosti kroz poslovne zadruge, ukazuje, osim toga, da grupa pojedinaļnih 

zadruga koje dobrovoljno formiraju velike poslovne grupe mogu pokrivati sektore kao 

ġto su industrija, poljoprivreda, distribuciju, finansije, istraģivanje i razvoj i visokog 

nivoa obrazovanja i da zadruģna druġtva mogu biti efikasan model za dobro upravljanje 

profesionalnim ili polu-profesionalnim sportskim organizacijama; 

12. Navodi da je u mnogim zemljama ļlanicama raznovrsna zakonska i konceptualna 

regulativa i predlaģe da se sprovede revizija postojeĺih zakona kako bi se pronaġli 

zajedniļki stavovi i uskladili kljuļni elementi u cilju otklanjanja prepreka za razvoj 

zadrugarstva; 

13. Zauzima stav da izgraĽeni kapacitet otpornosti treba ojaļati usmeravajuĺi paģnju 

prema zadrugama u svim relevantnim politikama EU koje ĺe za cilj imati odrģiv i 

inkluzivan rast koji poġtuje evropski socijalni model; u Akcionom planu za 

preduzetniġtvo, neophodno je osigurati jednakost izmeĽu zadruga i drugih oblika 

preduzeĺa, uz oļuvanje ciljeva zadruga i metoda rada, kao i njihovog socijalnog 

karaktera; 

14. Podseĺa na potrebu Evropske unije da prizna i tretira jednako, kroz 

zakonodavstvo, razliļite oblike preduzetniġtva, kako bi se osiguralo da se princip 

slobode preduzetniġtva poġtuje, bez obzira na status preduzeĺa; 

15. Poziva drģave ļlanice da fokusiraju  odgovarajuĺu paģnju na restrukturiranje  

industrijskih i usluģnih preduzeĺa koja su u krizi, ili bez naslednika, u zadruge;  

16. Poziva drģave ļlanice da obezbedi mere u oblasti socijalne poslovne inicijative i 

koordinra otklanjanje administrativnih barijera izmeĽu dve inicijative; 

17. Poziva drģave ļlanice, u skladu sa preporukom MOR 193/2002, da preispitaju 

svoje zakonodavstvo koje se primenjuje u zadrugama uopġte i, posebno, na 

odreĽenim zadruģnim tipovima poput proizvodnih zadruga, socijalnih zadruga, zadruge 

zanatlija i zadruģnih banaka, sa ciljem da se usvoji sveobuhvatna politika za podrġku 

zadruģnom poslovnom modelu i stvori regulatorni ambijent pogodan za priznavanje 

uloge zadruga i njihovih organizacija, upravljanje i razvoj zadrugarstva, posebno u 



oblastima i sektorima u kojima je ovaj model pokazao da ima socijalnu, ekonomsku i 

ekoloġku dodatu vrednost, poziva drģave ļlanice, delujuĺi u saradnji sa socijalnim 

partnerima i drugim akterima na regionalnom i lokalnom nivou da identifikuju strateġke 

sektore pogodne za zadruģne projekate; naglaġava da to ukljuļuje uvoĽenje 

odgovarajuĺih finansijskih instrumenata i priznavanje uloge zadruga u nacionalnom 

socijalnom dijalogu, pored uloge zadruģnih kreditnih banaka, kojima su uvek 

poklanjala velika vaģnost odrģivog i socijalno odgovornog finansiranja na lokalnom 

nivou; poziva da ove preporuke treba imati u kontekstu razmatranja Pravilnika o 

statutu evropske zadruge druġtva (SCE); 

18. Naglaġava znaļaj izrade regulatornih mera, u okviru snaģnog pravnog okvira u 

skladu sa meĽunarodnim standardima,  kako bi se izbegle razliļite nacionalne 
interpretacije  i svaki rizik od konkurentskih prednosti ili nedostataka u razvoju na 

regionalnom, nacionalnom ili makro-regionalnom nivou; 

19. Naglaġava vaģnost ukljuļivanja zadruga u sve buduĺe inicijative i poduhvate od 

strane Unije koje se odnose na zadruge; 

20. Smatra da bi Transfer posla na zaposlene kroz stvaranje zadruga i drugih oblika 

svojine zaposlenih, bio najbolji naļin da se obezbedi kontinuitet preduzeĺa i istiļe da ovu 

vrstu prenosa preduzeĺa zaposlenima treba podrģati od strane odreĽene EU budģetske 

linije uz uļeġĺe Evropske investicione banke (EIB) i socijalnih partnera, kao i sa drugim 

zainteresovanim stranama za zadruģni pokret u cilju promovisanja razvoja zadrugarstva i 

poslovanja po zadruģnim principima; 

21. Istiļe da radniļki bunt sve viġe postaje uobiļajena praksa u drģavama ļlanicama, kao 

odgovor na ekonomske krize i poziva drģave ļlanice da identifikuju finansijske 

instrumente za njihovo otklanjanje; 

22. Naglaġava aktivnu ulogu zadruga u restrukturira nju malih i srednjih preduzeĺa, 

posebno kroz solidarnu integraciju ra dnika koji  su u nepovoljnom poloģaju i koji su 

u kritiļnom stanju zaposlenosti, jaļajuĺi tako kapacitete koji mogu da zadovolje 

socijalnu traģnju; 

23. Bolje znanje o zadrugama treba da bude promovisano i finansijski podrģano. 

Naglaġava se da je zadruga oblik preduzeĺa kome ĺe biti dodeljeno stalno mesto u 

relevantnim programima univerziteta i ġkola i da ĺe stalna obuka i podizanje svesti svih 

aktera koji su ukljuļeni u kreiranje i prenos vlasniġtva preduzeĺa u velikoj meri doprineti 

promovisanju ove prakse; 

24. Poziva drģave ļlanice da razviju okvir koji ĺe olakġati poslovne transfere 

zaposlenima, ukljuļujuĺi i finansijske mehanizme dizajnirane da pomognu zaposlenima 

da investiraju u preduzeĺa u krizi ili bez naslednika, ukljuļujuĺi i pravo preļe kupovine 

za zaposlene, kako bi se stvorili najbolji uslovi za preuzimanje preduzeĺa i spreļilo 

njihovo zatvaranje; 

25. Veruje se takoĽe da bi drģave ļlanice trebale da usvoje politiku koja ĺe olakġati 

zaposlenima da uļestvuju u kapitalu i rezultatima svojih preduzeĺa, kroz konkretne 

fiskalne mehanizame u drugim oblicima industrijskih i usluģnih preduzeĺa, uz 

neophodnu pravnu zaġtitu i odgovarajuĺi odnos uļeġĺa u upravljanju, nadzoru, 

donoġenju odluka i odgovornosti preduzeĺa; podseĺa da takve aktivnosti poveĺavaju 

konkurentnost odgovarajuĺeg sektora u celini; 



31. Naglaġava pozitivne aspekte mehanizama koji su tipiļni za zadruģni model poput 

nedeljivosti rezerve, odnosno rezerve koja ne moģe da se deli meĽu ļlanovima ļak i u 

sluļaju likvidacije veĺ mora da se koristi za razvoj zadrugarstva; 

32. Poziva drģave ļlanice da unaprede politiku i mere za oļuvanje postojeĺih radnih 

mesta u zadrugama i da stvori nove start - up uslove za podrġku zadruģnm obliku 

preduzeĺa kroz podizanje svesti i obuku; 

33. Predlaģe usvajanje Rezolucije Evropskog parlamenta o doprinosu zadruga u 

prevazilaģenju krize. 

 

ZADRUGE U SRBIJI  

Zadruge u Srbiji imaju dvovekovnu tradiciju i jedan su od prvih oblika organizovanog 

privreĽivanja. U teoriji zadruģnog pokreta moģe se izdvojiti viġe tipova zadruģnog 

organizovanja, meĽutim, tri osnovna pravca su uticala na zadruģno organizovanje na 

naġim prostorima i to: 

*  Roļdelski model-nastao u Engleskoj posle ġtrajka tkaļa-1843. godine, koji je 

podrazumevao slobodno stupanje i istupanje iz zadruge,ravnopravnost svih zadrugara bez 

obzira na broj upisanih udela-po principu Ăjedan ļovek-jedan glasñ, podelu dobiti prema 

obimu kupovine, plaĺanje u gotovom, politiļku neutralnost, ograniļen interes na 

udeoniļki kapital; 

* Rajfajzenov model, nastao u Nemaļkoj 1848. godine u vreme velike zimske gladi da 

bi se siromaġni slojevi stanovniġtva snabdeli osnovnim namirnicama. Veĺ 1854. godine, 

osnovana je prva kreditna zadruga-samopomoĺ zadrugara na ograniļenoj teritoriji, 

stupanje u zadrugu bez udela, solidarnu i neograniļenu odgovornost, unoġenje viġka 

dobiti u nedeljiv zadruģni rezervni fond, poslovanje iskljuļivo sa zadrugarima i besplatno 

vrġenje funkcije; 

* Ġulce-Deliļev model zadruģnog organizovanja koji je nastao takoĽe u Nemaļkoj-1849. 

godine, kada je poslanik pruskog parlamenta osnovao bolesniļku i posmrtnu blagajnu, 

obuĺarske i stolarske zadruge za zajedniļku nabavku, a 1850. godine i kreditnu zadrugu. 

Ovaj naļin organizovanja podrazumevao je veliki broj zadrugara, potpuno isljuļivanje 

drģavne pomoĺi, stvaranje rezervnog fonda koji se moģe deliti, privlaļenje kapitala kroz 

nagraĽivanje, solidarnu i ograniļenu odgovornost i poslovnu specijalizaciju. 

Prva zadruga u Srbiji po zvaniļnim podacima osnovana je 1894. godine u selu Vranovo 

kod Smedereva, kao poljoprivredno-kreditna unija. Osnivanje ove zadruge usledilo je 

odmah nakon osnivanja prvih zadruga u evropskim zemljama, kao rezultat rastuĺe 

potrebe siromaġnih seljaka da se brane od zelenaġa i trgovaļkih ġpekulanata. Naredne 

godine osnovano je Udruģenje srpskih poljoprivrednih zadruga koje je zajedno sa drugim 

nacionalnim udruģenjima uļestvovalo je u osnivanju MeĽunarodnog zadruģnog saveza 

ï ICA u Londonu, 1895. godine. Tri godine kasnije usvojen je prvi zakon koji reguliġe 

ovu oblast ï Zakon o zanatskim i zemljoradniļkim zadrugama. Do 1900. godine, 

osnovano je viġe od 650 zanatskih i zemljoradniļkih zadruga. Tridesetih godina proġlog 

veka poļinju da se osnivaju omladinske i studentske zadruge. 

Postojeĺa zakonodavna regulativa nije podsticajno delovala na upravljaļku 

transformaciju zadruga u Srbiji i na jaļanje njenih trģiġnih funkcija, ġto je neminovnost u 

savremenim uslovima.  



Prema podacima Ministarstva finansija i privrede, u Srbiji su danas registrovane 2.124 

zadruge a 123.000 graĽana Srbije su ļlanovi neke od zadruga. Zadruge su organizovane u 

16 zadruģnih saveza. 

Brojļano stanje i rezultati poslovanja zadruģnog sektora u Srbiji pokazuju da su u 

obrnutoj proporciji sa njihovim stvarnim kapacitetom i moguĺnostima. Zadruģni sektor 

konstantno beleģi negativna kretanja. Pad broja zadruga praĺen je padom broja zadrugara 

i broja zaposlenih. 

Birokratsko manipulisanje zadruģnom imovinom moguĺe je zato ġto je ona faktiļki 

otuĽena od zadrugara. Njena privatizacija u korist zadrugara morala bi se vrġiti 

pretvaranjem u zajedniļku svojinu samih zadrugara, kojom oni neposredno upravljaju i 

raspolaģu, ali to bi znaļilo faktiļko razvlaġĺivanje zadruģne birokratije, ļemu se ona 

odluļno suprotstavlja, dok se zakonom proklamovana demokratiļnost i jednako pravo 

upravljanja ne ostvaruju. 

Iako je zadrugarstvo jedan od tri Ustavom RS zagarantovana sektora 

privreĽivanja, zadruģna imovina u Srbiji (izuzimajuĺi ļlanske udele zadrugara) nije 

u vlasniġtvu ni zadruga a ni zadrugara, jer se joġ uvek vodi kao tzv. druġtvena 

svojina ï koja od 2006-te godine nije ni ustavna kategorija! 

Sada vaģeĺi Zakon o zadrugama, koji se primenjuje kao republiļki zakon, donet je 1996. 

godine, kao savezni zakon, a menjan je i dopunjavan 1998. godine. TakoĽe je na snazi i 

republiļki Zakon o zadrugama koji je donet 1989. godine. Na osnovu navedenih zakona 

zadruge se osnivaju kao zemljoradniļke, stambene, potroġaļke, zanatske, zdravstvene, 

omladinske,studentske i uļeniļke,kao i druge vrste zadruga. Zaduge se po zakonu mogu 

osnivati i kao ġtedno-kreditne zadruge, ali se na osnivanje, poslovanje i naļin upravljanja 

ġtedno-kreditnih zadruga primenjuju odredbe zakona kojim se ureĽuju banke, tako da 

ġtedno-kreditne zadruge u Srbiji  ne postoje od 2005. godine. 

Odsustvo harmonizacije zakonodavne regulative u pojedinim oblastima dovelo je do 

apsurda naļin ureĽivanja ġtedno-kreditnih zadruga  koje su umesto kao zadruge 

tretirane kao finansijske organizacije i poslovale su po Zakonu o bankama. Osim toga, u 

poreskoj politici se ne uvaģavaju podsticajne mere za razvoj zadrugarstva, 

zadruģna dobit se tretira i oporezuje kao dobit preduzeĺa ili ļak kao profit 

korporacije, a u zemljiġnim knjigama zadruģna imovina se i dalje vodi kao 

druġtvena. 

U Srbiju  je od 2005-te ļak i zabranjeno osnivati ġtedno-kreditne, ali je zato 

dozvoljeno da nam najveĺe zadruģne banke u svetu (Credit Agricole Bank kao 

najveĺi globalni zadruģni sistem i prva na listi www.global300.coop) i Raiffeisen 

Banka ï najstarija zadruģna banka u Evropi i svetu, svakodnevno obraļunavaju 

kamate koje su u njihovim matiļnim zemljama nezamislive! 

Donoġenjem Zakona o bankama (Sluģbeni glasnik RS br.107 od 02.12.2005.g.) tzv. 

druge finansijske organizacije kojima su pripadala sve ġtedno ï kreditne zadruge u 

Srbiji, morale su da se TRANSFORMIĠU U BANKU ili da se PRIPOJE NEKOJ 

VEĹ POSTOJEĹOJ BANCI. Transformacija ġtedno-kreditnih zadruga po navedenom 

zakonu podrazumevala je poveĺanje osnivaļkog kapitala do iznosa minimalnog 

novļanog dela kapitala propisanog za poslovne banke od 10.000.000,00 EUR. 

Pripajanje drugoj poslovnoj poslovnoj banci koja je veĺ poslovala u skaldu sa Zakonom o 

bankama podrazumevalo je gubljenje pravnog subjektiviteta zaduge i preuzimanje 

svih potraģivanja, obaveza, imovine i kapitala od strane novog pravnog lica koje bi 

nastalo pripajanjem zadruge nekoj banci. Ļlanom 142. navedenog zakona o bankama iz 

http://www.global300.coop/


2005. godine bilo je predviĽeno da ĺe Narodna banka Srbije oduzeti dozvolu za rad 

zadrugama koje svoje poslovanje ne usklade sa Zakonom o bakama u roku od godinu 

dana od njegovog stupanja na snagu. 

Na taj naļin sve ġtednoïkreditne zadruge u Srbiji su zatvorene 2007. godine i od 

tada nijedna nije osnovana. Da nije likvidirana Ģelezniļka ġtedno kreditna zadruga 

Ă1891ñ u Beogradu, proslavila bi ove godine 122 godine od osnivanja. Preģivela je Prvi i 

Drugi svetski rat ali ne i srpske zakone. Likvidacione i steļajne postupke svih ġtedno-

kreditnih zadruga sprovodi Agencija za osiguranje depozita Republike Srbije, a uskoro ĺe 

Agencija za privatizaciju prodavati njihovu zadruģnu imovinu, kao druġtvenu svojinu, po 

Zakonu o privatizaciju. 

Prema podacima iz monografije raĽene povodom 100 godina od osnivanja Ģelezniļka 

ġtedno-kreditna zadruga u Beoogradu Ă1891ñ (sada u postupku likvidacije) bi mogla 

da bude prva zadruga koja je osnovana u Srbiji. Osnovana je 4.maja 1891. godine, kao 

ĂZadruga za meĽusobno pomaganje i ġtednju drģavnog ģelezniļkog osobljañ, 

nepunih sedam godina posle puġtanja u saobraĺaj prve ģelezniļke pruge u Srbiji 1884 

godine, a na inicijativu grupe ģelezniļara, kako bi se liļnim ulozima ļlanova formirala 

finansijaska sredstva i pomagalo ģelezniļarima u savladavanju materijalnih teġkoĺa. 

Godine 1902.godine odluļeno je da promeni ime u ĂZadruga ģelezniļkog osobljañ. 

Njeno uspeġno poslovanje nije prekinuo Prvi a ni Drugi svetski rat. Za vreme Prvog 

svetskog rata dokumentacija Zadruge je bila preseljena u Solun. Ļak i u ovim periodu 

postojala je veza izmeĽu Zadruge i zadrugara, zadrugari su delimiļno i pojedinaļno 

odgovarali svojim obavezama prema Zaduzi u nastojanju da je oļuvaju. Godine 1918. 

godine ponovo je obrazovana kancelarija Zadruge u zgradi ģelezniļke stanice Beograd.  

Krajem 1936. godine liļnim sredstvima zadrugara kupljen je plac od 806 m2 i izgraĽena 

je poslovna zgrada u centru Beograda (ul. Gavrila Principa broj 60). Dobrovoljnim 

prilozima zadrugara izgraĽen je 1970. godine i Dom odmora ļlanova zaduge sa 500 

leģaja, restoranima, barom i brojnim sadrģajima u Vrnjaļkoj Banji. U sklopu ovog 

objekta je se nalazi i vila ĂGORICAñ, jedna od najleġih graĽevina u Vrnjaļkoj Banji.  

U svojim najboljim godinama postojanja Ģelezniļka-ġtedno kreditna zadruga Ă1891ñ 

imala je preko 100.000 zadrugara i zapoġljavala je oko 100 radnika. Kroz ļlanske uloge 

zadrugara finasirane su povoljne kratkoroļne pozajmice zadrugarima, koriġĺenje odora i 

rekreacije, a za sluļaj smrti ļlana Zadruge davala se bespovratno posmrtna pomoĺ. 

Nakon donoġenja zakona o bankama 2005.godine Ģelezniļka-ġtedno kreditna zadruga 

Ă1891ñ imala je moguĺnost da uplatama stranih investitora izvrġi dokapitalizaciju, ali to 

nije odobreno kod nadleģnih u Narodnoj banci Srbije, na srpsko finansijsko trģiġte mogli 

su da doĽu samo povlaġĺeni .  

U vreme pokretanja likvidacije svih ġtedno-kreditnih zadruga bili su na snazi a 

primenjuju se i DANAS isti zakoni i to: Zakon o zadrugama ("Sluģbeni glasnik SRS", 

br. 57/89,"Sluģbeni glasnik RS", br. 46/95, 101/2005) i Zakon o zadrugama (Sluģbeni 

list SRJ", br. 41/96, 12/98,"Sluģbeni glasnik RS", br. 101/2005, 34/2006).  

Oba navedena zakona dozvoljavaju moguĺnost osnivanja ġtedno-kreditnih zadruga, 

meĽutim na osnivanje, organizaciju, poslovanje i naļin upravljanja ġtedno kreditnim 

zadrugama, primenjivani su propisi kojima su se ureĽivale banke i druge finansijske 

organizacije. 

U delu Zakona o zadrugama koji se odnosi na imovinu zadruge ļl. 49. navodi se: 

Imovinu zadruge ļine pravo svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, novļanim 

sredstvima i hartijama od vrednosti (zadruģna svojina) i druga imovinska prava. 



Zadruģna svojina obrazuje se iz udela zadrugara koji su preneseni u svojinu zadruge ili 

ļlanarine zadrugara, sredstava ostvarenih radom i poslovanjem zadruge i sredstava koja 

je zadruga stekla na drugi naļin. 

U obavljanju delatnosti, zadruga koristi zadruģnu svojinu, a na osnovu drugih imovinskih 

prava moģe koristiti i sredstva u svojini zadrugara, kao i sredstva drugih domaĺih i 

stranih pravnih i fiziļkih lica. 

Zadruga raspolaģe svojom inovinom na naļin odreĽen zakonom, osnivaļkim aktom, 

odnosno zadruģnim pravilima. 

Odmah iza navedenog ļlana 49. dodat je novi ļlan 49 a koji je u koliziji sa ļlanom 49. i 

praktiļno ga ukida i poniġtava, a koji glasi:  

 

Ļlan 49a 

Zadruga koja koristi imovinu koja je evidentirana kao druġtvena svojina, odnosno kao 

druġtveni kapital, ne moģe bez prethodne saglasnosti agencije nadleģne za poslove 

privatizacije da donosi odluke o raspolaganju tom imovinom, a naroļito odluke o: 

prodaji, poklonu, razmeni, koriġĺenju, poravnanju sa poveriocima, davanju zaloge, 

davanju hipoteke i davanju garancije, davanju u dugoroļni zakup i ulaganju u druga 

pravna lica.  

Odluke donete suprotno stavu 1. ovog ļlana niġtave su. 

Opet u koliziji sa ļlanom 49 a., u prelaznim i zavġnim odredbama Zakona o zadrugama 

("Sl. list SRJ", br. 41/96 i 12/98 i "Sl. glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon i 34/2006), 

nalaze se vaģne odredbe koje ġtite zadruģnu iimovinu.  

 

Navode se u celosti, i to:  

 

Ļlan 95. 

Imovina koja je bila u vlasniġtvu zadruga i zadruģnih saveza, odnosno saveza zadruga, 

posle 1. jula 1953. godine, a koja je organizacionim odnosno statusnim promenama ili 

na drugi naļin preneta bez naknade drugim korisnicima koji nisu zadruge ili zadruģni 

savezi, biĺe vraĺena zadruzi iste vrste ļija je imovina bila, odnosno zadruģnom savezu, 

koji vrġi funkciju zadruģnih saveza ļija je imovina bila, a ako nje nema onda zadruzi iste 

vrste koja posluje na podruļju na kome je poslovala zadruga koja je bila vlasnik imovine 

ļiji se povraĺaj traģi, odnosno zadruģnom savezu koji vrġi funkcije zadruģnog saveza 

odnosno saveza zadruga ļija je imovina bila. 

Ļlan 96. 

Zadruga, odnosno zadruģni savez iz prethodnog ļlana (u daljem tekstu: podnosilac 

zahteva), podnosi zahtev za vraĺanje imovine pravnom licu kome je imovina preneta bez 

naknade, odnosno njegovom pravnom sledbeniku (u daljem tekstu: obveznik vraĺanja 

imovine). 

U sluļaju da se u roku od 60 dana od dana podnoġenja zahteva iz stava 1. ovog ļlana, ne 

postigne sporazum o vraĺanju imovine, podnosilac zahteva moģe u roku od dve godine od 

dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno od dana formiranja novoosnovane 

zadruge, pokrenuti upravni postupak pred nadleģnim opġtinskim organom. 



Protiv prvostepenog reġenja u upravnom postupku moģe se podneti ģalba. 

Protiv drugostepenog reġenja u upravnom postupku moģe se voditi upravni spor. 

Ļlan 97. 

Ako se imovina iz ļl. 95. i 96. ovog zakona ne moģe vratiti u oblik u kome je preneta bez 

naknade podnosilac zahteva ima pravo da traģi novļanu protivvrednost imovine ako se 

sa obveznikom vraĺanja imovine ne sporazume da se vraĺanje imovine izvrġi u drugim 

stvarima i pravima. 

Novļana protivvrednost iz stava 1. ovog ļlana odreĽuje se prema prometnoj vrednosti 

imovine koja se utvrĽuje propisima o prometu nepokretnosti u vreme vraĺanja imovine. 

 

Poġto je zadruģna svojina priznata kao ustavna kategorija i ima svog titulara,  ovaj 

oblik svojine ne bi mogao biti predmet privatizacije, nego se moģe otuĽivati jedino 

po postupku koji je regulisan Zakonom o zadrugama.  

Predmet privatizacije dakle ne moģe biti zadruģna svojina zato ġto ona ima 

poznatog titulara, a to su zadrugari i zadruge. Bez donoġenja posebnog zakona, 

odnosno bez postojanja posebnog javnog interesa drģave, koji bi se morao izraziti u tom 

zakonu, niġta se nije moglo privatizovati. 

Zadruģna imovina koja je opljaļkana ili otuĽena bez naknade od 1953. godine do danas, 

prema nekim procenama vredi preko 2 milijarde evra, a i danas je predmet 

otuĽenja od mnogobrojnih aktera : pojedinih steļajnih upravnika i njihove rasprodaje 

imovine steļajnih duģnika za potrebe svoje apanaģe, preko sudova koji odredbe potonjeg 

Zakona o steļaju (2009) ne proglaġavaju nezakonitom po osnovu nesaglasnosti sa 

odredbom prethodno znaļajno ranije donetog Zakona o zadrugama (1996), do 

Republiļkog geodetskog zavoda ļijim sluģbama Ustav RS (2006) nije dovoljan argument 

da u Srbiji postoji zadruģna svojina i da je kao takvu moraju i uknjiģiti ili, pak, 

Republiļke Direkcije za imovinu koja prisvaja i rasprodaje zadruģnu imovinu.  

U svim pravno ureĽenim drģavama trebalo bi da sva imovina preostala posle steļaja ili 

likvidacije bude vraĺena zadruģnim savezima da bi sa istom osnivale nove zadruge ili da 

bi je dali na koriġĺenje najbliģim zadrugama, koje bi pokrivale poslovno podruļje 

likvidirane zadruge. 

Zadruģna imovina neopravdano je izopġtena iz restitucije, dok su verske institucije  i 

naslednici fiziļkih  lica doļekali da barem formalno budu zadovoljeni donoġenjem 

Zakona o vraĺanju oduzete imovine i obeġteĺenju (2011). Najviġe, meĽutim, 

zabrinjava zaġto zadruģni savezi ne traģe da EU i druge meĽunarodne institucije  

izvrġe pritisak  na drģavu Srbiju  kako bi se oduzeta imovina zadruga i zadruģnih 

saveza odnosno generacija srpskih zadrugara najzad tretirala  ravnopravno sa 

crkvenom i imovinom drugih  fiziļkih  lica i vratila  zadruģnom sektoru kao pravnom 

sledbeniku. 

Po Zakonu o jedinstvenim privrednim komorama (1962) ļak je i sediġte nekadaġnjeg 

Glavnog saveza srpskih zemljoradniļkih zadruga u Resavskoj ulici, na dva kuĺna broja 

13. i 15. Ăbez ijedne pareñ preuzela Privredna komora Srbije i nikada ga nije vratila niti 

ima nameru da ga vrati. 

A to je oko 8.600 m2 u centru Beograda, ġto vredi barem 30 miliona evra. U sadaġnjim 

garaģama za funkcionere Privredne komore Srbije, nekada su bili podrumi vina i rakije iz 

zadruga ġirom Srbije odakle su se snabdevale beogradske kafane i pripremalo piĺe za 



izvoz. Za to vreme Privredna komora Srbije svoju zgradu na Terazijama izdaje pod 

zakup. 

Navedenim Zakonom o obrazovanju jedinstvenih privrednih komora (1962) sve tadaġnje 

granske privredne komore i svi granski zadruģni savezi spojeni su u jedinstvene privredne 

komore po i danas vaģeĺem teritorijalnom principu (sreske odnosno regionalne, 

pokrajinske ï republiļke i od 2006 - te viġe nepostojeĺu saveznu). Tako se imovinski 

siromaġnija ali politiļki moĺnija Privredna komora Srbije, kao novi zakonom natureni 

gazda, uselila u poslovni prostor Glavnog saveza srpskih zemljoradniļkih zadruga. 

Zadruģna imovina preneta je bez naknade i uknjiģena kao imovina Privredne komore 

Srbije, iako njeno tako steļeno "vlasniġtvo" danas ne moģe da se podvede ni pod jedan od 

tri ustavna obilika svojine (privatna, javna, zadruģna). 

A taj kompleks elitnog poslovnog prostora kupljen je na inicijativu rodonaļelnika 

srpskog zemljoradniļkog zadrugarstva profesora Mihaila Avramoviĺa i steļen je znojem i 

mukom generacija zadrugara koji su od 1895-te odvajali od svojih usta i plaĺali ļlanske 

uloge i ļlanarine. Posle sudskih procesa tokom 1992. i 1993. godine, odlukama Treĺeg 

opġtinskog suda i Okruģnog suda u Beogradu odbijen je zahtev Zadruģnog saveza Srbije 

da mu se vrati imovina koju je bez naknade tri decenije ranije preuzela Privredna komora 

Srbije. 

Teġko je razumeti i ļinjenicu da imovinom svih ġtedno kreditnih zadruga zadruga 

gazduje Agencija za privatizaciju. 

Inicijativa za regulisanje pravnog statusa ġtedno kreditnih zadruga-2006.g. 

 



 







 



 



 


