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| ZVEGTAJ O ZADRDRJGKRSTVU

UvoD

Ujedinjene nacije s2012.godinuproglasilez a  thartidnu godinu zadrug@eneralna

s k up ¢t ReacducijdrNUN 64/136 oadrugarstvimala je namerula podstakneve

dr gave , Kkad & rsuecdage relevantne zainteresovane strane, da iskoriste

Me L u nnairgadohu zadrugaa promociju zadruga i podizanje svesti o njihovom
doprinosu dn gt venom i e k o nnoanys! kadgridav Eagdruge, ouj swajim
razli|itjpmr oomolviicgiumanaj vi ge nogule ulegle u
razvoju svih | pmladinestarijihdica®mlasoinvaiditetd ruralnih

zajednica i drugih.

Preporukekoje sus adr g an e ju Gendrainegesgkretara podstiakciju za
promovisanje razvoja zadruga kadi moglas!| ovni h
doprineti odr gi vom irs&aov@®jng, vanj u siromagtva i
ekonomskih sektora u urbaniin  r ur al ni mkapiod pu b a mpza podr g
formiranje zadrug u novim oblastima

Rezolucijom UN 64/136 o zadu gar st v u viadedda raznhataju gravne i

admi ni strativne odredbe k cciljue p orveed walnij gau  raakstt |
odr giizadwga(u dr u-gknvoermmsok om okrugenju kkgze se ul
pruganje jednakih uslova za zadruge u odnos
ukl jul uj ulaik gii cpeoria spkrei sotliugpa nfai n atot srigji sgktii may, s

1. Kori gl enjem i p ot plandopnnosaazadwgajz& postizame e n c i |
ciljeva drugtavehod or azsKkKoj aengrisanjgapupog sSi r on
[ produktivnog rzdenglu) avamgjtasr eineunaag el i ga

2. Podsticanj em i ol akgavanj emklojsinli wjawij ia
preduzi manje mera usmerenih ka otvaranj
siromagtvu il imgupamgpagaj p un @ skorgoezn |zeasdtr wwjnu
pokret na ddrovoljnoj osnovi,u r e g a v a n j potrebs vza jsdacifainim
uslugama;

3. Preduzimanjem odgoar aj ul i h mera wu <cilju stvaranj
0 k r u & nmazva zadrugaazvijanjem efekt vnog partner stva i zi

zadrugak r 0 z z a | eullativhnd skvete ik savetodavna telaromovisanije i
sprovolenje bol jeyg wanemabihaskustavaoluke i st r



tehnil ke pomol i i i zpgsetmawnoplastimaamaaljanjat et a z
revi zije i mar ketingkih vegtina,;

4. Podizanjem svesti javnosti o doprinosu zadrugaz apo gl j avanj u [
ekonomskom razvojupromovi@ nj e sveobuhvaitsakuplanjei st r agi
statistil kih p o datagkoag | jo a vakntjiuv nio s tuiknugp,n o
ekonomskom razvoju zadruga na kaamici onal n
promocija jasne formulacije nafti ®mnial khieh |
metodologija.

U ostvarivanju planiranih ciljeva pozvarsu Vadesvihz e mal ja | | ani ca da u
zadrugni mraopkrpapm, programe usmerene na pol

zadrugay k | j uilj wajl wainij e o rugparna vhlaj¢a |dkmiintansi j ski h veg
|  anova, da promovi gu rast poljoprivrednih
finamsij ama, usvaj anj einvesticijag runalnehnfrasteuktureiik a pr o
navodnjavanjep j al ane mehanizmehmaai kentei mppar ke za
ekonomskim aktivnostimaj a pr omovi gu r az v ag bi dostigleaciljsi j s ki |
inkluzivhog finansiranjp obezbeli vanj em |l akgeg pristupa
prugti vidm zda vove, podstadzwjzadrugp roukd auj gueinij ep oznao i1
razvoj ljudskih resursat e hni | ke s adiaet pr d moovh Wkue ,r az menu

najbolje prakse kroz konferencijeadionice i seminare na nacionalnom i regionalnom
nvouida nastave da obel e gagvaajnua Meoldui rsyakeoedmnm i n idve

prve subote u julu, kako jswjojtepolu@idda.l asi | a G
Zadrugarstvo tako moge postati glavni fakto
doprinos iskorenjivanju siromagtva.

ZADRUGE U SVETU
Danas u svetu ima preko 800 miliona zadrugara organizovanih u preko 750.000 zadruga.
U Evropskojuniji2 46 . 000 registrovani h zadruga zapog

miliona ||l anova dadjegayvagtbltambhregge atadi n
SAD svakgrdleamnirnije |,Inmjnvenieak ee nzeardgreutgsek a pr
zadrugeU Vel i koj Britaniji naj ve.lU Nourviesgtkioljk eo ki
4.000 registrovanih zadu g a i ma oko 2 Unkrdnguske] 21.000 | anov a
registovani h zadr @800 judipOrglit Agacela(CASA) je jedna od
najvelih finaniszgdrkica,orwgabdamrskadjj apotrogal k
% prometa roba Jgiroke potrogdgnj e, u Bel gij i
zadruge. Brailske zadruge u oblasti poljoprivrede ostvaruju izvoz vredan preko milijardu

dol ara godi gnj e, a u Singapuru zadruge | ma
lance.

Prema izvegtaju MelLunarodne organizacij e r

p 0 g celefektima svetske ekonomske krize tokom 2009. godine.

EVROPSKI PARLAMENT SNAGNMWMDRGAVA ZADRUGE

1. Il stile da =zadrprgievr ezdanjiend nsou bsjae kd n ungi, m i g
ekonomiji Evrope, po$mo u vreme krize;

2. Pr i meHBviogskoj udi a | zadruge postaju sve vagni
zadrugaz adrugni h preduzela u wlbaegrmiedtuyw PpDdZF amni



miliona ljudi-u k | j ul uj ul i i o k 0 5 Oindstiji0 uslugamha koj@g ni h pr
obezbeluj u npliona judi - zadrugetigprdhose, u proseku, oko 5% BEP
svake dr g al posletinjihanekolike godina, nekoliko stotina industrijskih

preduzel a i uslugnih zadruga osnovane su Kka
ili bez nasd egtnd &kia,i | p ameo v oekgnoniskiheaktienostiia z v oj |
poslova. Mippominje da su industrijska i usluga kooperativne grupea | i Kl julnu ut
regionalni razvoj u nekinmod najrazvijenijih regiona u EU. &odi dasu "socijalne

zadruge" specijdovane za radobezbedil e posao z a Vi ge 0
invaliditetom i ugrogenih lica u isudustri|j
zadruge postale model za samozaposlegjebodnih profesija, a da je ovaj model

znal ajno porastama, ukm@ovigmoseslkitdoci jalna i z
podr gke i usl uge od opgteg interesa uz pret
sektora (npr. nadlegni h za javne usluge i u
kultura, proizvodnp erergije iz obnovljivih izvora); Pi mel uj e se da zadrug
veoma vagnu ulogu u EU u ekonomskom, soci]j e
kao i da pr ed gddskuwzad jocijjine inavatigk @lomwa gu real i zac
odr gi v o gkoga kooijalrmgrrazvoja regionalnih i lokalnih zajednica;

3. PotvrLuj e da | e zadruga ©posl ovni mod el I
pluralizmu i vitalni je deo "socijalne trg

vrednostima Ugovora o EU i ciljgna strategije Evropa 2020;

4.1 sti |l e da su se mnoge zadruge pokazale
konvencionalnih preduzel a, kako u pogl edu
primeluje da su, upr kos kr i mne sektoregpokazalge st v
dosta otpornosti, posebno u zadrugnim bank

Zadrugni model je dokazan da je u stanju
stimulige otvaranje novih radnih mesjta bolj
sposobnosti zadruga da se prilagodi promenama st i | e, gtavi ge, st
zadruga koje su formiramed st ane mal i h i Eoje endgu plai obezbedee d u z e |
kol ektivna regenja za zajednil ke probl eme
razvit;aosi m toganasee Vehjedmimoeguz apdsmbnga"” koj e
udal jenim i ugroigreaktmn @ odlreidijé mar alana u ci
potrebe, kao gto su zdravstvene i socijal ne

komunikacije, itd;
5, Smatra da zadruge mogu ef i kas mkonomsgkemovi sat

ni vou, u vreme recesije, j er emegubawajupev
gral-dmaase na poslovnim dugnost iaduagarsttaodr gav a
socijaglnoms ekt oru i da obezbedi vele ulegle u dr.i
6. Tvrdid a zahval jujulziadswayjndj nprdierlodzinal aj no

prioriteta za 2020 wutvrLlLenim u dokinament i ma
200928/EC) i na prelazu iz fosilnolklearne energije ka obnovljivim izvara energije,

smatra da zadruge u obl asti obnovl! jivih i:
postanuzadrugari lokalnih projekatematradau | egl e gralana i@ proi z:
povelngvudaovu svest O potrebi za odr givu i

kontrolu nad cenama energije;

7.1 zragava stav da jue voeMa kwg | ameeli a szthiolgn ozsad r
uprave, koja se zasniva na zaggni | ki m v I as nratskdj kamtmoli i d e mo k
ekonomskomi ulugpgiawl janja od strane | 1 ani ca
pri padnost i zajednici, nzbgglk aag aakd e ontaplbirnhan s g



akumulacije kapitala i manje zavisnostio d r azvoj a f i npaonksaizjusjkuiih t
ur av n o tcealpieakonsnski cilj;

8. Zadrugesu u stanju da ispune postojelie i no
obl astima kao gto su wupravljanje kulturnim
sredine koji se oidlneo stea nzgeosebadmgdnostdawio ga o ij €t
zagtita -Zeldnenmmertzate je italija, gde je zadmmp povereno upravljanje

imovinom oduzetonod mafije

9. Smatra da zadruge treba da budu gotpuno
politike EU i merama koje su preduzete od strane €U, obzi rom na nji hov
doprinos industrijskom restrukturiranju

10. Napomene i da, kroz saradnju, zadruge mogu da iskoriste ekonomije obima i
razmenjuju iskustva i najbolje prakse, kao i prefiansijskih i ljudskih resursa, kada je
neophodno,tvrdidava i nherentna fl eksibilnost omogul
u velini tegkol a;

11.Br oj ni pri mer. dobre zadr ugnevmamak dd amo g u
kroz izuzetne rezulite ostvarene saradnje u pogledu rasta zaposlenosti, stope

pr e gvanalijpokretanj i zni s a, kao (gto niecg'eddam Gp & ie
Marcora Lawu ltaliji - koji p o ma g e fje asravang@inovi zadrugarie g v an
nezaposlenostkroz palovne zadruge, ukazuje, osim toga, gapa pogdi nal ni h
zadruga kag dobrovoljno formirajuvelike poslovne grupe mogu pokrivatektore kao

gto su industrija, poljoprivreda, di stribu
nivoa obrazovanja i da a d r d § u gnbgubiti efikasan model za dobro upravljanje
profesionalnim ili polu-profesionalninsportskim organizacijaa

12, Navodi da je u mnogi m zkonskai&aneeptuplhaa ni c am
regul at i v alasesprpvede ddziap® st oj el i h zakona kako
zaj ednioVi kuskladilit kf wu | n i el ement i u cilju otklar
zadrugarstva,

13 Zauzima stav da zgr al eni kapacit et uocstnpeopampasjjtuil it r

premaz adrugama u svim relevantnim q@drlgity kiama
inkluzivan rast koji pogt uj e evr opsKki u ékeionom glamui za mo d e |l
preduzetni gt vosiguusghpegdhatdoet j ezmelu zadruga
preduzel a, uz oluvanje ciljeva zadruga i
karaktera;

14 Podsel a n aEvrgpské wngeb da prizna i tretira jednako, kroz
zakonodavstvo, preddzadtiniegtovba,i klkkako bi se 0s
sl obode predgrzrefeigbea obzijra na status pre

15.Pozi va dr ¢ dafekusirajuadgovar@j uli u pa gnjtuiramjea r estr
industrijskih i u leojla sudi rizihili bpzrnasiédnikae U zadruge

16Pozi va dr gdawbezbddimereu oblasti socijalne poslovne inicijative i
koordinra otklanjanje administrnativnih bari

172Poziva drgave |l anice, u skladu sa prepor
Svoj e zakonodavstvo koj e s e ip pdsebhmon npau j e u
odrelenim zadrugnim tipovima poput proi zvoc
zanatlijai z a d r nakan da filjern da sesvoji sveobuhvatna politka a podr g k u

z a dnom goslovnom modelu i stvori regulatorni ambijent pogodanpriznavanje

uloge zadruga i njihovih organizacija, upravljanje i razvoj zadrugarstva, posebno u



oblastima i sektorima u kojimg ovaj] model pokazada ima socijalnuekonomsku i
ekol ogku dodpaotzu var eddnjoasvte, | | ani ce, del
partnerima i drugim akterima na regionalnom i loken nivoudai dent i f i ku ]
sektoe pogodne za kaeadaglagavmr ofa t o ukl j ul
odgovarajulih finansijskih Il nstrumenata I
socijalnom dijalogu,por e d ul oge zadrugnih lsu eveki t ni h k
pokl anjala velika vagnost finairagane lolkginom soci j a
nivou; poziva da ove preporuke treba imatiu kontekstu razmatranja Pravilnika o

statutu evropske zadruge drugtva (SCE) ;

uj ul i
u st
k

18 Nagl agava znal aj i or oake/ i r @ gwslnatgmrorgi hp r mesrma
skl adu sa melundmaoldank an Isit amda i zbegl e razl |
interpretacije i svaki rizik od konkurentskih prednosti ili nedostataka u razvoju na
regionalnom, nacionalnom ili makregionalnom nivou;

19. Naglaagragnost ukl julivanja padvategda u SV ¢
strane Unije koje se odnose na zadruge,;

20. Smatra da bi Transfer posla na zaposlene kroz stvaranje zadruga i drugih oblika

svojine zaposlenitb i o naj bol ji nal iint edta psrieesdoubzeezi bag alii Kk
vrstuprero s a  p r e dosleniena tebaz agpr g at i od strane odrel
l'inije uz ulegle Evropske investsadmugmme bank

zainteresovanim smaa ma z a z a d r u gromovispnjerkzivo@ radrugarstva i j u
poslovangp 0 z ard principima

21. |l stil e gwae rwidine | kostbajne uvobil ajena prak
odgovor na eko o ms k e krize [ p o z ident#ikujud fingnsijgke | | ani
instrumentezanjihovo otklanjanje;

22Nagl agava akti vuraestrukilri@agpy uz amdt udai srednjinh
posebno krozsolidarnu integraciju radnika kojis u u nepovol jkgieum pol o ¢
ukri tilnom stanju zap &kaphcieteddji mogu daj zadowalje u | i t al

socijalnut r agnj u;
23. Bolje znanje o zadrugeen t reba da bude promovisano i

Naglagevaa je zadruga oblik preduzelia kome
relevantnim programima univerzitetgjik o b a sfalraobuka i podizanje svesti svih
aktera koji sy euk! jpuleemois wllarseniirga rviaetipr ed u z €
promovisanju ove prakse;

24. Poziva dg av e | I ani ce da r cal z atik gpsiovneo tkansfene koj i
zapos!l eni ma, ukl julujuldi [ finansijske mehse

dainvesti aj u u pkridaizei lai ubez nas|erdeli & ak upd ij n
za zaposlee, kako bi se stvorili najboljiusloviza preuzi manje preduzel
njihovo zatvaranje;

25Veruje se takole da bisvoppdikwke | bl dei 0é akga

zaposlenimada ul estvuju u kapitalu i rezul tati ma
fiskalne mehanizameu dr ugi m obl i cima industrzj skih
neophodnu pravnu zagtitu i odgovarajuli od
dono gendiluskoa i odgovopodsefapdedakeianosti po

konkurentnost odgovarajuleg sektora u celin



31. Naglagava pozitivne agpelktae r mgopi n imoared

nedeljivosti rezerve, odnosno rezerve kopm@ge da se del i melLu |1 a
sl ul aj u | imkra dadeskoristijza razvog dadarstva

322Poziva drgave |l anice da unppsedpeilbohitadr
mesta u zadrugama i da stvornove start-up usl ove za gmand rogok u kaa d
preduzela kroz podizanje svest.i [ obuku

33.Predl age usvajanje Rezolucije Evropskog r
prevazilagenju krize.

ZADRUGE U SRBIJI

Zadruge u Srbiji imaju dvovekovnu tradiciju i jedan su od prvih oblika organizovanog
privrelivanja. U t eor i j i zaog@gnoeg pakvetf at.i Vi ge
organizovanjame Lut r m, osnovna pravca su uticala na
nagi ostorpna i to:

*Ro| del s k-nastaona cEegke k 0 | posl| e -1843. godifekkaji je¢ k al a
podrazumevao slobodno stupanje i istupanje iz zadruge,ravnopravnost svih zadrugara bez
obzira na broj upisanih udefg principuA e d a n-j le d a @ lpogldluadsbiii prema

obimu kupovine,p| al anj e Wwolgiot iolvioum,ome @ ntédrds ma sit
udeoni | ki kapital;

* Rajfajzenov modelnast ao u Negodné¢ kweme Vel&etz8nske glada
bi se siromagni sl ojevi standeni Jgdédied, . snabde

osnovana je prva kreditna zadresi@ mo p o mo | z aglmraigialreanonfa tceer i
stupanje u zadrugu bez udeR,o | i dar nu i neoguaonigleane odgd
dobiti u nedel j i vpozsddorvuagnnie rieszkdrjwnii vfoo nsda, z ¢
vrirgenje funkcije;

*Gul-reel i | ew ado digjln o ga ngrag aknoijziovj e nasis840o0 t akol
godne,k ada je poslanik pruskog parl amenta osn
obul arske i stol ar ske z admgadiges kredinu zadryge. d ni | k u
Ov aj nal i n or gani z oelkabrg] zadrygaraprod pwmev aos | jj e | i
dr gavnespomphnje rezervnogpirfionldal «mjjé Ilsap imo
nagr ald owlainga@er,nu i ogranil|lenu odgovornost i |
Prva zadruga u Srbip o z v ani | n osnovapaojel18%4i godine u selu Vranovo

kod Smedereva, kao poljoprivredkeditna unija. Osnivanje ove zadruge usledilo je
odmah nakon osnivanja prvih zadruga u &evr
potrebe siromagni h sel jragkoavade&i e glprekmué aodt
godi ne o0 s novVv arpskih pofopridredniluzgdrugg keje pajedno sa drugim
nacionalnim udrugenj i nMve Luul neasrtovdonvoagl oz ajder uug noo

i ICA u Londonu, 1895. godindri godine kasnije usvojepn e pr vi zakon koji
ovu oblasti Zakon o zanatskim i z Ban19p0o goditen i | ki m
osnovano je vige od 650 zadmatdelsielh i h penwhli nar
veka polinju da se osnivaju omladinske i st
Pstojela zakonodavna regul ativa ni j e poc
transformaciju zadruga Srbiji i na jalanje njenih trgignih f

savremenim uslovima.



Prema podacima Ministarstva finansija i privrede, u Srbiji su desggstrovane 2.124
zadruge a 123.000 gralana Srbije su |l anovi
16 zadrugnih saveza.

Brojl anoesthnaei ipasl ovanja zadrudgnog sekt
obrnutoj proporciji sa njihovim stvarnim kapaeit o m i mo Zwidm agytnii mas.e k t
konstantno bel efiadndgatjiaveadkug@aamjral en | e

I broja zaposlenih.

Birokratsko manipulisanje zadrugnom i movin
oo ulLena od ena duivatizp@ja a .korisNzadrugaranor al a b i s e %
pretvaranjem u zajednilku svojinu samih zac
raspodlaiguto bi znalilo faktilko razvlaglive
o d | uduprotstavlja, dok seakon om pr okl amovana demokratil n

upravljanja ne ostvaruju

lako je =zadrugarstvo jedan od tri Ustavom RS zagarantovana sektora
privrelivanja, zadrugna i movina u Siebiji (
u vliasnigtvu ndr uzgaadrrau,gaj ear nsie zjaog uvek vod
svojinai koja od 2006te gadine nije ni ustavna kategorija

Sada vagel. Zakon o zadrugama, kojl996s e prin
godine, kao savezni zakon, a menjan je i dopunjavan 19éhegTak ol e j e na sn
republ il ki Zakon o0 zadr ulaosnavu kavgdenih zakonad o n e t
zadruge se osnivaju kgopotzemla] aeadrmrialnkad ,s ket
oml adi nske, student s ke drugadadugeisddzakornogu i drug
osni vat i -kreditkeazadruget adi semaosnivamep s| ovanj e | nal in

g t e-kreditnih zadruga primenjuju odredzea k ona koj i m  sakodar el uj u
g t e -#treddne zadrugeu Srbiji ne postoje od 2005gadine.

Odsustvo harmonizacije zakonodavne regulative u pojedinim oblastowelo je do

apsurdan a |l i ni wa rejla -krgditnéh dzadouga koje su umesto kaaadruge

tretirane kadinansijske organizacijeposlovale su po Zakonu o bankan@sim toga,u

pores k O j pol i tici S e jnee mere za gaavejazpdmugarptvad st i c a
zadrugna dobi't se tretira iilopolraekzuk@o k@
korporacije, a u zeml jignim knjigama zadrugna I mo \

drugtvena.

U Srbiju je od 2005te | a k zabranjeno osnivati g t e-#treditne, ali je zato
dozvolieno da namnaj vel e zadrugne banke u kawetu (C
naj vgobaini zadr ugnii pnmina liste www.global300.coop i Raiffeisen

Bankai naj st ar i j a ka a Hwopid svetu, dvakodnevnoo br al unavaj u
kamate koje su u njihovimmat i | ni m zeml jama nezamislivel

Donogenjem Zako(@lau®beain k@almas ni k200B.&)tzbr . 1 07 ¢
druge finansijske organizacije kojima supgalalas v e ¢t leedlime zadruge u

Srbiji, morale su da s# RANSFORMI GU Ul dB 8eNPRIBOJE NEKOJ

VEL POSTOJELQIr B8ASTObr makeditpirazadguygso davedenom
zakonupodr azumeval a j e p oV e ida izjosa minisnalnay al k o g
nov| anog del a kapitala propisanog za posl
Pripajanje drugoj posl ovnoj posl ovnoj banci
bankama podrazumevalo gubljenje pravnog subjektiviteta zadugei preuzimanje

svi h @uat obavega,imovine i kapitala od strane novog pravnogalikoje bi

nastalo pripajanjemazd r uge nek o] banci . Ll anom 142. na



http://www.global300.coop/

2005.godine bilo je predvileno da Ie Narodna
zadrugama koje svojposlovanje ne usklade sa Zakonom o bakama u roku od godinu
dana od njegovog stupanja na snagu.

Na t aj vema |eiidimeditse zadruge u Srbiji su zatvorene 2007.godine i od

tada nijedna nije osnovana.Da nije likvidiranaGel ezni | ka gt eaghno kr e
Al 8 9 u Beogaduy proslavilab i ove godine 122 godine od os
Drugi svetski rat ali ne i srpske zakongkvidacionei st @dstapkes @ i h -gt edno
kreditnih zadruga sprovodigencijaza osiguranje depozita Republike Srbge us kor o | e

Agencija a privatizaciju prodavatijjihovuz adr ugnuyk aonod i m@t wvenu SV O]
Zakonu o privataciju.
Prema podacima iz monografije ra@élaerniplowad:

g t e -#radidna zadruga u BeoograduAl 8 9 (sdila upostupkulikvidacije) bi mogla
da budeprva zadrugakoja je osnovana u Srbiji. Osnovana4emaja 1891godine kao

AZadruga za melusobno pomaganje i gtednj u
nepuni h sedam godibmalpajs| pr \peagg @ Sjigld34 iul ksea op I
godineana inicijativikadckroupeda ¢seel elzinlinliaam ayl oz i ma

finansijaska sredstva isapbmdgabbnj wematzarl p
Godine 1902.godine odl| Alagma gjae e hoesponbol Injleaoni .
Nj eno uagaslwgennge prekinu Prvi a ni Drugi svetskirat. Za vreme Prug

svetskog rata dokumentacijaduge je bila preseljena u Solub.a k i u ovim per
postojala je veza i zzadeuganisude dr mgkenionaic adopge
odgovarali svojim obavezama premaduziu nastojanjud a | e .dGbdinel&l8.u

godine ponovo jebrazovana kancelariadrugeuzgradie | ezni | ke st ani ce B

Krajem1936.godinel i | ni m sredstvima zadrugatbLa&ankhupl j e
je poslovna zgrada u centru Beogra@h Gavrila Principa broj 60)Dobrovoljnim

prilozima zadr ugaodmei Dangodrackae hap ®v al 9Z®&duge s
|l egajgeaforani ma, bar omu iVrnrj cjl nkdosklopsBaadygj gaj i ma
objektajesenalazivi | a AGp&dE&Afiod najlegih gralevina

U svojim najboljim godinama postojanjge | e zqti d krao kr eddi 8 vl zadr
imala jepreko 100.000 zadrugara z a p o g | jl80wradhikaKrj oeanskéludoge
zadrugardinasiranesppov ol j ne kratkorol| nlor ipplzernjmé ced ama.
rekreacije, aza sl ul aj asdmrutgie |daavnaal aZ se bespovratr
Nakon dozakong ® ihgnleama 2005.godifeeelz nigltkeadno kr edi t na z
Al 8 9ilndlajemogul nost da upl atama stranilhto i nvest
nije odobreno kod nadlegnshpskodafbodangi pako
su da dolu s.amo povlagieni

U vreme pokr et anj a -kileditkkhv zadragabilijse nassmaziha gt edn

primenjuju se i DANASIsti zakoni i to:Zakon o zadrugama(" S| ugbeni gl asni k
br. 57/89,"Slugbeni g | )a Zakon kb za@adma Sbugb 4 6i 95,
l'ist SRJ", br. 41/ 96, 12/ 98, "Sl ugbeni gl asn
Oba navedena zakona dozvol | «reditrfjihuzadragagul no st
me L u ha asnivanje, organizaciju, poskowm j e | nal i n ugditnemv| j anj a
zadrugama, primenjivani spropisi kojima su seu r e L ibankeli druge finansijske

organkacije

U delu Zakona o zadrugama k49jnavods: odnosi na
|l movinu zadruge | ine pravo svojine na pokre

sredstvi ma i hartijama od vrednost. (zadrug



Z a d r swvgjinaaobrazuje se iz udela zadrugara koji su preneseni u svojinu zadruge ili
| l anarine zadrugara, sredstava ostvarenih r
je zadruga stekla na drugi nal i n
U obavljanju del at nost nu,anaasdovwdggh irkowimskirs t i z a
prava moge koristitd.i I sredstva u svojini z
stranih pravnih i fizilkih |ica.
Zadruga raspolage svojom inovinom,na nalin
odnosno zadraugnim pravilim
Odmah izanavedenod | a n dodasj@ovil | 49akojijeukolizi j i s40.il |l anom
prakti | no ga akdjiplasia i poni gtava,

Ll an 49a
Zadruga koja koristi imovinu koja je eviden
drugt venimokjaep ibteazl ,prneet hodne sagl asnost. i ager
privatizacije da donosi odluke o raspolagan
prodaji, poklonu, razmeni, koriglenju, pora
davanju hipoteke idavanjugarang e, davanju u dugorolni =zaku
pravna lica.
Odluke donete suprotnosavu 1. ovog |l ana nigtave su.
Opet u kol i ziypir eslaa zlnliam oim z4a9 gan.i m odr ed b ama

("Sl. list SRJ", br. 41/96 1 12/98 i "Sl. glasnik R®'. 101/2005 dr. zakon i 34/2006)
nal aze se vagne odredbe koje gtite zadrugnu

Navode se u celosti, i to:

Ll an 95.
|l movina koja je bila u vlasnigtvu zadruga i
posle 1. jula 1953. godine koja jeorganizacionim odnosno statusnim promenama ili
na drugi nalin preneta bez naknade drugi m Kk
savezi, bile vralena zadruzi i ste vrste | i]
koji wvrgi funktija zedimgrni hasbvéaa a ako n
viste koja posluje na podrulju na kome je p
| iji se povralaj tragi, odnosno zadrugnom s
odnosno saveagpmovmalla uga | i ]

Ll an 96.
Zadruga, odnosno zadrugni savez iz prethodn
zahteva), podnosi zahtev za vralanje imovin

naknade, odnosno njegovom pravnom sledbeniku (u daljem:tekstub v e zni k vr al an
imovine).

U slulaju da se u roku od 60 dana od dana p
postigne sporazum o vralanju imovine, podno
dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno od fdaméranja hovoosnovane

zadruge, pokrenuti upravni postupak pred na



Protiv prvostepenog regenja u upravnom post
Protiv drugostepenog regenja u upravnom pos

Ll an 97.
Akose i movina iz |1l . 95. i 96. ovog zakona n
naknade podnosilac zahteva ima pravo da tra
sa obveznikom vralanja imovine ne sporazume
stvarima i pravima.
Nov| ana protivvrednost iz stava 1. ovog | I a

i movine koja se utvrLluje propisima o promet

Po gfea adr u g n aprimataokpa ustavna kategorija iima svogtitulara, ovaj
oblik svojine nebi mogaob i t i predmet privati zajeding e, neg:
po postupku koji je regulisan Zakonom o zadrugama.

Predmet privatizacije dakle n e mo g e biti zadrugna svoOjin:
poznatog titulara, a to su zalrugari i zadruge. Bez donogenja posebnc
odnosno bez postojanj a pkojidiesbmarag izrpzdivtormg 1| nt e

zakonyni gt a s eprivaizpvat. mogl o

Zadr unpuinak o j a | e iolpil joat] uklaennazd 195% godimado klamasd e

prema nekim procenanma vredi preko 2 miljarde evra, a i danas je predmet
otulLenja od mnogpoobjreodjinniihh asktteelragg ni h upravni
i movine stelajnih donggekapezakpotrpadjernskoj e
Zakona o stelaju (20009) ne proglagavaju n
odredbom prethodno z Aakdna jo nzadruganaan (199@), dal onet o

Republil kog geodetskog zavoda | ijim slugbam
da u Srhiji postojizadrugna svojina i da | e p¥kao takyv
Republ il ke Direkpcriijsev azjaa iimorvaisnpur okdoajjae z adr u ¢
Usvim pravnoavama gebaonbi an sivd i movi na piieostal a

likvidaciebude vrabgnamzadvezi mavaldnmvebadruge#idai st om
bijedaina kori gl enj e n &gjebbli pokrivalep easaldo wrga mpodr ul
likvidirane zadruge.

Zadr ugn a neopnavdanorjeizopdenaiz restitucije, dok suverskeinstitucije i
nasledrici fizil kih lica dol ekali da barem formalno budu zadovoljeni donogenjem
Zakona o vralanju oduzete imovine i obejel enju (2011). Najvige, melutim,
zabrinjava zagto zadrugni savezine trage da EU i druge melunarodne institucije
izvr¢e pritisak na drgavu Srbiju kako bi se oduzetaimovina zadruga i zadrugnih
saveza odnosno generacija srpskih zadrugara najzad tretirala ravnopravno sa
crkvenom i imovinom drugih fizil kih lica i vratila zadrugnom sektoru kao pravhom
sledbeniku

PoZakonu o jedinstvenim privrednim komorama (1962)la k | e i sedi gte ne
Glavnog saveza srpskih zemp or ad ni | kRedavskojaulicthitag ad via kul na br
13i15Abez i jedne parei preuzela Prilamtedna ko
ima nameru da ga vrati.

A to je 0ko8.600 m2 u centru Beograda,t o v r edi baream 30 smidlaigmn ¢

g a r a gaafunkcionerePrivredne komore Srbijenekada su bili podrumi vina i rakije iz
zadruga @i r om seSsndbdeyake beoglaaldkd kafane pr i pr emal o pi



izvoz. Za to vreme Privredna komora Srbije svoju zgradu Terazijamaizdaje pod
zakup.

NavedenmZ akonom o obrazovanju jedinstvenih pri
granske privredne komore i svi granski zadr
komaor e po i danas vageiem teritorijalnom p
pokrajinskei r e publ i | ket @ widge20mMeépostojelu saveznu
siromagni ja al Rrivredralkambra Brkijikao mavil zakorjora natureni

gazda, uselia u poslovni prostor Glavnogavea sr ps ki h zeml jaradni | k
Zadr ugnapraneagebierza n a k n a dagkaoimovina Rrivredgeskomore

Srbijei ako njeno tako steleno "vliasnigtvo" dan
tri ustavna obika svojine (privat a, j avna, zadrugna).

A taj komgeks elithog poslovnog prostoeup !l j en je na inicijatd.i
srpskog zemljoradni| kog zadrugarstva profes
mukom generady zadrugar&oji su od 1898eodv aj al i od svojih usta
ul oge I Pbslamasudeki h procesa tokom 1992. [
opgtinskog suda i Okrugnog suda u Beogradu

da mu se vrati imovina koju je bez naknadel¢cenije ranije muzela Privredna komora
Srbije.

Tegko je razumet. isviimj@gine ¢ mo dlarzadagatvn info mz a
gazduje Agencija za privatizaciju

I nicijativa za regulisanje -2006gvnog statusa
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PREDMET:Inicijativa za regulisanje pravnog statusa $tedno kreditnih zadruga

Zeleznitka Stedno kreditna zadruga «1891» a.d. Beograd je osnovana 06.05.1891.
godine i neprekidno posluje veé 115 godina, preZivela je sve ratove i najvecu inflaciju u
periodu 1990-1993. godine, jedna je od retkik, ako ne i Jedina ovakva zadruga koja je

opstala i koja i danas vrlo uspesno posluje na zadovoljstvo svojih 50.000 &lanova —
zadrugara.

Novim Zakonom o bankamasdat Jje rok ostalim finansijskim organizacijama da se do
10.decembra 2006. godine transformiSu u posiovnu banku ili da prestanu sa radom, u
svakom slu¢aju, da izgube svoj pravni subjektivitet, $to znadi da ée nasa Zadruga posle
115 godina uspesnog poslovanja prestati da postoji.

Prema na$im saznanjima u toku Jje donoSenje novog Zakona o zadrugama koji treba da
bude usvojen u Cetvrtom kvartalu 2006. godine i ¢ijim odredbama ¢e biti regulisano
poslovanje svih zadruznih oblika, znaé&i zadruga i zadruZnih saveza, pa prema tome i
Stedno kreditnih zadruga.

Clanom 10. radne verzije Zakona o zadrugama propisano je da se zadruge mogu
osnovati kao poljoprivredne, stambene, potresacke, zanatske, zdravstvene, studentske,
omladinske, ucenicke, Stedno kreditne, kao i druge vrste zadruga za obavljanje
delatnosti u skladu sa ovim zakonom.




Kako je dosadagnje poslovanje ostalih finansijskih organizacija, znagj j naSe 3tedno
kreditne zadruge regulisano Zakonom o bankama, a posle zajednigke inicijative syjh

drugih driavnip organa, dobili smo og Narodne banke Srbije odgovor koji
nedvosmisleno sadrzi moguénost izuzeéa poslovanja Stedno kreditnih zadruga iz
odredaba Zakona o bankama.

Narodna banka Srbije u svom dopisu br. 1V/3-134/3 o4 06.02.2006. godine navodi:

«Poslovanje drugih finansijskih organizacija po SVojoj prirodi, Znacaju j kompleksnosti,
nije uporedivo sa bankama, pa Narodna banka Srbije smatra da nije celishodno istim
zakonom uredivati, odnosno Postavljati pravila poslovanja i 24 banke i 23 druge
finansijske organizacije. Trenutng u  Srbiji posluje ukupno osam finansijskih
organizacija"éiji Jje udeo u bankarskom sektoru Zanemarljiy........

Ukoliko preovlada misljenje da je pored banaka potrebno Postojanje j drugih
finansijskih institucija koje ¢e PruZiti odredene usluge akcionarima - sitnim
preduzetnicima, samostalnim zanatskim radnjama, malim j srednjim preduzeéima i
fizikim licima, miSljenja smo da osnivanje j Poslovanje takyip institucija,
mikrofinansijskih Institucija ne treba da bude y nadleZnosti Narodne banke Srbije, s

zajedni¢ko sa prudencionim pravilima koja vaze 74 banke. Kontrola ovih institucija
zahteva‘razumevanje njihove Specifi¢nosti, pa se imajuéi u vidy propise zemalja y
okruZenju, Poverava onim ‘organima koji vrie njihovu registraciju, s obzirom da se koqg
njih ne kontrolige stanje kag# kod banaka, ve¢ se kontrolisy iskljuivo sistemi, i to
rafunovodstvenj sistemi, sistern’ evidentiranja kredita j sistem upravljanjay.

Ministarstvo Privrede svojim dopisom br. 023-10-95/2006-02 od 23.02.2006. godine je
obavestilo Zadrugu o sledeéem:

«Ministarstvo privrede, kao nadlezno ministarstvo, u smislu Zakona o ministarstvima,
odnosno Projektna grupa za izradu Nacrta Zakona o zadrugama koju je obrazovag
Ministar privrede, priprema Nacrt zakona o zadrugama kojim se, pored ostalog,
predvida i moguénost 0: snivanja §tedno kreditnih 2adruga, kao vrste zadruga u sklady
sa ovim zakonom, kao opdtim zakonom, Takode, ovim Nacrtom Zakona predvida se j
mogucénost da se posebnim propisom uredij osnivanje j Pposlovanje Pojedinih vyrsta
zadruga, pa tako j Stedno kreditne zadruge kao specifitne vrste zadruge koja ima
Karakteristike finansijske organizacije.»




S obzirom da izmedu usvajanja Zakona o zadrugama (IV kvartal 2006. godine) i isteka
roka predvidenog za uskladivanje poslovanja 3tedno kreditnih zadruga sa Zakonom o
bankama (najkasnije do 10. decembra 2006. godine) postoji pravna praznina, odnosno
neuskladenost rokova, molimo da se Zeleznitkoj $tedno kreditnoj zadruzi omoguéi:

* Produzavanje roka za uskladivanje poslovanja sa Zakonom o bankama do
donoSenja Zakona o zadrugama i

e DonoSenje odgovarajuéeg pravnog akta (posebne odluke ili uredbe) kojim bi se
regulisao status Stedno kreditnih zadruga i stvorila moguénost da one nastave sa
radom u skladu sa Zakonom o zadrugama.

S postovanjem,

Beograd, 11.04.2006. godine

Prilog:
1.Dopis Narodne banke Srbije br.IV/3-134/3 od
06.02.2005. godine

2.Dopis Ministarstva privrede br. 023-10-
95/2006-02 od 23.02.2006. godine
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HAPOJTHA BPAHKA CPBHJE
L~(\~‘89»62/OG. : TYBEPHEP
6p.IV/§- 134/3 Beorpan, 6.2.2005.romune

IIIK3 ,JIMPAHA“ A.JT. BEOT'PA]T

KEJIESHIYKA I1IK3 ,,1891% A.JT. BEOI'PAJL

IITK3 CAMOCT. ITPMBPEJTHVIKA CPBUJE A.JI. BEOI'PAJ]
IKO ,, KOH30PLIUIYM* A JT. IECKOBAIT
IITKO ,,DENARIUS* A.Il. BEOI'PAJT
ITomroBanu,

Hapoyea 6arxa Cpbuaje je 18. jaryapa 2006. roqase IpaMIia BamI JOMHC, KOjIM
»IOKpeheTe WHWIMjaTHBY 3a NOHOINIEEHE 3aKOHCKEX IPOIHCA KOJE OH perymcanms
OCH¥BAFE H pajl NpyruX (HHAHCHjCKEX oprarmsanmja”, 6ymyhm na 3akor o 6amkama He
nperpuha Jake OCHHBaEmE M IOCIOBABE IPYIEX (HHAHCH|CKHX Oprasu3andja u
npomucyje fa apyre GEHAHCHjCKe OpraHM3alHje OCHOBaHE y CKIANY ca cana Bakehmu
3akoHOM 0-GaHKaMa H ApYrEM-QHEAHCH}CKEM OpraHUSaIdjaMa BMajy POK 01 TOIAHY
JlaHa OJ JaHA CTyIlaFsa Ha CHAry HOBOT 3aKOHA Jia Ce TpaHCHOPMEITY y GaHKy, OXHOCHO
IIPHIIOj€ HEKO] Barmu W IIPECTAHY Ca PAfOM.

%

Taxobe, w3memu cre BEme pasmora 3a HOKpeTame OBE HHHIH]ATHBE, u3Mehy
OCTAJIOr ¥ TO Jia je paj HMHAHCH]CKIX OPraHU3AIMMja Be3aH 3a HeHe OCHEBAYE KOjH HICy
HHTEPECAHTHH BEIIMKOM CHCTeMy (aHaka, Koje YrIaBHOM (HHAHCHpajy Behe mpmBspemse
aKTHBHOCTH W BEJIHKE IIPOjeKTe U THje Cy YCIyre MHOTO CKYIUBE, Kao H TO JIa je MaJIoM
IHpPEy3eTHAKY M CaMOCTaIHO] 3aHATCKO] PAIE-E JaKiIe Ja (GHHAHCH]CKY HOAPIIKY T06Hje
y GHHAHCH]CKO] HECTHTYIM]H ¥ KOjOj H CaM Kao BIACHHK Y9eCTBYje.

V Be3u ¢ TEM, ucTEgeMo cienehe:

ITocnosame NpYTAX (MHARCHjCKHX OpraHW3amEja IO CBOjOj IPHPOIHM, 3HAYA]y H
KOMILIEKCHOCTH, HEje ymopemmso ca Gamkama, ma Hapomma Gamxa Cpbuje cmatpa na
HHj€ HEITUCXOIHO HCTHM 3aKOHOM ypelHBaTH, ONHOCHO IOCTaBIFATH IIPABHIIA [IOCIOBAHA
u 3a Gaxxe ¥ 3a Apyre bmHaHCH]CKe opraEmsangje. TperyTHO y Cpbmjn mociyje ykymmHo
ocaM JpyruX GHHAHCHjCKHX OpraHH3alMja THjH jeé yAeo y GaHKapcKOM CeKTopy
3aHEMapJBHB.

Kpasma [Terpa 6p. 12 11000 Beorpax; Tenepor +381-11/30-27-194; Tenedaxc +381-11/30-27-394;
www.nbs.yu kabinet@nbs.yu




Hapozma 6arxa Cpbrje cMaTpa 1a Ha QEHAHCHJCKOM TPXHIITY, TOPen Hanaxa
Koje Cy y TIpyXamby yCIlyra yCMepeHe Ha BEJMKe KOMHTEHTE, mocToje GaHKe yecMepese Ha
OpyKame youyra MalM H CpeNBHEM IpelysehmMa, Kao H rpaharmma.  Ympaso
moryhrOCT TpaEChOpMECasa IocTojehrx APYrex HHAHCH)CKIX OpragW3anyja, ornena
ce ¥ Kpo3 MOTYRHOCT HEXOBOT IPHTIAjarba jelHO] TakBOj OaHIA.

VKONHKO IPEOBNaNa MEIUBEEHE Na je mopen Gamaka, moTpebHO IIOCTOjame H
IpyrEx QEHAHCH]CKAX MHCTHTYIEj2, Koje he mpyxara onpehere yciyre akIMOHApAMA -
CHTEFM IpEIy3CTHAIMA, CAMOCTAHFM 32HATCKEM pajEbaMa, MAaluM M CPelmsiM
npexysehuva B GUIHIKHM JATEMA, MAIEEEHA CMO Ja OCEHBARKE U MOCIOBAkE TAKBAX
HHCTHTYIHja, MAKPOQUHAHCHjCKAX WEHCTHTYIMja Ha IpHMED, HE Tpeba na Gynme y
mamtexsocTs Hapomme Garxe Cpbmje, 063@poM a TMpaBmia 1o KOjEMa TIOCIY]y TaKBe
HHECTHTYIHEje Cy Mano6pojHa B HeMajy HUIITA 32je[HIIKO Ca IPYNEHIHOH M IpaBrimMa
xoja Baxe 3a Gamke. KOHTpONa OBEX MHCTHTYIHja 3aXTeBa pasyMeBame MHHXOBE
crienudEIEOCTH, Ia ce MMajyh y BEAY IPOIHCE 3eMajka Y OKPYXKEEY, [I0BEpaBa OHIM

_ opraHHMa KOjH BpIIE BHXOBY PperEcTpanyjy, o63EpoM Ia ce KO HBHX HE KOHTPOJIHIIE
crame kao Koj 6agaxa, Befi ce KOHTPOJHITY HCKIBYIHBO CHCTEMH X TO PaYyHOBOICTBEHH
‘CHCTEMH, CECTEMH CBUIICHTHPAE:A KPSIATA B CHCTEM yIPaBIbarha.

C momToBameM,

Co:
-Mugucrapersy npespene PC
-MusmcrapcTy $urancrja PC
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