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DIVLJENJE

Kad felimo da nam se dive, idealno je biti mrtav.
Michel Audiard

DOB

U cvijetu sam dobi koja pocinje mirisati na krizanteme.

Robert Lassus

Nisam viSe u godinama kad se umire mlad.
Jules Renard
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kao cjedilo koje ¢e propustiti preostatak najboljih i moguénosti bez ilu-
zija. Zbiljska zajednica ¢ovjeka je, usred svih sebi protuslovnih simu-
lakruma zajednice, zajednica onih koji teze istini, potencijalnih spozna-
vatelja, to jest, u nacelu, svih ljudi u mjeri u kojoj oni Zele spoznati. No
to ustvari ukljucuje tek nekolicinu pravih prijatelja, kao $to je to Platon
bio Aristotelu upravo u onom trenutku kad se nisu slozili u vezi s naravi
dobra. Njihova ih je zajednicka briga za dobro povezala; njihovo nesla-
ganje o njemu pokazalo je da jedan drugoga trebaju kako bi ga razum-
jeli. Bili su apsolutno jedna dusa kad su se posvetili tom problemu. To
je, prema Platonu, jedino zbiljsko prijateljstvo, jedino zbiljsko zajed-
nic¢ko dobro. Upravo se ovdje nalazi veza za koju ljudi tako o¢ajno Zele
da se pronade. Druge vrste povezanosti samo su nesavrieni odrazi te
jedne koje pokusavaju biti samoodrzive, koje svoje jedino opravdanje
stjecu od temeljne povezanosti s tom jednom. To je smisao zagonetke o
slabo vjerojatnim filozofima-kraljevima. Oni imaju pravu zajednicu ko-
jaje primjer za sve druge zajednice.

- To je radikalno ucenje, no mozda je primjereno nasem radikalnom

“vremenu, u kojem su pribliZne privrZenosti postale toliko upitne, a mi
ne znamo ni za kakve druge. Ovo doba nije krajnje nezdravo za filozo-
fiju. Nasi su problemi tako veliki i njihovi su izvori tako duboki da za
njihovo razumijevanje filozofiju trebamo vise nego ikad, ako ne ocaja-
vamo zbog nje, 1 ona se suocava s izazovima, to je razvija. Ja jos uvijek
vjeruyjem da su sveucilista, ispravno shvacena, mjesta gdje zajednica i
prijateljstvo mogu postojati u naem vremenu. Nage misljenje i nasa po-
litika nerazmrsivo su postali vezani uz sveucilista, i ona su nam dobro
sluzila, da ljudske stvari budu ono §to one jesu. No unato¢ svemu tome,
1 ¢ak 1 ako one zasluzuju nase usrdne napore, nikad se ne bi smjelo zabo-
raviti da Sokrat nije bio profesor, da je bio usmréen, i da je ljubav prema
mudrosti prezivjela, djelomiéno zbog njegova individualnog primjera.
To je ono §to je stvarno vazno, i to moramo zapamtiti kako bismo znali
kako obraniti sveuciliste.

Ovo je americki trenutak u svjetskoj povijesti, onaj zbog kojega ¢e
nam se zauvijek suditi. Bas kao $to je u politici odgovornost za sudbinu
slobode u svijetu zapalo na$ rezim, tako je sudbina filozofije u svijetu
zapala nasa sveucilidta, i to je dvoje povezano kako nikad prije nije bilo.
Tezina zadatka koji nam je zadan golema je i uvelike se sumnja u to kako
¢e buducnost suditi o nasemu upravljanju.

S engleskoga preveo Snjezan Hasnas

Obrazovanje i znanost
izmedu globalne kulture
i nacionalnih razvojnih puteva

RICHARD MUNCH*

Uvod

Ovisnost drustvenog razvoja o prijedenom putu (path dependancy)
postala je neka vrsta dogme sociologkog istrazivanja. Izvorno poimana
kao kritika teorije modernizacije, teorem se toliko osamostalio da je
postao prepreka za prepoznavanje globalnih transformacija (usp. Pierson,
2004.; Beyer, 2006.). Na suprotnoj strani je socioloski institucionalizam
Johna Meyera i njegova tima koji podrzava sve ve¢u dominaciju global-
ne kulture kao mjerodavne sile pri ustrojstvu nacionalnih drzava, organi-
zacija i pojedinaca (Meyer et al., 1997.; Boli i Thomas, 1999.; Drori et
al., 2003.; Meyer, 2005.; Hasse i Kriicken, 1999.; Greve 1 Heinz, 2005.).
I s Maxom Weberom bi se moglo razgovarati o globalnom $irenju ra-
cionalizma u vladanju svijetom koji potjece iz zapadne kulture (Weber,
1920./1972.: 435-443); 1972.: 143-147; 1971.: 595-598; Miinch, 1986./
1993., 2001.; Schluchter, 1988.). Globalna kultura daje scenarij po ko-
jemu se nacionalne drzave, organizacije ili pojedince moZe zamisliti
kao odgovorne aktere (Meyer i Jepperson, 2000.). Kako bi se pred su-
dom globalne kulture dobilo priznanje, moraju odgovarati njezinim
pacelima i primijeniti ih u svojemu djelovanju. Prema Meadu ova bi se
instanca mogla pojmiti kao generaliziraju¢i Drugi (Mead, 1968.), koji
je stalno prisutan u mislima i djelovanju i koji se brine za globalno ho-
mogeniziranje uzora.

Ukoliko se §irom svijeta doista moZe uociti $irenje istih misaonih i
organizacijskih obrazaca te obrazaca djelovanja, to se s institucionali-

* Richard Munch, profesor sociologije na sveu¢ilistu u Bambergu. Objavio je zapaze-
ne knjige o krizi sveuéili$noga obrazovanja i novim drustvenim elitama. Njegova naj-
novija knjiga je Globalen Eliten, lokale Autorititen: Bildung und Wissenschaft unter
dem Regime von PISA, McKinsey & Co. Suhrkamp, Frankfurt/M., 2009.
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sticke perspektive ne moze objasniti kao univerzalno djelotvorna funk-
cionalna efektnost, nego kao njihova legitimna uloga u zamjeni nacela
globalne kulture univerzalnim zahtjevom valjanosti i u delegitimizaciji
partikularnih nacionalnih tradicija.

Sad se iz perspektive teorema o ovisnosti o prijedenom putu moze
uvesti argument protiv dijagnoze globalnog Sirenja homogenog obrasca
jer ¢ée najkasnije pri prakti¢noj implementaciji djelotvorni postati tro-
most razmi§ljanja, postojeéi interesi (vested interests) profitirajuéih akte-
ra danih institucija i tro§kovi transakcija koji ée se pobrinuti da difuzija
modela globalne kulture nece promijeniti nista glede opstanka nacional-
nih idiosinkrazija. Institucionalisti¢ki koncept razdvajanja formalnih struk-
tura i struktura djelovanja vodi racuna o tim protusilama (Meyer i Rowan,
1977.). Zamjena globalnih idola u povijesno doraslim kontekstima lako
moze dovesti do disfunkcionalnosti, 1 upravo zato je razdvajanje javno
predstavljene formalne strukture nuzno zbog legitimnosti, kako bi se
razmisljanje, organiziranje i djelovanje moglo funkcionalno oblikovati.
‘No ipak na taj na¢in &esto nastaju disfunkcionalni hibridi ¢ija unutarnja

proturje&ja u velikoj mjeri mogu kogiti djelotvornost institucija.

Umjesto da se inzistira na ovisnosti o prijedenom putu ili hegemoni-
ji globalne kulture, trebalo bi se pojasniti da obje snage stoje u slozenom
uzajamnom odnosu. Odlu¢ujucu ulogu pri izgradnji world polityja
igraju globalne mreze sudionika (u obliku medunarodnih vladinih orga-
nizacija i medunarodnih nevladinih organizacija), medunarodne institu-
cije kao i veé opisani globalni idoli (Boli i Thomas, 1999.). Sto se mre-
ze, institucije 1 kulturni modeli vise osamostaljuju, to vise poprimaju
transnacionalni karakter koji je neovisan o odnosima mo¢i i pregovori-
ma nacionalnih vlasti. Sto taj proces vige napreduje, to nacionalni sudio-
nici gube na suverenitetu i legitimnoj mo¢i. Tako postaju agenti global-
ne kulture 1 tek putem nje postaju legitimni sudionici. No to se uvijek
dogada na razini formalne strukture koja se moze udaljiti od strukture
djelovanja svakodnevne prakse kad su u pojedinaénom kontekstu pri-
sutni moéni akteri. Buduéi da se globalna kultura moze stvoriti samo
putem razlikovanja transnacionalnih, institucionalnih i kulturalnih po-
lja, ona nuzno dolazi u proturje¢je s uvedenim nacionalnim tradicijama,
tako da se nagomilavaju anomije, disfunkcionalnosti i sukobi oko legi-
timnosti. Skicirano razdvajanje pomaze kako bi se ti problemi drzali u
granicama.

Regionalne tradicije su u svakom sluéaju izgubile svoju o¢itu vrijed-
nostu odnosu na globalnu kulturu. Njihovi korisnici i branitelji izloZeni
su novim pritiscima legitimnosti, njihovi protivnici pronalaze nove mo-
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gucnosti za u¢inkovitu opoziciju. U takvoj situaciji idiosinkratska lokal-
na ili nacionalna rjeSenja gube na funkcionalnoj djelotvornosti, buduéi
da se njihovo okruzenje promijenilo 1da su im uz o€itu vrijednost odu-
zeti 1 nuzni motivacijski resursi agenata koje bi u svakodnevnom djelo-
vanju trebali rabiti. Naposljetku u kontekstu globalne kulture nestaju i
legitimitet i djelotvornost tradicionalnih kolektivnih poveznica i solidar-
nosti. Povijesno znanje koje je raslo u pojedina¢nim kontekstima po-
stupno zamjenjuje znanstveno znanje (Drori et al., 2003.). Tradiciona-
Ine veze pojedinaca i kolektiva zamjenjuju individualna autonomija i
slobodan izbor veza u koje se moZe uéii iz kojih se po slobodnom izbo-
ru moze izi¢i. Ovaj razvoj ti¢e se 1 nacionalnih kolektivnih veza i stega.
O raspodjeli Zivotnih 8ansi vi§e ne odluéuje pripadnost naciji ili poslov-
noj skupini, nego individualni uspjeh na trzistu. Uz to su vezana dva
znacajna nacéela globalne kulture: prvo, opisana sakralizacija znanstve-
nog znanja, drugo, sakralizacija individualne autonomije. Vladajuée orga-
nizacije znanosti s tim u skladu se pretvaraju u globalne konsakracijske
instance znanja. U prvoj liniji od toga profitiraju sveucili§ta i ugledne
izvansveucili§ne istrazivacke organizacije (Stehr, 1994.; Frank 1 Gabler,
2006.; Frank 1 Meyer, 2006.).

Razvoj globalne akademske elite koja se sve vi§e regrutira iz vlasti-
tih redova 1 koja njeguje ekskluzivni, akademski stil Zivota daje nuznu
sakralnost znanju koju generiraju u vlastitim redovima (Buris, 2004.;
Karabel, 2005.; Lenhardt, 2005.). Realno se uglavnom radi o zastupni-
cima ameri¢kih vrhunskih sveuéilista. Usporedivi multiplikatori uzora
individualne autonomije su nacionalni ustavni sudovi, europski sud za
ljudska prava i medunarodne organizacije za ljudska prava. One po-
sljednje oblikuju sve guséu mrezu koja vrsi pritisak na nacionalne vlade
kako ne bi zanemarivale kr§enje ljudskih prava. Na¢in na koji UN tu-
maci ljudska prava iz 1948. godine je svjetski kulturalni temelj te argu-
mentacije (Boli i Thomas, 1999.; Koenig, 2005.a; 2005.b). Rezultat takve
globalne kulture rezultira u afirmaciji dvaju mastertrendova: instrumen-
talno racionaliziranje viasti i univerzalna individualizacija nacina Zi-
vota i raspodjele Zivotnih $ansi (Miinch, 1986./1993.; 2001.a). Pod
vlagcéu se u najsirem smislu podrazumijeva oblikovanje Zivota putem
vlada, organizacija i pojedinaca (i samovlasti). Nacin zivota znaéi
orijentiranje djelovanja prema uzorima. Podjela $ansi ureduje pristup
pojedinaca k resursima nacina zivota.

Instrumentalno racionaliziranje viasti prije svega se odnosi na po-
dizanje razine znanstvenosti, tj. sveobuhvatniju uporabu znanstvene eks-
pertize (Drori et. al, 2003.). Povecava se broj komisija i struénjaka koji
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sudjeluju u stvaranju zakona. To vrijedi i za formiranje organizacija i
pri individualnom djelovanju. 1z toga proizlazi svojstvena dijalektika
oslobadanja i1 zarobljavanja. Akteri se osjecaju slobodnima od ogra-
nic¢enosti tradicionalnog znanja i njegovih mjerodavnih nositelja, tj. lo-
kalnih autoriteta. Tradicionalni zakonodavni i upravni organi, stranke,
sindikati, crkve, udruge, strukovne grupe gube na legitimnoj mo¢i. To
je ona oslobadajuca strana. S druge strane, znanstvenim stru¢njacima,
osobito medunarodnim mreZama, institucijama i paradigmama raste le-
gitimna mo¢. Stoga se §irom svijeta slicno definiraju problemi koji se
potom rjesavaju po istim principima. To je ona strana zarobljavanja. Ra-
di se o procesu u kojemu se odgovorni funkcionari neke vlasti sve rjede
izjaSnjavaju kao vrsitelji moci koje se onda u sklopu demokratskih kon-
trolnih postupaka mozZe pozvati na odgovornost. Umjesto toga sve vise
nalikuje znanstvenom uredenju koje odreduje §to moZe biti razumno 1
ispravno djelovanje (Bittlingmayer, 2005.).

Sve vece podvrgavanje povijesnih, lokalnih praktika globalnim i do-
_minantnim ekonomskim misaonim modelima od velikog je znacenja za
' nase istrazivanje. Ti modeli sve vise vladaju drustvenom politikom, od

obrazovne do socijalne i1 zdravstvene politike. Osobito zna¢enje pritom
imaju modeli koji dolaze iz nove institucijske politicke ekonomije. Sta-
ra institucijska politicka ekonomija se putem politicke ekonomije
(Adam Smith, David Ricardo) i kritike politicke ekonomije (Karl Marx)
bavila institucionalnim temeljima (drzava, uprava, pravo) ekonomije,
tj. ekonomskim temeljima drZzave i uprave. Pritom se neoklasika posve
usmjerila na ekonomske zakonitosti pod idealnim, teorijski specificira-
nim uvjetima. Uz to ide pretpostavka da svi akteri imaju pristup istim i
punim informacijama i ukida se oblikovanje ljudskog djelovanja i odno-
saizmedu aktera 1 institucija. Ekonomska teorija se na taj nacin povukla
1z istraZivanja svih neekonomskih podru¢ja drustva, i strukturiranje
ekonomije putem institucija drugih disciplina — sociologije, politicke
Znanosti 1 pravne znanosti — prepustila istrazivanju.

Nova institucijska politi¢ka ekonomija prihvatila je upravo te dvije
Zeljene stvari i opet skrenula pozornost na ekonomsku stranu neeko-
nomskoga i na institucionalnu stranu ekonomskoga. Otad ekonomija s
jo§ veéim zahtjevom za univerzalnos¢u nastupa kao ona drustveno-
-znanstvena disciplina koja moze sve objasniti, ne samo pitanje ponude
i potraznje od sudionika na trzi$tu i njihove u¢inke i cijene nego i podje-
lu rada u obiteljima, stjecanje obrazovanja i izvr$enje kriviénih djela.
Svaki put se pritom radi o investicijama koje donose manje ili vise ko-
risti akterima. Tijekom te ekspanzije ekonomskog razmisljanja nastala
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je neka vrsta ekonomskog imperijalizma koja sva razmisljanja o ljud-
skim djelima i drustvu podreduje vlastitim nacelima.

Poticaj za razvoj nove institucionalne politicke ekonomije dao je Ro-
nald Coase sa svojim tekstom 1z 1937. godine. Coarse (1937.) u tom tek-
stu objasnjava zasto poduzeca uopce postoje i zasto ne funkcioniraju po-
put trZista nego su organizirana hijerarhijski. Uglavnom trzista nisu
prikladna za slozene zahtjeve i nesigurnosti proizvodnje i distribucije
robe. Pritom organizacijski oblik jednog poduzeéa ispunjava upravo te
uvjete. U meduvremenu se nova institucijska politicka ekonomija razvi-
la u §iroko rasprostranjenu istrazivacku metodu koja se bavi institucio-
nalnim strukturiranjem ekonomije i ekonomskim strukturiranjem insti-
tucija. Osim institucija gospodarstva istaknuto mjesto zauzimaju pravne
i politike institucije. Douglas North (1990.) je razvio sveobuhvatnu istra-
ziva¢ku metodu nove institucijske politicke ekonomije. Gospodarske in-
stitucije osobito su predmet teorije transakcijskih trogkova i principal-
-agent teorije, pravne institucije su predmet teorije prava raspolaganja,
politicke institucije su predmet ustavne politi¢ke ekonomije i nove poli-
ticke ekonomije.

Za nage istrazivanje su osobito znac¢ajne istrazivacke metode koje se
bave uzajamnom ovisnos§¢u institucija i ekonomskog ponaanja, ali koje
svoje modele prenose na predmete onkraj ekonomije u uZem smislu, tj.
na oblikovanje obrazovanja i znanosti. Teorija transakcijskih troSkova
osobito se bavi pitanjem zasto se odredena roba proizvodi i dijeli u hi-
jerarhijskim organizacijama, a druga na trzistu. Kenneth Arrow (1974.)
i Oliver Williamson (1985.) su na temeljima Coaseova pionirskog rada
znacéajno doprinijeli toj istraziva¢koj metodi. Principal-agent teorija
posvetila se posebnom problemu, odnosu naredbodavca (principal) i
primaoca naloga (agent). Taj istrazivacki pristup uveli su 1976. godine
Jensen i Meckling (1976.) u jednom ¢lanku o teoriji tvrtke. Bazira se na
teoriji nepotpunih ugovora. U institucijsko-ekonomskom pogledu sve
se drustvene veze mogu pojmiti kao ugovorne veze. Kod nepotpunih
ugovora obje se strane nalaze u vi§e ili manje nesigurnom polozaju (in-
formacijske asimetrije) s obzirom na ugovornog partnera i izvr§avanje
zadatka. Naredbodavac je nesiguran je li primalac naloga spreman i spo-
soban od njega preuzeti proizvod i prema o¢ekivanju i platiti. U primje-
ni teorije dominira perspektiva principala. S jedne strane, agentu mora
dati relativno veliki prostor slobode kako bi mogao rabiti njegovo zna-
nje i njegove sposobnosti. S druge strane, postoji opasnost da agent taj
prostor slobode rabi u vlastitu korist, a na njegovu §tetu. Postoji moguc-
nost da agent na uslugu principala ne odgovori protuuslugom (hold up),
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da prostor slobode rabi u vlastitu korist (shirking), ili solidarnost, npr.
kolegijalnost neke zajednice, besramno iskoristi (moral hazard). Stoga
se pojavljuje potreba za kontrolom, koja se opet u interesu znanja i spo-
sobnosti agenta manje bavi procesom nastajanja a vise krajnjim proiz-
vodom. Jedan ¢&est oblik kontrole su dogovor oko ciljeva i pokazatelja
na osnovi kojih se odreduje koli¢ina i kvaliteta krajnjih proizvoda.
Nova institucijska politicka ckonomija za ekonomsku teoriju pred-
stavlja prosirenje i nadilazenje neoklasi¢nih ograni¢enja. Donijela je no-
ve uvide i nova podrucja primjene. Iz jedne sveobuhvatnije drustveno-
-znanstvene perspektive ima zadatak ograni¢iti zlu stranu, stav o soci-
Jalnoj stvarnosti kao uskom spektru pretpostavki o ljudskom ponaganju,
socijalnim vezama i strukturama drustvene prakse. To osobito vrijedi
za dimenzije ljudskog djelovanja koje nisu usmjerene na maksimizira-
nje koristi, socijalne veze koje se ne mogu svesti na obmane, i za struk-
ture drustvene prakse koje nemaju ugovorni karakter. Kod primjene in-
stitucijsko-ekonomskih modela te se neckonomske dimenzije propustaju,
. stoga-se socijalna realnost objagnjava samo na ograni¢en nacin i dru-
Stvena praksa se nedostatno upucuje. No vladaju li ipak oblikovanjem
socijalnih reformi, onda njihova prakti¢na primjena zbog nepredvidenih
uzajamnih ovisnosti uzrokuje niz nezeljenih posljedica. Njihov osnovni
ucinak sastoji se tad u nekom obliku self-fulfilling prophecyja. Ako se
socijalna stvarnost — za razliku od neko¢ — promatra samo u kategorija-
ma ugovora i odnosa agenata i principala, onda ¢e se odgovarajuéi akteri
ponasati poput ugovornih partnera, odnosno principala i agenata, i za-
boraviti sve §to je prije obiljezavalo njihovo djelovanje, njihove odnose
injihovu socijalnu praksu. Barem ée to raditi buduce generacije koje su
socijalizirane u takvom razmi§ljanju. Novi modeli prakse ne probijaju
se zato jer bolje ispunjavaju stare ciljeve nego zato jer se ciljevi i sred-
stva nanovo utvrduju. Cesto pritom nastaju institucionalni hibridi koji
ne ispunjavaju ni stare ni nove ciljeve. Mi éemo tu neobi¢nost, koja se
smatra socijalnom promjenom, putem modernizacije moéi promatratj
ovdje kao i u podrugju preinake obrazovanja u produkciju humano gka-
pitala koje je oblikovala PISA, te u podrugju preinake sveugilista u podu-
zeca koju su potakli McKinsey & Co. To ¢e se pokazati i kod mjerodavno
prakti¢ne primjene teorije principala-agenta, naime pri preinaci vlasti
Javnog sektora u usluzne pogone po mjerilu New Public Managementa
(NPM), odnosno prema novom poreznom modelu (NSM) (Lane, 2000.).
Pokret New Public Managementa rezultat je utjecaja ekonomskog
razmis§ljanja na reforme uprave, isprva u SAD-u, Velikoj Britaniji i No-
vom Zelandu, pa zatim i u mnogim drugim zemljama. Po tom modelu
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tip birokratske uprave koji je opisao Max Weber (1922./1976.) pati qd
nefleksibilnosti, bezgrani¢ne ekspanzije, nemoguénosti podmirivanja
financijskih potrazivanja i manjkave kvalitete usl}lge za gradane. Pod
preinakom upravne vlastiu javna, ili, jos bolje, pnvgtna.usluz_na podu-
zeéa govori se o vise fleksibilnosti, svijesti o troélfowma i kVE.l!ltetl uslu-
ga. U novim usluznim poduzeéima se razmisljanje u kategorij ama ugo-
vora, natjecaja, troskova-dobiti, odnosa principgla-agent.a nove ‘1nst1tu-‘
cijske politicke ekonomije pretvara u praksg. B1rokrat§k1h pravﬂa — al¥
i djelovanje po mjerilima profesionalne etike — zamjenjuje ugovorni
menadzment s dogovornim ciljevima, orijentacija na output zamjenjuje
vjernost propisima, odnosno poslovna etika, konﬁollng, ob{aéun. ‘tros.ko-
vaidobiti, izvjesca, budzeti, korisnicke usluge, organizacija orijentira-
na prema procesima, quality managementu i benchmarklnguvu .kon‘ku-
renciji s usporedivim ponuda¢ima uéinka. To u odnosg nal»tesk.l« biro-
kratski aparat djeluje iznimno moderno, manje skupo 1 u(“:l.nkov%to. Isjca
stvar vrijedi i za NPM, ¢iji je uspjeh manje rezultat boljeg ispunj avanju
starih ciljeva a vi§e promjene pogleda na socijalnu praksu, promjene ne
samo sredstava nego i ciljeva i socijalizacije buduéih generacija. Po-
sljednju upravu mogu zamisliti samo kao usluzno po<'iuzeée. Ne pona-
Saju se viSe kao ¢inovnici ni kao profesionalci s Vlastltf)rr} profesmn'fll-
nom etikom, nego kao natjecatelji na trzistu. Zele maksimizirati vlast}tu
korist i tako ih natjecaji, benchmarking i kontroling vodi prema unaprije-
denoj korisni¢koj usluzi. Posljedica je da uvodenj e'NPM-a prati zght] ev
da se pravnici zamjene ekonomima. Time se jam¢ci da é; s€ neovisno o
¢injenicama novo razmisljanje ucvrstiti u praksi. Obnovitelji tako otva-
raju nova radna mjesta za svoje profesije. -

Problemi ove vrste modernizacije (izmjena sredstava i ciljeva) su da
neocekivane uzajamne ovisnosti u praksi mijenjaj u modele. I ovdj ena-
staju hibridi koji ne mogu vise sluziti starim cilj evima, a nove ne ispu-
njavaju. Strucni se poslovi prekrivaju obvezom pisanja izvjesca, kqn-
trolingom, skupim procesima pretrazivanja (Scr.eening) i Qbuhvatnlm
marketingom usluznih ponuda (signalling). Aktn.f.r?osn se Jednostr?no
svode na ispunjavanje pokazatelja $to kod SIOZenl_].lh zadatakfl vodi do
gubitka kvalitete. To se paradoksalno zbiva pod eglqom quality mana-
gementa. Mikropoliticke borbe oko pozicija Vla}daju S\{ak(?dneVlcom :
zbog preokreta prema nadmetanju i trajnim promjenama i pritom se dp-
datno umanjuje vrijednost postignutoga. Suradnici koji su dotad sasvim
normalno obavljali svoj posao, postaju struénjaci za mobbil?g. Ka}ko bi
se opisao proces reformiranja moramo posegnuti za engleslqm pojmom
»business process reengineering«, tako i za nezeljene nuspojave postoje
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samo engleski pojmovi. Jednostavno se ne uvode bolja sredstva za po-
stizanje danih ciljeva. Vise se radi o konstrukciji posve nove socijalne
stvarnosti koja ima vlastiti jezik. Budu¢i da novi jezik jo3 nije dovoljno
ukorijenjen u svijetu, &esto se doima nametnutim, ispraznim i po-
gresnim. On je tad puka retorika. Umjesto ocekivanih savrSenih trzista
s otvorenom moguénos$éu natjecanja ¢esto nastaju kvazitrzista s niz ne-
savrsenosti, ili pseudotrzista koja se izdaju kao trzista, ili pseudonatje-
canja, koja su lazno predstavljena kao natjecanja. Iza trzisne retorike i
retorike natjecanja skrivaju se monopolni, odnosno oligopolni procesi s
posve drukéijim efektima od onih oéekivanih. I tu zlu stranu moderniza-
cije prema ekonomskim misaonim modelima susrest ¢emo pri pretvara-
nju obrazovanja i znanosti u trzi$ne vrijednosti.

Odgovarajuée reforme se po pravilu opravdavaju funkcionalnom
nuznoicu prilagodavanja institucija novim zahtjevima i obe¢anjem da
ée doéi do porasta uéinka i uklanjanja funkeijskih deficita, a da pritom
za to ne postoje &vrsti empirijski dokazi. Njihov proboj se stoga objasnja-
_ va manje funkcionalno a vise mijenjanjem pozicija moci pa tako i difu-
zijom modela racionalnosti u oblikovanju drustva. No argumenti o funk-
cionalnosti novim vlastodricima daju legitimnost. Zbog toga po pravilu
reformama prethodi dijagnoza stru¢njaka po kojoj su organizacije i Cita-
va drustva bolesni, u deficitu funkcionalnosti, puni slabosti na podrucju
u¢inka, puni trokova koji nezaustavljivo rastu, otkaza suradnika i manj-
kavog angazmana gradana. Mjerilo te dijagnoze je slika koja se obliku-
je iz novog pogleda na svijet u odnosu na zdrave organizacije, odnosno
drustva. Pritom se ignorira da situacija izgleda posve druk¢ije iz starog
pogleda na svijet. Iz novog pogleda na svijet slijedi i terapija koja se
moze sastojati samo u prilagodavanju organizacija i dru$tva novom
idealu, bez obzira na cijenu. Zle strane ideala moraju se pritom prihva-
titi kako bi se moglo opstati pred sudom svjetske kulture.

Univerzalno individualiziranje vodenja zivota oslobada pojedinca
od lokalnih kolektivnih veza. Raspodjela zivotnih $ansi kloni se orga-
nizacije putem kolektiva kako bi se predala zakonima trziSta. Pojedinac
dobiva jo§ prostora za igru s obzirom na slobodan razvoj, pripadnost ko-
lektivima, a pratece privilegije daju mjesta otvorenoj formi raspodjele
zivotnih ansi. Druga strana tog velikog oslobadanja pojedinca putem
mreZa, institucija i ideja vodilja, shema i paradigmi je njegovo podvrga-
vanje zakonima trzista. Kroz trzisni uspjeh uocava se rekomodifikacija
vodenja Zivota pojedinca i rekomodifikacija raspodjele Zivotnih Sansi.
Kolektivi koji su se razvili tijekom povijesti gube mo¢, pa tako i nacija
kao kolektiv gubi snagu povezanosti i sposobnost kompenziranja nerav-
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nomjernog trzisnog uspjeha. Jedna posljedica toga je da se nejednako-
sti medu drzavama smanjuju, a one unutar drzave povec¢avaju (Miinch i
Buttner, 2006.). Socijalno diferenciranje Zivotnih $ansi oblikuje se pu-
tem odcjepljenja transnacionalne elite i marginalizirane skupine nisko-
kvalificiranih od Siroke mase stanovnistva koja je normalizirana na
standardiziranom nivou vodenja Zivota i Zivotnih $ansi, »novih malo-
gradana«.Vladavina znanosti intervenira u taj proces tako da raspolaga-
nje znanjem postaje sredisnji kriterij za socijalno ukljuéivanje. To dola-
zi do izraZaja zbog samorazumljivosti s kojom se govori o »drustvu zna-
nja«, odnosno ekonomije koja se »temelji na znanju«. U tako definira-
nom »drustvu znanja« probija se stratifikacija prema stupnju raspolaga-
nja znanjem, koja superponira i konolizira stratifikaciju za novcem, mo-
¢i, podrijetlom i prestiZzem. Transnacionalna elita je u prvom redu elita
znanja koja se odlikuje sposobnoséu razvoja novog znanja. Marginalizi-
rani puki siromasi su u prvoj liniji ljudi bez sposobnosti da primaju i
obraduju znanje. Izmedu ta dva ekstrema stoji masa stanovnistva koja
postojece znanje moZe preraditi 1 primijeniti, ali ne 1 proizvesti. Strati-
fikacija prema elitama znanja, radnicima znanja i neznalicama slijedi u
sve vecoj mjeri stratifikaciju prema dobiti, mo¢i i prestizu (Reich, 1991.).

S gledista ekonomske modernizacije drustva kojom se ovdje bavi-
mo, drustvo znanja oblikuje ekonomija koja se bazira na znanju. To zna-~
¢i da se znanje prije svega shvaca kao ekonomski resurs. Stoga se njime
trguje na trzistu kao dobrom pojedinca, investira se u znanje 1 umnoza-
vanje znanja, a znanje donosi dobit. U toj perspektivi je razumljivo da
su investicije u znanje stvar poduzeca koja se Zele odrzati na trzistu zna-
nja u konkurenciji s drugim poduze¢ima. Najmanje poduzece te vrste je
pojedinac koji investira u svoje obrazovanje kako bi iz tog »ljudskog
kapitala« izvukao dobit, kao §to je to iz institucijsko-ekonomskog po-
gleda rekao Gary Becker (1993.).

Dosljedno premjestanje ove perspektive znaci da je zadatak drzave
manje vezan uz javno-pravne organizacije i kontrolu nad obrazovanjem
i istrazivanjem a vise uz uredivanje i reguliranje trzista za obrazovanje
i istrazivanje, na kojemu svako pitanje ima odgovarajuc¢u ponudu i kod
kojega rast obrazovanja i istrazivanja donosi korist svima. Pojedinac ¢e
kao vlastito poduzeée na takvom trzistu pronaci one poticaje koji ¢e do-
vesti do investicija u znanje i istrazivanje u njegovu korist i korist
drustva. Kao $to je Foucault (2006.) demonstrirao u svojoj analizi neo-
liberalizma i putem nje utjelovljene ideje sadasnje tehnike upravljanja,
to je tipi¢no za umjetnost vladanja u globalnom vremenu. Tamo gdje se
oblikovanje drustva sve manje moZe osloniti na vladanje teritorijjem pu-
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tem drzavnih zakona i drzavne modéi stege, umjetnost vladanja svoju
potvrdu pronalazi u presijecanju postivanja pojedina¢nih prava i veri-
dikciji putem trzista (usp. Lemke, 1997.; Brockling et al., 2000.; Lesse-
nich, 2003.). No stvarnost je druk¢ija no §to je teorija neoliberalizma
zamislila. Pri ispunjavanju ideje usmjeravanja i poveéavanja znanja i
znanstvenog znanja pokazuje se velik broj nepotpunosti trzista i nedo-
statnosti vladanja.

Tako se stvara dvostruka struktura vlasti: transnacionalno polje poli-
tike superponira nacionalno tako $to politicke 1 administrativne elite
(vlade, parlamenti, stranke i udruge) imaju prevlast, dok se stru¢njaci,
menadzeri i savjetnici poduzeca nalaze u podredenom polozaju. U tom
klasi¢nom modelu demokratske vlasti u nacionalnoj drzavi mediji i zna-
nosti imaju slugansku, vise informativou funkciju. Na podruéju trans-
nacionalne politike upravu preuzimaju znanstvena i gospodarska elita,
dok stare stranacke i upravne elite te elite udruga imaju podreden po-
lozaj. Sama znanost postaje vladarica nad politikom, masovni mediji
- viSe konstruiraju politicku realnost nego $to informiraju o politi¢kim
dogadanjima. Legitimnim oblikom demokratske vlasti u nacionalnoj
drzavi tako dominira nelegitimna vlast kojom upravlja znanost.

Tlustracija E-1 prikazuje dvostruku strukturu vlasti. Os x premjesta
srediSte vlasti od kulturalnoga, tradicionalnoga, Zivotnog kapitala na
ono ekonomsko, §to diZe cijenu instrumentalno znanstvenom znanju.
Na osz y raste socijalni kapital transnacionalnih mreza stru¢njaka i in-
stitucija kao 1 njthov simboli¢ki kapital koji je na raspolaganju za pro-
boj znanstveno obrazlozenih modela, dok se onaj nacionalnih stranaka
1 udruga smanjuje.

Ilustr. E-1:
Dvostruka struktura vlasti
u nacionalnom i transnacionalnom politickom polju

osy  socijalni kapital
os x  ekonomski kapital kulturni kapital

 Transnacionalno polje politike
« Globalni rezim znanosti

« Rezim stranaka i udruga

« Nacionalno politi¢ko polje

Hibridne strukture: porast mo¢i za globalne strukture nelegitimne
vlasti; gubitak moci za lokalne strukture legitimne vlasti
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. simboli¢ki kapital

« medijalna konstrukcija politicke realnosti

- politicka elita, upravna elita, vlada, parlamenti, stranke, udruge
. elita znanja

- gospodarska elita

« obrazovna elita

- simboli¢ki kapital

« simbolicki kapital

- politicka elita, upravna elita, vlada, parlamenti, stranke, udruge
. medijalna konstrukcija politicke stvarnosti obrazovna elita

« eclita znanja

« gospodarska elita

« simboli¢ki kapital

Ova promjena strukture vlasti objasnjava se u okviru teorijskih mo-
dela legitimiranja regulativne politike putem povjerljivosti stru¢njaka.
Pritom prilog Giandomenica Majonea (1996.) stoji za zamjenu stare
»distributivne« politike u nacionalnoj socijalnoj drzavi putem nove »re-
gulativne« politike na razini Europske Unije.

Dok legitimnost distributivne politike moze proizi¢i samo iz jednog
kompromisa izmedu doti¢nih skupina koje su organizirane u udrugu
(bargaining), regulativna politika se oslanja na »struénost« struénjaka. Od-
luke regulativne politike utoliko se zasnivaju na diskurzivnim postupcima
dogovaranja (arguing). Rezultati tih postupaka trebaju interesu »javno-
sti« pribaviti izraz, a ne partikularnim interesima nacionalnih vlasti i poje-
dina¢nih drustvenih skupina (Joerges und Neyer, 1997.; Gehring, 2002.).

Rezim stru¢njaka na taj na¢in od politicke znanosti dobiva pecat le-
gitimnosti. No ne bi se trebalo previdjeti da se svaki realni diskurs za-
vriava intervencijom vlasti jer se inace ne bi doslo do duznog rezultata.
Do takvog zakljucivanje se dolazi kad se odredene skupine stru¢njaka
probiju na trzistu i tako provode mjerodavnu definicijsku mo¢. S takvim
fenomenima se svakako obra¢unava kriti¢ka politicko-znanstvena lite-
ratura. Ona, primjerice, upucuje na rastuéi nesklad izmedu medunarod-
noga gospodarstva i nacionalne demokracije (Bieling und Deppe, 1996.;
Streeck, 1998.; Ziltener, 1998.). Europska komisija reagirala je na od-
redene prigovore s programom koji bi savjetovanje stru¢nih komisija
(radi se o takozvanoj »komitologiji«) u¢inio transparentnijim. No komi-
sije su samo tad dolazile do rezultata kad su mocni akteri usmjeravali
diskurs u jednom pravcu i kad je alternativni spektar bio ograni¢en. Od-
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luke koje povezuju kolektiv nisu moguce bez uporabe moci. I to ne mo-
gu mijenjati ni kriticki istrazivaci koji forsiraju transparentnost. Stovise,
i oni pridonose $irenju iluzije da odluke regulativne politike legitimira
opcepriznato, kvazineutralno znanje.

Sto se politicka znanost vise trudi pokazati putove legitimnosti u
transnacionalnom polju, to vie postaje suigrad u toj areni. U toj poziciji
neizbjezivo mora napustiti ulogu prosvjetitelja o dogadajima iza kulisa
u korist sudjelovanja na konstruiranju djelotvorne iluzije koja proizvodi
legitimitet. Ta uloga radije pripada jednoj sociologiji koja se drZi podalje
od igre, ali se potom neizbjezivo izlaze osudi da je kvarilac igre kojane
daje konstruktivni prilog oblikovanju novih odnosa. No to je samo ogra-
ni¢eni pogled iz same igre. Bez pogleda izvana ne bi postojala moguc-
nost mijenjanja pravila igre. To je klasi¢na uloga socioloskog prosvje-
¢ivanja. No pravila se mogu mijenjati samo ako se sudjeluje u igri. Ako
je u tome uspjesnija polititka znanost nego sociologija, radi se o doista
korisnoj podjeli rada izmedu tih dviju disciplina (usp. Bourdieu, 2004.).

Skicirana promjena strukture vlasti izmedu nacionalnih tradicija 1
transnacionalnog pritiska k promjeni, izmedu lokalne prakse i global-
nog znanja, lokalnih autoriteta i globalnih elita istrazivat e se u 0voj
knjizi u dvije studije. Jedna se bavi promjenom njemackog sustava obra-
zovanja pod globalnom vlasti proizvodnje ljudskog kapitala kako je utje-
lovljuje Program medunarodnog ocjenjivanja znanja i vjestina u¢enika
(PISA), Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) i europ-
ski Bolonjski proces. Druga se bavi promjenom njemackoga sveuci-
lisnog sustava pod rezimom globalnoga akademskog kapitalizma podu-
zetni¢kih sveugilita koji upuéuju savjetnici poput McKinsey ili Boston
Consulting Group (BCG).

1. Pisa, Bolonja & Co.:
Obrazovanje pod rezimom proizvodnje ljudskog kapitala

Globalno sirenje znanstveno-tehnigke civilizacije izvlaci lokalne
zivotne svjetove iz njihovih povijesno utemeljenih veza. Oni gube svoj
tradicionalni legitimitet i moraju utvrditi svoje znacenje u pogledu vla-
dajuceg znanstvenog znanja i dokazati se kao korisni resurs za akumu-
liranje ekonomskoga, politickoga ili socijalnog kapitala. Znanstveno-
-tehnicka civilizacija po misljenju Johna Meyersa (2005.) stvara svjet-
sku kulturu koja doseze takvu obvezu da sama konstituira nacionalne
drzave, organizacije i pojedince u njihovoj legitimnoj strukturi i odgo-
vornosti i njihovu identitetu.
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Aktualan 1 vrlo znac¢ajan primjer za taj mehanizam je obvezatna de-
finicija obrazovnih standarda u okviru PISA testova OECD-a. Bolonj-
ski proces se u europskom kontekstu moze interpretirati kao stvaranje
europskoga visokoskolskog prostora u kojemu su nacionalno razligite
obrazovne tradicije podloZne zajednickom jedinstvenom globalnom obra-
zovnom konceptu koji seze daleko izvan granica Europe. Unutar toga
se lokalne kulture obrazovanja, koje su dotad imale osobno znacenje i
visoki poloZaj, moraju podvr¢i medunarodnoj usporedbi s obrazovnim
standardima koji su opremljeni znanstvenim autoritetom.

PISA 1 Bolonja su nadasve pou¢ni predmeti istrazivanje za gore spo-
menute mehanizme. Uz to ide i globalna znanstveno-tehnicka vlast stru¢-
njaka koja potiskuje lokalne forme vlasti parlamenata, stranaka i udru-
ga. Istodobno se u usporedbi s kolektivnom solidarno$¢u nacionalnih
socijalnih drzava moze uociti rastuca rekomodifikacija individualnog
nacina zivota i raspodjele Zivotnih $ansi. Transnacionalna koalicija istra-
zivata, menadzZera i savjetnika istrgala je nacionalnim elitama (udruga-
ma ucitelja, stranackim politi¢arima koji se bave obrazovanjem i sluz-
benicima ministarstva) obrazovanje iz ruku. Naposljetku obrazovanje
viSe nema funkciju reprodukcije staleskih struktura struénog obrazova-
nja, nego ima obvezu posredovanja temeljnih kompetencija koje su nuz-
ne kako bi se uspjelo na otvorenom trzi§tu. Ono sad sluzi za proizvodnju
1 reproizvodnju ljudskog kapitala koji treba donijeti dobit. To je smisao
i cilj novog obrazovnog kapitalizma.

PISA-ina studija, njezino djelovanje na nacionalnu obrazovnu politi-
ku i Bolonjski proces dio su i pokretna snaga velike transformacije obra-
zovanja. Staru paradigmu po kojoj je obrazovanje kulturno dobro i zna-
nje zamijenio je novi, ekonomisticki uzor. Diferenciranje transnacional-
nih mreza aktera (obrazovni istrazivaci) i institucija (OECD, EU) po-
tice taj proces, a one imaju sve vecu simboli¢ku mo¢é i potiskuju nacio-
nalne aktere (saveze filologa) i institucije (ministarstva kulture, skolske
odbore) s vladajuée pozicije. Tu duboku transformaciju olak$ava to §to
na svom putu self-fullfilling prophecy stvara upravo one strukture legi-
timiteta, ocekivanja, socijalizacije i vlasti na koje je upuéena.

Tijekom vjerojatno vrlo dugog prijelaznog razdoblja nastaje hibridni
obrazovni sustav koji ne postiZe ni stare ni nove ciljeve. Promjene se
dogadaju u skladu s nacionalnim obrazovnim putovima. Ovaj hibridni
oblik modernizacije koji potice svjetska kultura u Njemackoj je pro-
1zveo $kolski i visokoskolski sustav koji je paraliziran zbog velikih
proturjecnosti.
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2. PISA i Bolonja kao dio i pokretne snage
za transformaciju obrazovanja

Kod PISA-ine studije (o jezi¢nim, matemati¢kim i prirodoslovnim
kompetencijama petnaestogodisnjih uéenika) radi se o benchmarkingu
OECD drzava ¢lanica u ispunjavanju globalno definiranih obrazovnih
standarda, a kod Bolonjskog procesa o ujednac¢avanju tercijarnog obra-
zovanja §irom Europe prema bachelor-master modelu (Baumert et al.,
2001., 2002.; Terhart, 2002.; Eckard, 2005.; Alesi et al., 2005.). Oba
projekta su, kao $to je i bilo navedeno, s jedne strane rezultat difuzije
uzora svjetske kulture koji poti¢u transnacionalno umreZzeni stru¢njaci i
institucije, a s druge su strane i sami postali djelotvornim nosiocima te
ekspanzije i svojega djelovanja unutar nacionalnih drustava.

Na taj nacin djeluju poput dispozitiva mo¢i jednoga globalnog
rezima znanosti, ilustriraju razvoj monopola legitimne definicije obra-
zovanja putem globalne istrazivacke elite. Institucionalna baza za to u
. slucéaju PISA-e je OECD. Drzave koje sudjeluju u Bolonjskom procesu
- stvorile su posebnu organizaciju, a EU nakon pocetnih oklijevanja pre-
uzima vodecu ulogu (Martens, Balzer, Sackmann i Weymann, 2004.;
Martens i Weymann, 2007.; Martens, Rusconi i Leuze, 2007.).

Tako su ve¢ sedamdesetih godina postojali pokusaji medunarodne
koordinacije obrazovanja, tek je krajem devedesetih doslo do prodora
koji je doveo do PISA-e i Bolonje. Kako se to moze objasniti? Premje-
Stanje mo¢i s nacionalne na transnacionalnu razinu mjerodavan je uzrok
prema razvijenim teorijskim uputama. Osobito su se u okviru OECD-a
izvorno spontani, labavi i lomljivi kontakti medu stru¢njacima pretvo-
rili u trajne, ¢vrste, stabilne mreZe koje raspolazu ocito ve¢om pro-
bojnom snagom i trajnoséu u razvoju, difuziji i promjeni vode¢ih ideja.
OECD je kristalizacijska to¢ka tih aktivnosti. Transnacionalni obra-
zovni struénjaci postali su nositelji frakcije unutar diskursne formacije
»obrazovanje« 1 pretvorili koncept ljudskog kapitala u utjecajnu para-
digmu. Na tom je putu model $to Sireg uklju¢ivanja stanovnistva u opce
obrazovanje sve do tercijarnog stupnja sveucili§ta sirom svijeta postao
standard, a da pritom ne postoji dokaz da taj model u usporedbi s mo-
delom obrazovanja po zvanju, kakav je bio u njemackoj tradiciji, sa
sobom donosi vec¢i gospodarski rast, veée socijalno ukljuéivanje i jace
sudjelovanje gradana u demokratskim procesima odlu¢ivanja. Ciljani
model postao je cilj sam sebi. Kriti¢ari koji podsjecaju na uspjehe
njemackoga obrazovnog sustava u beznadnom su poloZaju (Hinrichs,
2008.).
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Nova vodeca ideja obrazovanja kao ljudskog kapitala ukopana je u
sliku svijeta u kojoj se druStvo promatra kao »drustvo znanja« koje s
ekonomijom utemeljenom na znanju mora poloZiti sve tezi medunarod-
ni natje¢aj. Tu sliku svijeta podrzava koalicija transnacionalnih elita
(menadzeri, savjetnici, gospodarski ispitivaci i analiti¢ari) koji su unu-
tar diskursne formacije »gospodarstvo« u prvi plan stavili drzavne na-
tjeGaje. I taj diskurs se u devedesetima transnacionalno stabilizirao. To
postaje vidljivo sirom svijeta tijekom gospodarskog foruma u Davosu,
koji privlaci sve veéu pozornost (Lohmann, 2001.). Dok je frakcija
»drzavni natje¢aji« u devedesetima potisnula u defenzivu zahtjev sin-
dikata — »blagostanje za svih«, uspjedni su bili pobornici »ljudskog ka-
pitala« s obzirom na diskursnu frakciju koju vode filoloske udruge i ko-
je obrazovanje smatraju kulturnim dobrom i znanjem (pr. Kraus, 2005.;
Gauger, 2006.). Sada hegemonijalne paradigme svoj uspjeh mogu za-
hvaliti transnacionalnom umreZzavanju kao i priklju¢ku odredenim me-
dunarodnim organizacijama &iji je utjecaj porastao u posljednjih neko-
liko desetljeca. Za transnacionalnu elitu obrazovnih stru¢njaka to je
OECD, za transnacionalno gospodarstvo to su uz OECD i Svjetska ban-
ka, Medunarodni monetarni fond (MMF) i Svjetska trgovinska organi-
zacija (WTO). Pritom su filolozi po prirodi stvari prije svega nacional-
no organizirani jer odgovorno rukuju nacionalnim kulturnim dobrima.
Tako su i sindikati noseci stup korporativnog ispreplitanja nacionalnih
gospodarstava. Njihovo medunarodno ujedinjavanje u Medunarodnu
organizaciju rada (ILO) i Europski savez sindikata (EGB) ne mozZe ni
priblizno iéi ukorak s transnacionalnom elitom znanja vodecih ekono-
ma u svijetu predvodenom dobitnicima Nobelovih nagrada (Dezalay 1
Garth, 1998., 2002.; Fourcade, 2006.).

Nastalo je transnacionalno diskurzivno polje u kojemu se simbolicka
mo¢ premjestila kod transnacionalnih umreZenih frakcija. Oslabljene su
nacionalne radnicke organizacije i filologki savezi buduci da su izgubili
klijentelu. Sindikatima danas nedostaje radnicka klasa, a savezima filo-
loga obrazovno gradanstvo. Pritom se nestajanje klasa dalje forsira eks-
panzijom paradigme ljudskog kapitala. Nekadasnja radnicka klasa pri-
klju¢ena je sirokom srednjem sloju opskrbljenim standardnim znanjem,
dok su oni niskokvalificirani izbaceni u novi donyji sloj. Nova elita zna-
nosti i tehnike potiskuje staru obrazovnu elitu humanista i stru¢nu elitu,
koje su se razvijale tijekom povijesti.

Na Njemackom sindikatu radnika u obrazovanju (GEW) ta se pro-
mjena lako moze demonstrirati. U GEW-u su se sedamdesetih godina
kriti¢ki nastrojeni ugitelji i znanstvenici udruzili oslanjajuci se na rad-
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nicku tradiciju i retoriku starijih sindikata. Obrazovne 1 radnicke elite
tada su usle u simbolicki savez. GEW je tako osamdesetih godina bio
pokretacka snaga tog pokreta koji se zalagao da jedinstvene 3kole
zamjene tro¢lani njemacki Skolski sustav, koji je bio gotovo pa jedin-
stven slucaj u svijetu. Konzervativna koalicija ucitelj skih udruga i poli-
tickih stranaka CDU/CSU taj je napad uspjesno otklonila. U medu-
vremenu je GEW kao i ve¢ina sindikata izgubio utjecaj.

Tradicionalne sukobljene strukture i predstavnici (udruge, stranke 1
parlamenti) ¢ine se zastarjelim u usporedbi s procesom transnacionali-
ziranja obrazovne politike. Umjesto toga imamo rasprave izmedu glo-
balnih modernizatora i nacionalnih tradicionalista. One prelaze na stran-
ke i stare ideologke tabore i pridonose rastu¢oj kompleksnosti politickih
sukoba koiji se gotovo vise ne odvijaju u cvrstim, prestrukturiranim okvi-
rima i djeluju slu¢ajnima, odnosno ¢ini se da su samo odredeni pozor-
noséu masovnih medija (Miinch, 1991., 1995.; Franck, 1998.). Pod tim
uvjetima raste utjecaj znanosti na politiku, globalne istaknute institucije
provode odgovarajuée paradigme i osvaj aju vrhovnu vlast. Moc se pre-
bacuje na globalnu razinu Koja je gotovo pa neuhvatljiva i ne moze biti
pozvana na odgovornost glede konkretnih odluka. Globalna elita zna-
nja jasno vodi rije¢. Istodobno lokalni autoriteti sve vise gube utjecaj.

OECD-ova strategija ekspanzije znanja kao ljudskog kapitala kon-
vergira s europskom strategijom izgradnje europskog visokoskolskog
prostora (Eckhard, 2005.; Alesi et al., 2005.), koju je u meduvremenu
pogela forsirati Europska komisij a. U tom transnacionalnom okviru ob-
razovanje neizbjezivo gubi &vrstu vezu s nacionalnim tradicijama, mora
se osloboditi lokalnih partikularnosti i mora biti univerzalno uporabiva.
Paradigma »ljudski kapital« ispunjava te uvjete znatno bolje od para-
digme »obrazovanje kao kulturno dobro«. Mnogojeziénost je danas
strukturalna prepreka za oblikovanje ljudskog kapitala jer ucenike 1 stu-
dente prisiljava da »protrate« puno vremena kako bi uronili u razli¢ite
kulture, koje im potom nedostaje za to brze usvajanje tehni¢kih kom-
petencija s kojima se mogu probiti na sve vise homogeniziranom 1 sve
vise znanstvenom globalnom drustvu znanja koje govori samo jedan je-
zik: engleski. Jasno je da stoga studij gospodarskih i socijalnih znanosti

istiskuje studij povijesti (Frank et al., 2000.; Hymans, 2005.) i da na-
stava stranih jezika pomalo nestaje u SAD-u i Velikoj Britaniji. Anglo-
saksonski konkurenti u PISA utrci zbog odustajanja od nastave stranih
jezika i hegemonije engleskog jezika §irom svijeta imaju &vrstu pred-
nost, §to se moze vidjeti po natprosjeénim rezultatima tih zemalja. Du-
goro¢no to ogranicavanje kulturalne razlicitosti moze sprijeciti evolu-
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ciju novog znanja. Zemlje koje se ne Zele podvrci toj prisili moraju svoj
»poseban put« prema PISA-i platiti tako Sto povecavaju pritisak na
uc¢enike, ucitelje i roditelje i time nailaze na proteste, a da pritom ne mo-
gu g‘z%rantirati odlucujuce prednosti na listi. Stoga PISA mjeri kompe-
tencije samo 1z materinskog jezika, matematike i prirodnih znanosti.
Dug_qro{:go gl.edano, po toj logici bi se test iz materinskog jezika trebao
zamijeniti onim iz poznavanja engleskog jezika. Cak i da se etablira
PISA, test iz mnogojezi¢nosti ostao bi beznaéajan u pogledu fakti¢nog
razvoja, osobito zato jer je oprec¢an konceptu da se mjere iskljuéivo te-
meljne kompetencije.

PISA je unutar globalne obrazovne industrije postao veliki pogon koji
se razvio u struji OECD-ova obrazovnog monitoringa (Jahnke i Meyer-
hofer, 2006.). Test oblikuje konzorcij od pet Educational-Assessment
agencija, koje su u meduvremenu svoj proizvod prodali u 57 drzava
(Jahnke, 2008.). Pritom koalicija vrlo mo¢nih aktera ima interes u ras-
prostranjenosti tog testa Sirom svijeta: konzorcij se godinama unaprijed
nada profitabilnim i velikim narudZzbama, OECD pokusava biti neza-
mjenjiv svojim drzavama ¢lanicama (i dobivati financijsku podrsku od
njih), i nacionalne vlasti Zele svojoj obrazovnoj politici —kako god ona
precizno izgledala — pribaviti znanstveni legitimitet. Sve to bi bilo ne-
moguce bez istrazivaca kojima je, kako se ¢ini, uspjelo mjeriti »obra-
zovanje« kvaziprirodoznanstvenom metodikom. S obzirom na tu moénu
koaliciju, kriti¢ari imaju problem biti saslusani (Wuttke, 2006.; Rinder-
mann, 2006., 2007.). O¢ita metodicka kritika reprezentativnosti te stu-
dije, neznatne razlike u postignucu koje znatno utjeCe na mjesto unutar
liste 1 pravovaljanost instrumenata se potiskuje kako se ne bi ugrozio
ovaj profitabilan posao. Na napomenu da troskovi i prihodi nisu u oprav-
danom odnosu 1 da bi se te informacije mogle dobiti i s desetinom
troSkova ne mogu zaustaviti taj pogon (Wuttke, 2006.). Nalogodavcei su
investirali znatan novac i ne mogu sad samo tako priznati da to nije bilo
isplativo. Nalogoprimci su prinose iz PISA-ina programa ukalkulirali u
svoj budzet za godine koje slijede. Pod tim uvjetima c¢e se nastaviti
program ekstenzivne evaluacije obrazovanja, iako je sve jasnije da dono-
si vise 3tete no koristi. American Evaluation Association o svom isku-
stvu vezanom uz izdasna testiranja pise:

»Dok su deficiti sadasnje nastave teski, pojednostavljeno ocjenjiva-
nje na osnovi pojedinaénih testova, ili &itavih baterija kako se ne bi do-
nosile sudbonosne odluke o pojedincima ili skupinama, paralizira
ucenje ucenika umjesto da ga pobolj$a. Usporedivanje §kola i ucenika
na osnovi rezultata testa zahtjeva uskladivanje nastave prema testovi-
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ma i ne donosi nikakvo unapredivanje pouc¢avanja i u¢enja. Iako su vise
od dva desetljeca u uporabi, drzavna testiranja s dubokim posljedicama
(za ucenike, ucitelje i/ili skole, sastavljace) nisu povecala kvalitetu Sko-
la niti su uklonila disparitet u obrazovnom uspjehu s obzirom na spol,
rase ili klase, niti je zemlja napredovala u moralnim, socijalnim ili eko-
nomskim pojmovima.« (AEA, 2006.)

3. Iznudeno mijenjanje obrazovanja:
osnovne kompetencije umjesto strucnog znanja

Njemacki PISA istrazivaci u svojoj procjeni testa iz 2000. godine ne
ostavljaju sumnju da zadaci iz Citanja, matcmatike i prirodnih znanosti
odgovaraju angloameri¢kom modelu opéenito uporabivih osnovnih
kompetencija i da se ogito razlikuju od njemackog modela struéno dife-
renciranog obrazovanja. Tipi¢no je §to su njemacki ucenici 2000. godi-
ne imali natprosjecan uspjeh u matematickim zadacima koji su strucno
bliski podrugju matematike, tj. Euklidovoj geometriji. Pritom su kod
unutarmatematickih osnovnih pitanja imali manje uspjeha. Na osnovi
toga moze se uociti da su obrazovaniji iz izdiferenciranih podrucja nego
u osnovama matematike. Uspjesni su u testovima koji sadrZe i pitanja
iz pojedina¢nih podrucja. Kako to ne bi nalikovalo lutriji, PISA se kon-
centrira na unutarmatematicke osnovne kompetencije i prisiljava zem-
lje ¢lanice da tome prilagodavaju nastavu. Njemacki ucenici opéenito
imaju najvecéi uspjeh u tehnickim zadacima u kojima mogu iskoristiti
svoje znanje iz njemacke nastave koja je orijentirana kalkulaciji. Pri-
tom, primjerice, americki ucenici imaju gotovo isti uspjeh kao i nje-
macki, ali najveci uspjeh pokazuju u zadacima koji zahtijevaju uopcene
kognitivne kompetencije. One su u srediStu PISA-ina koncepta koji se
orijentira na »Realistic Mathematics Education, kojajeu SAD-u1 Ve-
likoj Britaniji uzor (Baumert et al., 2001.: 178-179). Njemacka studija
o PISA-i 2000. godine pri predstavljanju tih medusobno suprotnih vrsta
obrazovanja nije blaga u prosudivanju vrijednosti. Uopéene kompeten-
cije, prema tome, pomazu pri rjesavanju »zahtjevnih«, »unutarmatema-
tickih« zadataka, dok su stru¢no specijalizirane kompetencije samo
prikladne za svladavanje zadataka koji zahtijevaju »tehnicke vjestine«
i koje su dio podrugja »reprodukeije« (Baumert et al., 2001.: 179). To
se moze formulirati i na obrnut na¢in: angloamericka nastava matemati-
ke zaustavlja se kod posredovanja »jednostavnih« osnovnih kompeten-
cija i ne prodire toliko duboko u pojedina¢na podrucja matematike i nje-
zine »zahtjevnije« kalkulacije poput njemacke nastave.
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I koncepcija testova iz ¢itanja znatno se razlikuje od nastavnih pla-
nova njemacke nastave. Dok se ovdje obraduje Siroki spektar knjizev-
nih tekstova, u PISA-inim testovima dominiraju diskontinuirani strugni
tekstovi, poput uputa za uporabu, tehnickih opisa i novinskih &lanaka.
2000. godine ¢inili su 38% zadataka, no nista primjereno tome ne moze
se pronadi u njemackim nastavnim planovima niti u standardima koje
je formulirala Kulturministerkonferenz (KMK). No istrazivaéi tvrde da
je interpretacija takvih tekstova osnovna kompetencija nuzna za druge
nastavne predmete i poslovni Zivot (Baumert et al., 2001.: 98 f.). No tu
tezu ne mogu dokazati promatrajuci indikatore poput kvote zaposlenosti
mladih odraslih ljudi, inovacijske rate industrije ili znanstvenu produk-
tivnost zemalja ¢lanica. Unatoc tome ona sluzi kao legitimacijska osno-
va za prestrukturiranje njemacke nastave s knjizevnih znanja na razu-
mijevanje strucnih tekstova. Izazvani benchmarking proces dovest ée
do toga da knjiZevnosti bliska njemacka nastava u transnacionalnom po-
lju obrazovanja gubi svoj legitimitet. Stolje¢ima odrZana tradicija mo-
rat ¢ée uzmaknuti transnacionalno diktiranoj instrumentalizaciji nastave
u ckonomske svrhe, a da pritom ne postoje uvjerljivi dokazi o njezinoj
korisnosti.

Promjenu strukture, dakle, ne objasnjava funkcionalna prednost ne-
go normativni pritisak transnacionalno umrezenih moénih stru¢njaka
bez demokratskog legitimiteta. Promjena tako postaje svrha sama sebi,
novoj eliti sluzi za samopotvrdivanje. S obzirom na to da se ne moze
potvrditi gospodarska korist instrumentalne nastave, nacelno bi se mo-
glo ustrajavati na tome da se literarna njemacka nastava nastavi njego-
vati zbog tradicije same, no to se ne¢e moci provesti na podrucju obra-
zovanja zbog promijenjenih odnosa mocéi. To ne moZe promijeniti ni
¢injenica da ovaj oblik nastave ¢ini temelj jedinstvenoga knjiZzevnog
trzidta knjiga, koji bi nestao kao prilog bruto domac¢em proizvodu ako
visoka literatura nestane iz §kola.

No tradicionalna njemacka nastava ima i svoje tamne strane. Tako je
2000. godine 40% petnaestogodisnjih ucenika izjavilo da ne &ita iz za-
dovoljstva. Tako Njemacka zajedno s SAD-om, Austrijom, Belgijom i
Nizozemskom spada u skupinu s najvidim »vrijednostima nezadovolj-
Stvag, samo je Japan s 55% prosao logije. Istodobno je manje od 15%
ispitanika izjavilo da dobrovoljno dnevno provodi sat ili vide s knjigom
~ vrijednost koja spada u donju trecinu polja (najbolje skupine postiza-
le su vrijednosti do 30%) (Baumert et al., 2001.: 114-115, ilustracija
2.13 1 2.14). 1z toga bi se mogla ii¢itati neka vrsta odbojnosti koja je
reakcije na forsiranje knjizevnih tekstova. Vjerojatno se izmedu svijeta
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Zivljenja §irokih masa ucenika na sekundarnom stupnju obrazovanja i
knjizevnog svijeta stare obrazovne elite pojavio jaz koji se vise ne moze
premostiti didakti¢kim mjerilima. .

Klasi¢éna njemacka nastava je s dvije strane pod pritiskom: od uéeni-
ka kojima je knjizevnost postala strana 1 transnacionalne gospodarske
elite i elite znanja, ¢ije zastave imaju natpis — instrumentalizacija nasta-
ve. Fokusiranje njemacke nastave na knjizevnost ¢ini prepreku pri pri-
svajanju kompetencija za razumijevanje strucnih tekstova. Ako svako-
dnevicom pretezno vladaju takvi tekstovi, knjizevna nastava de facto gu-
bi legitimitet koji mu je nacionalna obrazovna elita dugo osiguravala.

I prirodoznanstveni PISA-in test iz 2000. godine jasno je odstupao

od nastavnih planova njemackih §kola. Bio je usredotocen na osnovne
kompetencije razumijevanja prirodoznanstvenih koncepata, procesa 1
primjerenih podruéja primjene. Za razliku od toga, nastava fizike, kemi-
je 1 biologije u Njemackoj je izdiferencirana, osnovne kompetencije mo-
gu se usvojiti samo implicitno, ne podu¢ava ih se izravno. Nasuprot to-
me je americki pokret »Scientific Literacy«, primjerice »Science for
All« doveo do toga da se metodicki postupci $irokoj masi uéenika stavi
u prvi plan, dok se prijenos struéno-specifi¢nog znanja prepustilo stu-
dentima (Baumert et al., 2001.: 193-201). Taj je model doZivio meduna-
rodni proboj i stoga je i ostao uzor PISA-i. U Njemackoj su udruge
ucitelja stru¢nih predmeta branili diferenciranu strukturu kako bi brani-
11 svoje istaknute i dobro placene pozicije, kako se njihove discipline ne
bi razvodnjavale i kako bi svoje stru¢no znanje u svoj svojoj $irini za-
drzali u nastavi. To je uoéljivo ve¢ iz podatka da su njemacki ucenici
2000. godine imali 144 sati prirodoznanstvene nastave i tako morali 16
sati vide $trebati biologiju, fiziku i kemiju nego prosjek njihovih vrinja-
kau drugim zemljama, dok je nastava iz jezika sa 110 satii 112 sati ma-
tematike uocljivo ispod prosjeka s obzirom na 131, odnosno 125 sati
(Baumert et al., 2001.: 418).

Uracuna li se jo§ nastava iz tri strana jezika u jezi¢nim gimnazijama,
vidi se da se njemacka tradicija koju dugo brani nacionalna obrazovna
elita fundamentalno razlikuje od modela osnovnih kompetencija iz
PISA-inih testova. To pokazuju i ispitivanja struénjaka za nastavne pla-
nove koji su potvrdili da su zadaci u nacionalnim testovima blizi kuri-
kulumu prirodoznanstvenih predmeta nego PISA-ini zadaci (75 vs. 58%
zadataka) (Baumert et al., 2001.: 214-216). PISA-ini istraZivaéi ukazu-
ju da je »barem polovica medunarodnih testnih pitanja izravno vezana
uz nastavne planove« (Baumert et al., 2001.: 216), no za njih je nemo-
guce da bi test zbog svoje distanciranosti od §kolske stvarnosti mogao
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biti bezvrijgdan. Nakon $to je u aktualnoj studiji, ¢iji su rezultati obia
1_]691‘ u prosincu 2007., prirodoznanstveni dio bio &ire iZdiferencirJaI:/ ;
koji je, primjerice, sadrzavao pitanja o okolisu, njemacki su ucenici brzo
pokazali natprosjecne rezultate na testovima. Test i nastavni plansu s
o‘éito bolje podudarali. No u ¢itanju i matematici su opet postizali pro?
sJe(?ne rezultate. Test, dakle, manje myjeri stvarne kompetencije uéenika
a vise povezanost pitanja i nacionalnih nastavnih planova i koncepata
nastave (OECD 2007).

' Onaj tko bi Zelio braniti njemacku nastavu u odnosu na PISA-u, tako
bi mogao istaknuti dvojbenost vrijednosti testova (Jahnke i Meyerflofer
200§.; Rindermann, 2006., 2007.). PISA u svakom sluc¢aju ne mjeri on(;
ét_o 1j emacka Skola Zeli prenijeti u kontekstu svoje obrazovne ideje { tra-
dicije. Moglo bi se otvoriti pitanje o smislu takvog testa kod petnae-
stogodisnjih ucenika, od kojih Je vecina jo§ godinama daleko od pocet-
ka poslovnog zivota. Zasto se, primjerice, ne testiraju abiturijenti iz ba-
rem dvg strana jezika, povijesti, knjizevnosti, matematike i prirodne
znanosti, a ne petnaestogodisnji uéenici iz elementarnih kompetencija
k.011 su usred puberteta i koji se bave drugim stvarima a ne korisnim
ljpdskim kapitalom za trziste rada? Uistinu moze biti smisleno u toj
Zivotnoj fazi dati prednost drugim sadrzajima, primjerice knjizevnim
tekstovima kojima inace vise nitko ne bio znao pristupiti. Mora li se Rilke
nuan) Zrtvovati zaneke obicne struéne tekstove samo kako bi njemacki
ucenici na sliede¢em PISA-inom testu imalj bolje rezultate? Zar nije
moguée.da oni kasnije kao abiturijenti (usprkos logim rezultatima na
P.ISA—imm testovima) raspolazu girim i dubljim obrazovanjem i da su
v1§e. sposobni za studij nego njihovi vrsnjaci u veéini konkurentskih ze-
malja? PISA o tome ne govori nigta. Cinjenica da se njemacki studenti
nakon semestra provedenih u inozemstvu vracaju s najboljim ocjena-
ma, u pravilu boljim ocjenama no onima koje su dobili kod kuce, indi-
k?to? Je da PISA mozda mjeri nesto sto Je irelevantno za uspjeh n,a stu-
diju i u poslovnom Zivotu, a to bi se trebalo shvatiti vrlo ozbiljno.

I'u prirodoznanstvenom dijelu test pokazuje svoje drugo lice, i na
tom.p.odruéju transnacionalni koncept (»Scientific Literarcy«) smatra
tradicionalni njemacki model dvojbenim, iako se moze sumnjati u uni-
ve.rzalm.l susretljivost angloamericke paradigme. S druge strane, testiu
p.rlrodmm znanostima otkriva veliki jaz izmedu zahtjeva i stvarnosti u
njemackom obrazovnom sustavu. Struéno izdiferenciranje je neuspjes-
no u posredovanju osnovnih kompetencija Sirokim masama uéenika
pritom se ne opravdavajuci visokim dostignucima. Zagtitnici tradicije;
mogli bi se braniti time §to PISA nesto myjeri Cega su se njemacki uéeni-
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ci svjesno odrekli, a da bi test koji je primjeren struénom izdiferencira-
nju u biologiji, kemiji i fizici stavio njemacke ucenike u sam vrh ako su
oni uspjedni abiturijenti (i upravo na to ukazuju natprosjeéno dobri re-
zultati njemackih uéenika kod §irih prirodoznanstvenih PIS A-inih testo-
va 2006. godine, OECD, 2007.). Argument bi takoder mogao biti taj da
sveucilisna katedra fizike ne bi dobila dovoljno obrazovane studente,
posebice ako se gimnazijska nastava ograni¢i na posredovanje osnovnih
kompetencija. To je sigurno to¢no ako se primijeni mjerna letva dosa-
dasnjih diplomskih studija iz fizike. Iz perspektive branitelja »Scientific
Literacy« tome bi se mogla suprotstaviti teza da je Cisti studij fizike od-
mah nakon mature preuranjen i da je taj rani pocetak takoder suodgo-
voran za manjak sposobnih studentica i studenata za fiziku i druge pri-
rodoznanstvene predmete. U SAD-u pravi studij fizike zapocinje tek na-
kon Bachelor of Science titule, tijekom Master i PhD studijskog raz-
doblja. Njemacki model stoga ne uspijeva zbog preuranjene struéne
specijalizacije u §kolama 1 na sveucilistima, visokih zahtjeva koji se u
§kolama o€ito ne ispunjavaju, §to vodi do toga da se premalo studenata
upisuje na prirodoznanstvene katedre. A branitelji njemackog modela
mogli bi ukazati na to da se manji broj sveu¢ilisnih prirodnih znanstve-
nika i inzenjera kompenzira velikim brojem dobro izucenih kvalificira-
nih radnika, tehni¢ara 1 inZenjera iz visokih stru¢nih §kola kojih nema u
drugim zemljama sudionicama. Pritom se mora biti svjestan da takav
argument (bez obzira je li to¢an ili nije) necée biti sasludan u transnacio-
nalnoj obrazovnoj debati.

Da li ameri¢ki model na kraju vodi do boljih rezultata, nije uopce
dokazano, osobito ako se uzme u obzir da upravo Sjedinjene Drzave
svoje deficite u obrazovanju inZenjera i prirodoznanaca moraju kom-
penzirati regrutiranjem snaga iz inozemstva. Iznova se transformacija
nacionalnih obrazovnih kultura moZe objasniti samo putem obrazovno-
politi¢ke smjene moci, koju je omogucdila transnacionalizacija.

Ta transformacija obuhvaca sve grane njemackog obrazovnog susta-
va 1 specifican model struénog obrazovanja. Od dualnog sustava $kol-
skog/poslovnog obrazovanja preko studija za inZenjere na visokim
stru¢nim Skolama sve do poslovno orijentiranih diplomskih studija i stu-
dija na sveucilistima koji zavrsavaju drzavnim ispitom, angloameri¢ki
model opéeg obrazovanja istiskuje njemacki model. Taj se proces odvi-
ja neovisno o funkcionalnim potrebama putem dinamike izomorfnog
prilagodavanja globalnoj dominirajucoj paradigmi, ali ga prati legitimi-
rana funkcionalna retorika. Pritom se radi o tome da ekonomija bazira-
na na znanosti sa svojim sve brzim tehnologkim promjenama stru¢no
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znanje 1 prikladne profesije ¢ini zastarjelima, zbog Cega se obrazovanje
i posredovanje opcenitih kompetencija mora zamijeniti cjelozivotnim
ucenjem. Da se to, primjerice, u¢inkovitije odvija ograni¢avanjem na
unutarmatematicke kompetencije nego posredovanjem diferenciranog
stru¢nog znanja iz pojedinih podru¢ja matematike, ne moze se uisting
dokazati. Isto tako bi se moglo tvrditi da se tako gubi struéno znanje i
da se tako potkopava inkrementalna inovacija, koja prema migljenju au-
tora poput Halla i Soskicea (2001.) predstavlja istinsku prednost nje-
macke industrije kao i temelje diversificirane kvalitativne produkeije.

No kao sto je bilo re¢eno: prilagodavanje obrazovnog standarda

sirom svijeta ne obraca pozornost na takve nacionalne idiosinkrazije.
Njemacki model je, po misljenju transnacionalne elite obrazovnih is-
traZivaca, »zastario« jer navodno ne ispunjava zahtjeve drustva Znanja.
Kao dokaz su im dovoljni loi rezultati petnaestogodignjih ucenika na
PISA-inu testu. Da se radi o cirkularnom samopotvrdivanju bez uteme-
Jjenosti u stvarnosti, ne upada dalje u o&i. Dokazati da li inovacijska
snaga znanosti, tehnike i gospodarstva profitira od PISA-ina testa su-
vi$no je jer se te konzekvence ne mogu obuhvatiti. Pritom samo jedan
pogled na statistiku nezaposlenih medu mladim odraslim osobama poka-
zuje da model sirokih osnovnih kompetencija ni u kom sluéaju nije jedno-
znacno promisljen, naposljetku je Njemacka tijekom dugog razdoblja
imala najbolje rezultate u odnosu na konkurenciju. Osobito visok broj
mladih nezaposlenih u Finskoj (2001. iznosio je 19,9%) jaca pretpostav-
ku da su dobri rezultati na PISA-inu testu postali sami sebi svrha. No
tendencija je da globalno informacijsko drustvo gubi resurse revolucije
znanja ako se zrtvuje bogatstvo kulturnih tradicija za globalno jedinstvo.

PISA-in test jednostavno ne »mjeri« razlike u postignuéima izmedu
zemalja sudionica, Stovise konstruira te razlike tako &to ignorira raz-
licitost nacienalnih obrazovnih tradicija. Tradicije koje su dosad imale
svoje dostojanstvo i postojale jedna pokraj druge, preko noéi su se nasle
na viSe ili manje zadovoljavaju¢im pozicijama u PISA-inoj tabeli. Jed-
nostavno, metodicki upitno testiranje tako stvara globalnu statusnu hi-
jerarhiju a da se o legitimnosti tog postupka uopée nije debatiralo.

No uz svu kritiku usmjerenu PISA-inoj industriji, koja jasno reduci-
ra raznolikost, ne smije se izgubiti iz vida da ispodprosjecnost rezultata
njemackih ucenika ukazuje na jaz izmedu zahtjeva i stvarnosti u nje-
mackom obrazovnom sustavu. To se uocava vec pri ispitivanju ugitelja-
struénjaka o mogucim postignu¢ima udenika na testu ¢itanja jer su ih
oni daleko precijenili (Baumert et al., 2001.: 99-101), ali i na tome §to
sustavi koji su usmjereni na diferenciranje nastavnih oblika kao i nasta-
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ve, selekcije 1 struénog znanja ocito ne uspijevaju prenijeti generalne
kompetencije koje su dostatne mjerilima OECD-a. To osobito vrijedi jer
taj sustav sa sobom nosi vece razlike u postignu¢ima glede pripadnika
razli¢itih slojeva kao i izmedu migranata i domacih nego nerasclanjeni
sustavi. I strukturalno preoptereéivanje uc¢enika zbog ustrajnosti na
modelu sirokog knjizevnoga, jezi¢noga, matematickoga i prirodoznan-
stvenog obrazovanja pridonosi stvaranju nejednakosti (Baumert et al.,
2001.: 381-397). »Propusnost« tro¢lanog obrazovnog sustava u stvar-
nosti je slijepa ulica koja vodi k dnu. Odnos izmedu uspona i pada krece
se ovisno o studijama izmedu kvote od 1:11 (prema studiji iz Nordrhein-
-Westfalena) i 1.18 (prema istrazivanju u Bremenu) (Bellenberg, 1999.;
Kemnade, 1989.). Pritom je osobitost koja se pojavljuje velik broj nje-
mackih uéenika koji redovito trebaju dopunsku nastavu nakon 8kole.
Kod PISA-ina testa iz 2000. godine je 36% ispitanih petnaestogodisnjih
ucenika u Njemackoj navelo da povremeno ili redovito izvan redovite
nastave posjecuje tecajeve i dopunsku nastavu. OECD prosjek bio je
32%. U Svedskoj, Finskoj i Norveskoj, zemljama koje su bile uspjesne
na testovima, radi se o samo 8, 9, odnosno 11%. Roditeljsko poducava-
nje pritom nije uraéunato. U Njemackoj bi se brojka digla visoko iznad
36% pa sve do gotovo 100% (OECD, 2001.: 345, tablica 7.7).

Isto toliko uoéljivo postaje da nastojanje u stvaranju homogenih kla-
sa po u¢inku vodi do rasta nejednakosti i snizavanja ukupnog nivoa
uc¢inka a da oni na vrhu ne strie (Baumert et al., 2001.: 106-107, 174,
230). Kao i 2000. 1 2003. godine, Njemacka je 2006. godine pripadala
»najvisoj skupini« onih zemalja u kojima su razlike u ucinku izmedu
§kola bile najistaknutije. Primjerena varijanca bila je 2006. godine go-
tovo 70% (visoko iznad OECD prosjeka koji je iznosio 33%), samo je
Bugarska tu vrijednost neznatno premasila. Varijanca unutar §kola iz-
nosila je neznatno vise od 50%, pri OECD prosjeku od 68,1% (OECD,
2007.: 32). To doista pokazuje pravilo koje vlada u Njemackoj 1 temelji
se na homogenim §kolama i razredima.

Te opisane idiosinkrazije njemackoga obrazovnog sustava vode i do
toga da Njemacka ima iznimno visoku kvotu djece koja se nakon upisa
u skolu treba ispisati ili koja treba ponavljati razred. Tako 2000. godine
ukupno 36% petnaestogodisnjaka iz navedenih razloga nije stiglo do de-
setog razreda.” PISA-in test je posve svjesno ukljucilo to isto godiste

* Uz to ide i relativno kasni datum rodenja koji odreduje upis u $kolu (30. lipanj), tako
da je ukupno samo 23,5% testiranih udenika u Njemackoj upisalo ve¢ deseti, odnos-
no samo 0,1 % jedanaesti ili vi&i razred, dok je OECD prosjek 48,9%, odnosno 8,4%
(Baumert et al. 2001: 413, tablica 9-1).
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neovisno o razredu. Tu su, naravno, bolje prosli uéenici iz desetog raz-
reda, a rezultati za Njemacku bili su potisnuti nize — jo$ jedan dokaz da
se rezultati zemalja ¢lanica ne mogu doista usporediti.

Kako bismo jos jedanput sve saZeli: u usporedbi sa srednjom vrijed-
nosti §kolskih sati godisnje 1 drugih faktora, poput broja u¢enika u raz-
redu, udjela samohranih roditelja, klime unutar 8kole, ocjenjivanja
ucitelja i nastave od uéenika, su tro¢lanost §kolskog sustava, visoka se-
lektivnost putem fokusiranja na struéno znanje umjesto na osnovne
kompetencije povezani s puno dopunske nastave kao 1 kvotom ispisiva-
nja i ponavljanja razreda daleko najznacajniji faktori koji objagnjavaju
ispodprosje¢ne rezultate njemackih ucenika na PISA-inom testu (Bau-
mertetal., 2001.: 413,417,422, 455-467,471-475, 479-481, 490-500).

U tom se razvoju dosta zorno mogu pratiti posljedice hibridne mo-
dernizacije, koja je krenula putem obrazovne ekspanzije ne mijenjajuci
ni§ta na modelu klasiénoga struénog obrazovanja. No postoji visoka
vjerojatnost da ¢e s PISA-om put ambivalentne 1 disfunkcionalne mo-
dernizacije nastaviti s jo§ vecim pritiskom glede uc¢inka. Obrazovni pro-
ces bi se sad trebao provesti ranijim upisivanjem u $kolu i kraé¢im traja-
njem, a da se ne odstupa od klasi¢nih zahtjeva posredovanja stru¢nog
znanja. Aktualni primjer za to je uvodenje osmogodiSnjega gimnazij-
skog obrazovanja (G8) u Bavarskoj (Schultz, 2008.). Tu formu hibrid-
ne modernizacije na teret preopterecenih ucenika i ucitelja moze se
zahvaliti fatalnom savezni§tvu transnacionalne elite obrazovnih istra-
Zivaca i gospodarskih menadzera s nacionalnom elitom udruga uéitelja
1 politicara koji se bave obrazovanjem. S jedne tocke gledista moglo bi
se re¢i da su njemacki ucenici bili neuspjesni na PISA-inom testu jer su
sustavno preoptereceni struéno daleko prekvalificiranim i pedagoski
bespomocénim uciteljima koji su (komplementarno tome) udaljeni od
svijeta ucenika, i njihovim pretovarenim nastavnim planovima. Trebalo
bi se odgojiti male genije za jezike i1 prirodoslovce. Pritom se zanema-
ruje razvoj elementarnih kompetencija (kao i socijalnih).-Svi znakovi
ukazuju na to da posljedice koje donosi PISA poostravaju problematiku
sve dok se ne odustane od prevelikih zahtjeva koje se ne mogu ostvariti
u masovnom obrazovanju. Ako se profesori na sveucilistima zale na
manjkave sposobnosti abiturijenata, ostaje jaz izmedu zahtjeva i stvar-
nosti na razini sveuéili$nih studija. I ovdje profesori bez kontakta s vanj-
skim svijetom studentima tumace zahtjeve za znanstvenos$cu koji se ne
mogu ispuniti i koji znanstvene studije pretvaraju u fikciju. No 1 pro-
fesori ¢e jednog dana shvatiti da nakon osmogodi$njeg sekundarnog
8kolovanja nitko ne moZze zapoceti sa znanstvenim studijem i na osnovi
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toga ¢e odvracati od uvodenja obaveznog &etverogodidnjeg studim ge-
nerale na ¢ijim temeljima bi se moglo uvesti obrazovanje novog nara-
$taja znanstvenika (nakon 16 godina!). Bolonja im ionako namece obrat
¢iji se domet jo§ ne mozZe to¢no pojmiti, kao kad se, primjerice, bache-
lor analogno preddiplomskom ispitu pretvara u medustanicu do master
titule.

4. Transformacija struktura legitimnosti i ocekivanja

Ni PISA ni Bolonjski proces ne mogu se osloniti na instrumente pro-
vodenja (oboruzane sankcijama) u nacionalnim drustvima. PISA obra-
zovnoj statistici OECD-a samo nudi informacije o rezultatima u zemlja-
ma sudionicama. Nacionalnim vladama je prepusteno kakve ¢e zakljuc-
ter no program o stvaranju jedinstvenoga visokoskolskog prostora pre-
ma bachelor-master modelu i vremenski plan ostvarivanja do 2010. oko
- kojeg su se slozile nacionalne vlade sudionika. EU je program prihvatila
u ozujku 2000. godine u svojoj Lisabonskoj strategiji stvaranja natjeca-
teljski sposobne i dinamiéne svjetske ekonomije »baziranoj na znanju.
Ona bi se trebala odlikovati postojanim rastom, mnogobrojnijim i boljim
zanimanjima i ve¢om socijalnom kohezijom.

Uvodenje Bolonjskog procesa u Lisabonsku strategiju EU-a dolazi
uz gore opisane transformacije unutar podru¢ja obrazovanja. Dok su
idealisti isprva jo§ mogli sanjati o o¢uvanju kulturalne raznovrsnosti, u
posljednje se vrijeme u prvi plan proguralo povecavanje natjecateljske
sposobnosti putem pripravnoga ljudskog kapitala. Na osnovi toga su
»cjelozivotno udenje« kao i usavriavanje employabilityja usli u kata-
log ciljeva Bolonjskog procesa (Schnitzer, 2005.; Lavdas, Papadakis i
Gidarakou, 2006.; Lohmann, 2006.).

EU je uvela obrazovnu politiku u Otvorenu metodu koordinacije
(OMK). Zbog toga je napredak koji pokazuju zemlje ¢lanice u provo-
denju Bolonjskog procesa podloZzan monitoringu i benchmarkingu, peer
reviewu i vrednovanju. Pritom je prepusteno pojedincima kako ¢e 1 na
koji na¢in implementirati Bolonju (Eberlein i Kerwer, 2004.; Jacobson,
2004.; Bernhard, 2005.).

Pod navedenim bi se uvjetima snage otpora protiv promjena trebale
pobrinuti da PISA i Bolonjski proces ve¢im dijelom ostave netaknute
povijesno nastale obrazovne strukture i da odgadanje, razvodnjavanje i
apsorpcija kroz vlastite strukture zadrzi prevlast. Takav otpor se doista
provodi, uigrane policy-mreZe (8kole, uc¢iteljske sluzbe, udruge filolo-
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ga, ministarstva kulture, visokoskolske ustanove, vijeca visokogkolskih
rektora, udruge visokoskolskih ustanova i ministarstva Znanosti) pri-
mjereno su reagirale. PISA i Bolonja se stoga provode »ovisno o poje-
dinaénim putovima«. No ipak se implementiraju i stoga slijede duboke
promjene: potencijalni igra¢i na veto (osobito udruga filologa osnova-
na od gimnazijskih uéitelja i udruga visokoskolskih profesora) morali
su podnijeti zna¢ajan gubitak ugleda vec i zbog toga §to su se pretvorili
u masovne udruge bez ekskluziviteta i jer su se odmakli od njegovanja
poslovne etike prema zastupanju interesa.

Kao §to je bilo reéeno, tradicija je u kontekstu svjetske kulture izgu-
bila na legitimitetu. Kad se sredina promijeni i kad krene jedan proces,
transakcijski trodkovi prilagodavanja odjedanput se ¢ire manjima nego
pokusaji zadrzavanja onog odavno uobicajenoga. To ovisi samo o tome
kako se procjenjuju troskovi. Cim su ispunjeni prvi commitments i vlak
je krenuo, mehanizam za redukciju nesklada (Festinger, 1962.; Munch,
1972.) brine se za to da se ogromni troskovi opravdavaju tako da bi us-
trajavanje na tradiciji bilo jos skuplje. To se ne zna u objektivnom smi-
slu, ali doima se tako u pogledu ve¢ pokrenutog procesa. Ista stvar se
dogada s obrazovnom politikom u okviru OMK-a. I u tom podruéju vi-
soki troskovi transakcije i rizi€nost neocekivanih popratnih pojava
smatraju se malim nevoljama.

Budu¢i da se ovdje ocito provode promjene bez moci sankcioniranja
utjecajnih konstelacija aktera, tijekom istrazivanja OMK-a pozornost je
pridobio jedan istrazivacki pokusaj koji postupak objasnjava kao pro-
ces uc¢enja. A pritom se dogada rekombinacija znanja. Policy-programi
se dekontekstualiziraju, moraju dokazati svoj opcu primjenjivost i
sluziti kao primjeri dobre prakse. U postupku peer reviewa stru¢njaci
provjeravaju djelotvornost policy-programa i promatraju koliko daleko
1 s koliko uspjeha su je implementirale zemlje sudionice. Time se §iri
misaoni horizont aktera, oslobada ih se zapletenosti u stare misaone $a-
blone i lojalnosti kako bi se otvorili prema novom definiranju problema
irjeSenja. Rekurzivno promatranje prakse dogada se buduci da se uvijek
u usporedbi s drugim zemljama provjerava kakve rezultate daje odre-
dena praksa (Bernhard, 2005.).

Procesi uéenja su stoga prikladni za pokretanje promjena bez inter-
vencije mocéi. Pritom im se po pravilu pripisuje da doista vode do boljih
rjesenja problema. Naravno da to ne mora nuzno biti tako jer se po pra-
vilu mijenjaju definicije problema kao i rjeenja, i jer nova praksa nije
usmjerena prema istim ciljevima kao stara. Kad svladavanje osnovnih
kompetencija zamijeni usvajanje obrazovanja i stru¢nog znanja, tad se
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de facto mijenja cilj obrazovanja za koji su povremeni, kratki sustavi
ispita prikladniji no ispiti na kraju studija. Tad se otvara pitanje jesu li
takve promjene ciljeva moguce kroz u€enje. Trebali bi naiéi na otpor
zastitnika starog poretka barem dok ih se ne otkrije. Uostalom, u mno-
gim se slué¢ajevima uopcée ne moze odrediti kakvi poZeljni a kakvi ne-
pozeljni efekti nastaju nakon promjene prakse. Sigurno znanje zbog ve-
like kompleksnosti 1 mnogostruke medusobne ovisnosti ne postoji.
Zbog toga je jos zacudnije da se uopée dogadaju promjene.

Kako bi se to objasnilo, jedna je opcija pozivanje na institucionalni
koncept izomorfnih procesa (Di Maggio i Powell, 1983.) kao i na teo-
rijski model materijalnih i simboli¢kih pomaka moci (Bourdieu, 1992.,
2004.; Krais, 1989). Institucionalno se pod dogadajem ne podrazumije-
va promjena sredstava za postizanje danih ciljeva, nego rezultat novog
definiranja situacije koja se odnosi na ciljeve i sredstva. Tako tradicije
gube svoj legitimitet i nositelje simbolicke moéi, a novi akteri profitira-
ju s odgovarajué¢im programima. Izomorfni procesi i izmjene simboli¢-
ke mo¢i grabe rame uz rame.

Metodic¢ko usavr§avanje obrazovnih testova je k tome dovelo do pri-

blizavanja prirodoznanstvenim postupcima i tako podiglo ugled obra-
zovnih istrazivada kao i postovanje njihovih rezultata. Oni Zarom znan-
stvene istine mogu zahtijevati za sebe autoritet, koji ustaljenim nacio-
nalnim obrazovnim tradicijama sve vi§e ostaje uskraéen. Kritika prema
novom obrazovnom svijetu (Hentig, 2003.; Duncker, 2004.; Karus,
2005.; Gauger, 2006.) moze se osloniti samo na staru tradiciju i u bez-
nadnom je poloZaju u odnosu na koaliciju transnacionalne gospodarske
elite i elite znanja. Kompetencije su mjerljive, a obrazovanje nije. Cim
se zapoéne s mjerenjem »obrazovnih uspjeha«, nuzno dolazi do mije-
njanja ciljeva. Ono se pripisuje koaliciji izmedu obrazovnih istraZivaéa
kojima je stalo do kvantificiranih rezultata i gospodarskih elita koje za-
nimaju unov¢ive kompetencije. Pritom su ovi posljednji dobili mo¢ de-
finiranja veé time §to se vecina visokoskolskih uéenika zaposljava u pri-
vatnom gospodarstvu, dok sve manje apsolvenata zavrSava u javnoj
sluzbi.

Protiv te koalicije koju podupiru i studenti koje zanima usvajanje
prakti¢nih kompetencija, ustrajavanje na obrazovanju kao kulturnom
dobru u vise se pogleda doima kao nesuvremeno — ideja poprima goto-
vo nesto muzejsko 1 smatra se preprekom u medunarodnom natjecanju.
Naposljetku vodi do toga da se obrazuje premalo inzenjera i prirodo-
znanstvenika i previse filozofskih znanstvenika. Njegovanje povijesti,
kulture i jezika u kontekstu svjetske kulture moze se smatrati i nesuvre-

Obrazovanje i znanost izmedu globalne kulture . 397

menim nacionalizmom. Naposljetku je obrazovanje toliko manje pre-
nosivo u odnosu na kulturna dobra koliko se uéenici i studenti smatraju
nadolaze¢om generacijom obrazovne elite a koliko obavljaju §iroku ma-
su poslova bez humanistickih sadrzaja.

Ono sto se dosad egzemplarno demonstriralo za PISA-u, odgovara-
ju¢im prilagodbama moze se re¢i i za Bolonju. Za razliku od PISA-e,
Bolonjski proces nije u rukama istrazivaca, nego ministara obrazova-
nja. Europska komisija je preuzela koordinaciju 2001. godine, nakon
konferencije u Pragu (Eckard, 2005.; Alesi et al., 2005 .; Witte, 2006.).
U okviru Bolonjskog procesa transnacionalni akteri neposredno daju ci-
ljeve, vremenske planove i modele premjestanja; prema tome, program
ima i dublji u¢inak. Pratece standardiziranje i modulariziranje viso-
koskolskog obrazovanja i posredovanje trzisno sposobnih kvalifikacija
korespondira s fokusiranjem na instrumentalne kompetencije u okviru
PISA-e.

I Bolonja se fokusira na paradigmu ljudskog kapitala kao i na mjer-
ljive, standardizirane kompetencije. To gotovo pa i nije ¢udno jer i ovdje
vlada opisani izomorfni pritisak na prilagodavanje kao i na premjesta-
nje mociu podrucju obrazovne politike. Upravo uklju¢ivanje procesa u
Lisabonsku strategiju istice ono posljednje. Uz normativni pritisak
znanstvenih ekspertiza i nasljedovanja u okviru benchmarking postupa-
ka dolazi jo§ jedna minimalna prisila jer Europska komisija svoju finan-
cijsku potporu veZe uz marljivo provodenje procesa.

Stvaranje jedinstvenoga europskoga visokoskolskog prostora ¢ini
stare oblike profesionalne izobrazbe zastarjelima. Profesionalnu izo-
brazbu zamjenjuje generalizirana izobrazba koja se uz »cjelozivotno«
ucenje uvijek obnavlja i koja se specificira za promjenjive zadatke pu-
tem daljnjeg obrazovanje i preskolovanja. Socijalno ukljuéivanje poje-
dinaca u transnacionalnom druitvu znanja vige se ne garantira obitelj-
§kom pripadnos¢u, pripadno$éu nekoj poslovnoj skupini ili odgovara-
juéim udrugama ili sindikatima, nego putem osobnog odrZanja na
trziStu rada (Miinch, 2001.). Citav teret socij alnog uklju¢ivanja stoga je
na teret obrazovanja i posredovanja unovéivih kompetencija. Poslovne
skupine vie ne provode definicijsku mo¢ nad obrazovanjem i praksom.
Stovise, suradnja artikulirane potrage na trzi$tu rada i ubrzani znanstveni
razvoj znanja odlucuje koje ¢e se kompetencije dati unovéiti. Sto ga se
generalne kompetencije bazirane na znanosti nauéene u visokogkolskim
ustanovama doimaju viSe uporabivim no praktiéno znanje tradicional-
nih poslovnih skupina. Obrazovanje vige nije vezano uz zanimanja i nji-
hove staleske organizacije, nego za svugdje uporabiv ljudski kapital.



398 RICHARD MUNCH

5. Fatalni savezi: hibridi izmedu svjetske kulture
I nacionalnih razvojnih puteva

Dosad smo ispitivali kako se kroz PISA-u i Bolonju mijenjaju struk-
ture legitimnosti i ocekivanja da bi se mogla provesti paradigma o obra-
zovanju kao kompetenciji i ljudskom kapitalu. Novi uzor sad ima bolje
Sanse da daje oblik formalnim strukturama obrazovnih ustanova. No to
jos uvijek ne znadi da su se i strukture aktivnosti svakodnevne prakse
promijenile (Meyer i Rowan, 1977.). To vrijedi — unato¢ PISA-i — za
tro¢lani njemacki obrazovni sustav. No stari modeli nastave postoje i
dalje iako se provodi sve vise PISA-inih testova i iako odgovarajuca re-
torika (misli se na floskule poput »nauciti uéiti«, »cjelozivotno uéenje«,
usvajanje »temeljnih kompetencija«, »kljuénih kvalifikacija«) pocinje
sve vise vladati diskursom (Mugabushaka, 2005.). Skupljaju se elemen-
ti nove paradigme, a ne odstranjuju se oni stari. Na taj naéin nastaju hi-
bridi s nenamjernim djelovanjima. Uvodenje G8 u Bavarskoj znaci,

- primjerice, formalno uskladivanje s medunarodnim standardnim mjeri-
lom. Time gimnazija naposljetku gubi svoj istaknuti status, klasi¢ni ob-
razovni zahtjevi spustaju se na razinu pukog posredovanja kompetenci-
Jja za §iroke mase. No sve to ostaje skriveno i ustrajno se negira, osobito
jer se udruga filologa iz vlastitog interesa mora braniti od svakoga gu-
bitka ugleda. Posljedica je da se ambiciozni kurikulum klasiénih gim-
nazija odraduje u kracem vremenu, nastava je prenatrpana, niti jedan
od tri jezika istinski se ne nauci, a iz njemackoga, matematike i prirodnih
znanosti puno se $treba, ali malo ostaje zapamceno (Schultz, 2008.a,
2008.b). Zbog pretjeranih zahtjeva posustaju i PISA-ine relevantne kom-
petencije. Preoptereceni u€enici, ucitelji i roditelji nose teret tog razvoja.
Posljednji ostro protestiraju (Taffertshofer, 2007.; Burtscheid, 2008.b).
No nije samo vrh troé¢lanog sustava pod utjecajem te transformacije.
Stovise, i sve veca koncentracija novog donjeg sloja »losih u¢enika« u
manje zahtjevnim §kolama pridonosi tome da se na PISA-inim testo-
vima postiZzu samo sustavno ispodprosjeéni rezultati (Baumert et al.,
2001., 2002.). Njemacki $kolski sustav morao je takoreci biti neuspje-
San s PISA-inim modelom jer se predugo drzao starog tro¢lanog modela
i jer premjestanje od ideala klasi¢nog obrazovanja na usvajanje kompe-
tencija i ljudskog kapitala u okviru hibridnog modela nije bilo konzek-
ventno provedeno.
Problemi se nastavljaju na sveu¢ilistima. Profesori se sve ¢esce su-
srecu sa studentima koji su uéili tri strana jezika, ali koji imaju velike
poteskoce u usvajanju doti¢ne engleske stru¢ne literature. I ovdje su
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zahtjevi i stvarnost daleko razdvojeni (usp. Windolf, 1997 - Teichler

2005.). Buduci da se provodenjem Bolonjskog procesa svg vedi br. "

nastaynih dogadanja odrzava na engleskom Jeziku, docenti i studenti :c-J:

moraju sporazumijevati jezicnim sredstvima koji diskurs, misaoni pro-

ces i rezultate mora spustiti na prikladno nizi nivo. Hibrid 1z transna-
cionalne formalne strukture i tradicionalne prakse iznova proizvodi
kontraproduktivne rezultate.

U gvoj bi situaciji bilo dosljedno odreéi ¢e klasi¢nog ideala i obra-
zovanje reducirati na stjecanje osnovnih kompetencija iz engleskoga
nj emaékoga, matematike i jedne prirodne znanosti. Tako bi barem bili’
postavljeni standardi koje se mogu zadovoljiti, umjesto da se sve svodi
na puku fikeiju.

Qbrazovna ekspanzija sedamdesetih godina potkopavala je stari su-
stav 1.naru§avala njegovu djelotvornost. Model vige ne pristaje uz stvar-
nost.l postao je funkcionalno deficitaran. No ti problemi postoje ve¢
posljednjih trideset godina. Deficiti izgleda nisu dostatni kako bi se po-
taknula institucionalna promjena. Ako sad doista dolazi do promjene
ona se ne moze funkcionalisticki objasniti. Opet se moramo pozvati nz;
opisane modele (izmjena mo¢i u transnacionalnom podruéju kao i izo-
morfno prilagodavanje). Na prvoj smo razini time objasnili institucio-
nalni nanos novih elemenata (Thelen, 2002.), osobito na razini formalne
s‘Frukt.lhlre Javnog samoprikazivanja obrazovnog sustava i njegovih orga-
nizacyja. No time se ne postize porast u¢inka, nego nastaje hibrid koji je
stVO}'iO deficit u odnosu na klasiéni obrazovni ideal a da nije ispunio
zg}}tj cve novog uzora. Prva etapa transformacije stoga se ne moze objas-
niti de facto funkcionalnim porastom ucinka, nego pomicanjem simbo-
llélse mo¢i. No ono nije bilo dostatno kako bi doslo do promjena u insti-
tuctjama koje bi konacno napustile klasiéni obrazovni ideal i kurikulum
S\{ele na natjecanje u kompetencijama i stvaranju ljudskog kapitala. To
tridesetogodisnje nesigurno stanje moZe se objasniti tako da je snaga-
ma trgdicije uspjelo odrzati stari sustav i njegove znacajne strukture
(osobito troclanost), dok su dvije skupine modernizacije jedna za dru-
gom (pl"YO branitelji paradigme »obrazovanje za sve« u socijalnoj de-
rpokragljl isindikatima, zatim transnacionalna koalicija obrazovnih istra-
2{\1.aéa 1 ekonomskih elita sa svojim modelom ljudskog kapitala) svoje
ciljeve mogle provesti samo na retori¢koj razini (Lenhardt, 2002.a).

) U Njemackoj su tako staleski korijeni prezivjeli i razdoblje demokra-
cije, dok su sve ostale zemlje OECD-a odavno uvele Jjedinstvene gkole.
To se moZe svesti na ideolosko-kulturalne razlike. Dok americka teorija
ljudskog kapitala polazi od teze da svi gradani imaju pravo §to vise raz-
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vijati svoje intelektualne kompetencije kako bi uspjeli na trzi$tu, arti-
kulirali interese u politici i sudjelovali na oblikovanju javnog mijenja,
u Njemackoj jod uvijek vlada staleska doktrina (koju podupiru osobito
udruge ugitelja) da se ljudi radaju s razli¢itim sposobnostima i da ih se
stoga u §to homogenijim skupinama treba raspodijeliti u razli¢ite Skole
kako bi se njihov potencijal ucinkovito iskoristio (Lenhardt, 2002.b).
Zajedno sa zahtjevom za sto dugotrajnijim obrazovanjem u vremenu de-
mokracije na temelju nacela »obrazovanje kao gradansko pravo« iz
sezdesetih godina, koje su zahtijevali Ralf Dahrendorf (1965.) i drugi,
ustrajnost na staleskom modelu sposobnosti dovelo je do toga da se na
napad na najvise §kole (inspiriran demokracijom) odgovorilo izrazitim
mjerama selekeije. Tako su testovi, svjedodzbe i ucitelji postali prijetnja
za ucenike, dok americki ucenici ispite smatraju motivirajucim oblici-
ma benchmarkinga i ne reagiraju trajnom obeshrabrenoscu nakon neus-
pjeha (Little et al., 1995.; Czerwenka et al,, 1990.). No ovdje su se skole
pretvorile u nesto poput kaznjenicke instance u kojoj se ne moze razviti
zajednica izmedu ucenika i ucitelja.

Ne iznenaduje da su Zrtve skiciranog selekcijskog mehanizma oso-
bito djeca iz manje obrazovanih i doseljenickih obitelji; upravo su
posljednji na PISA-inom testu u Njemackoj prosli gore no u ostalim
zemljama (Baumert et al., 2001.: 397). Tako je stari sustav za ucenike,
roditelje i ugitelje sve vise postao tako reci »kuca strave«. Hauptschule
je postala »8kola za preostale, tj. novoga donjeg sloja, 1 gimnazija ima
zadatak da 50% jednoga godista pretvori u elitu. To je za neke ucenike
postao suptilni na¢in mucenja. Zato je velik broj ucitelja prijevremeno
napustio svoj posao s burn-out sindronom (najvisa razina prijevremenih
umirovljenja medu svim profesijama), mnogi uéenici su zbog ponavlja-
nja razreda ili vracanja u nizi razred osudeni na put pun neuspjeha ili
uspijevaju s mnogobrojnim dodatnim satima, djelomi¢no i uz pomoc li-

, jekova poput Ritalina. Stres narusava i obiteljski zivot, dodatne sate, ko-
ji iznose ¢ak i do 600 eura mjesecno, mogu si priustiti samo dobrosto-
jeée obitelji (Taffertshofer, 2007.). Skolski psiholozi jasno potvrduju da
su uéenici, ugitelji i roditelji pod stresom koji je gotovo pa nesavladiv.
Utitelji prvog razreda u jednoj gimnaziji jasno isticu roditeljima da je
njihov zadatak redovito vjezbati s djecom kako bi mogli pratiti nastavu,
i to u vremenu kad su najcesce oba roditelja zaposlena (Reheis, 2007 ;
Stiddeutsche Zeitung 2008.a).
~ Svima je poznata ¢injenica da tro¢lani skolski sustav, koji je isklju-
&ivo usredotoden na selekciju i nastavu, bojkotira djecu migranata, so-
cijalno zapostavljenu i tjelesno oste¢enu djecu, ostavlja ih da zakrZljaju
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u petogodisnjim Skolama (Hauptschule) ili ih se od pocetka stigmatizi-
ra u specijalnim $kolama. Tako su petogodiSnje Skole u socijalnim
zari§tima postale §kole nasilja. Poziv za pomo¢ koji su odaslali uditelji
berlinske Rutli-Schule, jer vise ne mogu raditi u takvim uvjetima, nije
bila iznimka nego ekstreman primjer za sustavni neuspjeh §kolskog su-
stava. Kod PISA-inog testa se pokazalo da su poremecaji u uéenju i pre-
opterecenju u¢enika najizrazeniji u petogodi$njim §kolama, a najmanje
u gimnazijama (Baumert et al., 2001.: 449). Svi ti deficiti dobro su po-
znati. Unato¢ tome takav je sustav 30 godina egzistirao u hibridnom
nesigurnom stanju. Dublji uzrok za to je potajna nagodba izmedu tradi-
cionalista 1 onih koji Zele da se modernizacija odvija putovima Skolskog
sustava koji je preuzet iz tradicionalnog staleSkog drustva 1 koji je
tro¢lan te usmjeren na selekciju 1 nastavu.

No $ok koji je izazvala PISA iznova je zapoceo igru (Terhart, 2002.;
Prenzel et al., 2004.; Oelkers, 2003.; Meyer, 2004.; Meyerhofer, 2005.).
Pritisak modernizacije danas je jo§ veci, utezi su se pomakli daleko na
stranu onih koji zele modernizaciju. Vrhunac medunarodnog raskrinka-
vanja njemackoga Skolskog sustava postignut je izvje$tajem posebnog
izaslanika UN-a Vernora Munoza pred Savjetom za ljudska prava Ujedi-
njenih naroda 21. ozujka 2007. u Zenevi. Izvjestaj od 26 stranica pred-
bacuje njemackim skolama ni§ta manje nego krienje ljudskih prava gle-
de obrazovanja, osobito zato jer su socijalno zapostavljena, tjelesno
oste¢ena djeca i djeca migranata diskriminirana i jer im se uskracuje
mogucnost primjerenog obrazovanja. Tome se moze pridodati i krSenje
prava djece i mladeZi na ¢ovjeka dostojan odgoj 1 pravo obitelji na miro-
ljubiv obiteljski zivot. Glavni uzrok za krsenje ljudskih prava putem
njemackog 8kolskog sustava je rana selekcija djece (u cetvrtom razredu)
i tro¢lana podjela Skolskog sustava na Hauptschule, Realschule i Gym-
nasium. Svi ministri stranaka CDU/CSU 1 SPD na to su odgovorili oho-
lim neprihvacanjem i poricanjem deficita, ponaganjem koje je karakte-
risti¢no za vlade zloglasnih »lupeskih drzava« (Finetti, 2007.).

Ta se oholost hrani tradicionalnom koalicijom udruga filologa i mi-
nistarstava kulture, koja je ukorijenjena u starom sustavu, 1 jo§ uvijek
postoje¢im primirjem s GEW-om. Na PISA-u se opet samo reagiralo
mjerama kako bi se spasio stari sustav. Potrebna je veca propustljivost,
mora se unaprijediti nastavna kultura i uéenike se mora vise poticati.
Isprva se ta spremnost na u¢enje ocituje u jo§ veéem pritisku na uéitelje,
koji su sad podvrgnuti dosad nepoznatoj kontroli u¢inka. No to se doga-
da iako se nisu promijenili svima poznati nedostatni uvjeti pod kojima
uditelji moraju raditi. Velika je vjerojatnost da ¢e glavni efekt tog stup-
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nja modernizacije biti taj da ¢e broj ucitelja koji pate od burn-out sin-
droma i dalje rasti jer Njemacka je gotovo jedina zemlja u svijetu gdje
se modernizacija odvija takvim putovima razvoja.

Omogudava li skolski sustav socijalno uspinjanje, previse se brzo-
pleto zakljugi na osnovi medunarodnih usporedbi i broja ucenika koji
su maturirali. U SAD-u, primjerice, on ne govori nista o tercijarnom ob-
razovnom putu, a posebno ne o poslovnom uspjehu. Stratifikacija se ta-
mo provodi prema ugledu $kola — highschool i college — karakteristika-
ma dobivenih obrazovnih certifikata i, naposljetku, individualnim spo-
sobnostima proboja na trzi$tu rada. No u Njemackoj se put socijalnog
uspona dugo vremena odvijao od petogodisnje Skole do Segrtovanja 1
uspinjanja unutar poduzeca sve do polozaja u upravnom odboru. Trocla-
ni kolski sustav imao je u tome i pozitivan doprinos jer nije Siroke mase
ucenika poslao na gimnazijski put socijalnog uspona preko obrazovnih
certifikata. Zbog toga je postojao meduprostor za napredovanje u po-
slovnoj praksi, 5to je doprinijelo tome da i oni u upravnom odboru imaju
- iskustva u praksi i nisu izgubili uporiste. Za onu gotovo posve akadem-
ski obrazovanu elitu menadzera to vise ne vrijedi. Buduci da je Sirenje
pristupa gimnazijskom obrazovanju maturu pretvorilo u normu za sva-
ku uspjesnu karijeru, re¢enica da socijalna selekcija u skolskom susta-
vu odluéuje o socijalnom usponu, danas vrijedi i u Njemackoj.

Pod tim uvjetima tro¢lani §kolski sustav gubi svoj legitimitet jer po-
sve o¢ito u jednom trenutku odlucuje o sansama ljudi u buduc¢nosti, za
§to, barem formalno, sve zemlje OECD-a imaju iste 3anse. Kulturni ka-
pital koji su usvojile obitelji pod tim uvjetima postaje zna¢ajniji no ikad
ranije (Bourdieu, 1982.; Hartmann, 2002., 2007.). Istodobno »normal-
ne«, sve vise obrazovne titule gube na vrijednosti i potraznja za visim
titulama je znatno u porastu. Dodatne kvalifikacije, studij u inozemstvu
i elitni programi« zadovoljavaju rastuéu potraznju za sredstvima distin-
kcije. Kad, primjerice, bavarska vlada uredi elitni program, tad se nje-
gova legitimnost obja§njava nuzno§cu ispravne pripreme za odgovorne
pozicije. No za tu nuznost doduse nema dokaza, buduci da rano isticanje
buduce »elite« vise izaziva aroganciju no osjecaj socijalne odgovornosti.
Takvi programi stoga zadovoljavaju potrebu za distinkcijom.

No ne smije se ni od opée srednje skole odekivati ¢uda u stvaranju
jednakih $ansi. To se postiZe samo pod posebnim uvjetima kakvi posto-
je u Svedskoj (Hartmann, 2007.: 158-171). Tako medu americkim sred-
njim §kolama koje formalno imaju isti obrazovni certifikat ima viSe raz-
like nego izmedu petogodisnje skole i gimnazija u Njemackoj. U Fran-
cuskoj ucenici i uéenice tradicionalnih gimnazija u Parizu — poput Lycée
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Louis-le-Grand ili Lycée Henri-IV —u puno vec¢em broju uspjesno svla-
davaju pripreme za neku elitnu Skolu nego ucenici drugih gimnazija. Pri-
tom se ne smije zaboraviti da §kolski sustav kao onaj u Baden-Wiirttem-
bergu, koji nudi naéine dolaska do visokog obrazovanja i neovisno o
gimnazijskom, mozda u konacnici nudi viSe jednakosti u 8ansama nego
formalno jedinstven ali u osnovi vrlo nejednak obrazovni sustav.

Radikalni zagovornici modernizacije ve¢ dugo s malo uspjeha ciljaju
na ukidanje tro¢lanoga Skolskog sustava i uredenje $kola na osnovi se-
lekcije i nastave. Zamijenio bi ga skandinavski, na PISA-inu testu izni-
mno uspjesni finski model opée $kole sa cjelodnevnom ponudom, koji
cilja na uklju¢ivanje i poticanje. Skola mora biti vise od ustanove za
ucenje, ona bi trebala biti prostor Zivljenja u kojemu se osim pukog pri-
jenosa znanja mora dogoditi i socijalizacija. Takva Skola trebala bi zbog
svog socijalizirajuceg zadataka podnositi i izjednacavati pluralitet glede
podrijetla i sposobnosti. Nasuprot tradicionalnom poimanju da uspjesna
nastava zahtijeva homogene skupine, sveobuhvatna $kolska socijaliza-
cija trebala bi u sebi reprezentirati i udruziti pluralnost koja sluzi kao
ogledalo drustva (Oelkers, 2003.). Razumljivo je samo po sebi da takva
radikalna promjena od tradicionalne selekcijske/nastavne paradigme
prema modernoj paradigmi uklju¢ivanja i poticanja zahtijeva veliko
preusmjeravanje resursa osobito za primarno i sckundarno obrazovanje.
Kao $to OECD-ova usporedna statistika pokazuje, upravo je tu njemacki
Skolski sustav nedovoljno financiran, dok gimnazijama i visokogkol-
skim ustanovama kao i istraziva¢kim organizacijama ne manjka novaca
niti u medunarodnim okvirima. Aktualna inicijativa za poticanje znano-
sti 1 istrazivanja na njemackim visokoskolskim ustanovama uzima jo§
dodatne resurse u tom vec ionako privilegiranom prostoru kako bi ih
usmjerila na institucije odabrane za novu »elitu«. Zbog sve veceg priti-
ska da se nesto mora uciniti za zapostavljene zanate s visokih §kola, vi-
sokoskolski sporazum sprema jos vise resursa u tercijarno obrazovanje.
Sporazum donesen 14. lipnja 2007. izmedu drzave i saveznih drzava
stavlja na raspolaganje dodatna financijska sredstva za visoke kole kako
bi se mogao primiti §to veci broj studenata pocetnika i kako bi oniiu
istrazivanju postali konkurentni na medunarodnom polju. To povecanje
resursa u korist visokih $kola moze se zahvaliti koaliciji akademske elite
(obrazovne i gospodarske) s ministarstvima znanosti — koncentrirano u
znanstvenom vijec¢u, Njemackoj istrazivackoj zajednici, 1 do 31. prosin-
ca 2007. postojecom Povjerenstvu za planiranje obrazovanja i poticanje
istrazivanja (BLK) (od 1. 1. 2008. Gemeinsame Wissenschaftskonferenz,
GWK) 1 Saveznom ministarstvu za obrazovanje i istrazivanje.
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Znacajan strateski razlog za poboljsavanje pozicije visokih skola
mogao bi biti federalizam, koji je u osnovnom i sekundarnom skolskom
podrudju jos vitalniji nego u politici visokih $kola kao 1 kod poticanja
istrazivanja, podrucja koja su puno jace organizirana na saveznoj razini.
Federalni sustav je tako jo§ vise u nezgodnom poloZzaju, §to je posebnog
UN-ova izaslanika takoder potaknulo na kritiziranje njemackoga obra-
zovnog federalizma.

Zbog hibridalne modernizacije koju poticu elite i lokalni autoriteti,
pritisak nad uciteljima s vremenom c¢e 1 dalje rasti, po mjerilima New
Public Management bit ¢e pod strogom kontrolom, a da pretpostavke
za ispunjavanje novih zadataka nece biti osigurane. Nastavak tog funk-
cionalno nesigurnog stanja izmedu moderne formalne strukture i tradi-
cionalne strukture djelovanja vrlo je vjerojatan. Moglo bi do¢i do koali-
cije novih gospodarskih elita, elita znanja i dijela stare obrazovne elite.
Ona ¢e se vjerojatno zaloziti za ukidanje petogodisnjih $kola i uvodenje
zajednicke nastave sve do 3estog razreda, kad bi se odlu¢ivalo hoce 1i
ucenik i¢i u realku ili gimnaziju. Borba oko mjesta u gimnaziji tako ¢e
se jo§ poostriti jer ¢e na toj prijelaznoj granici nastati jo§ veca potreba
za distinkcijom. Konzekventna, radikalna promjena sustava prema opéim
skolama mogla bi se dogoditi udruze li se nove elite s GEW-om protiv
obrazovne elite, osobito udruge filologa.

Pitanje je da 1i ¢e ritam rastuceg izmorfnog pritiska PISA-e i Bolonje
dovesti do daljnje promjena institucija. Za to vise naznaka postoji na
sveucili$noj razini nego na onoj $kolskog sustava. Bolonja 1 inicijativa
za izvrsnoscéu usmjerena prema istrazivanju postavili su tome skretnicu
(usp. Lenhardt, 2002.a). Savez transnacionalno umreZenih obrazovnih
istraziva¢a, menadZera i predstavnika stare obrazovne elite u Znanstve-
nom vijecu (1999., 2000.) i Povjerenstvu za planiranje obrazovanja i po-
ticanje istraZivanja uveo je promjenu sustava koja ve¢i dio sveucilisnog
studija snizava na bachelor-nivo i izjednacava sa stru¢nim visokim $ko-
lama. Istodobno se stru¢ne visoke $kole na kojima se moze doci i do
magistarske titule mogu uspinjati na ljestvici i znatno smanjiti razliku
prema sveucilistima. Diferenciranje se dogada samo jo$ na razini udje-
la koje zauzimaju doktorsko obrazovanje i istraZivanje o djelatnosti pro-
fesora na pojedinaénim sveucilistima, odnosno odredenim stru¢nim
podrucjima. Nastavna profesura, ¢ija se placa gotovo pa vise nece razli-

kovati od one na stru¢nim visokim gkolama, pretvorit ¢e se iz dopunske

kategorije u normalni slu¢aj, dok se istrazivacki profesori mogu veseliti
manjem broju sati koje ¢e provesti u pou¢avanju. Akumulacija uspjeha
prema Matejevu efektu potom ée dovesti do dalekoseznog zatvaranja
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pristupa elitnim pozicijama u akademskim studijima i istraZivanju (usp.
Burris, 2004.; Hartmann, 2006.; Munch, 2006., 2007.).

To prije svega znaci da Ce se ograniciti otvorenost i natjecanje pu-
tem transformacije tradicionalnih statusnih razlika u monopolnim struk-
turama sustava. Tradicionalna sveucili§ta u centru moci akademskog
podrucja koja su bogata resursima trajno ¢e uzurpirati elitne pozicije.
Oligarhijske strukture (odnos izmedu profesora i suradnika je priblizno
1:5, DFG, 2006.a: 18) sustavno paraliziraju novi znanstveni narastaj i
zaustavljaju spoznajni napredak koji uvijek dolazi od mladih generaci-
ja. Samo bi koalicija gospodarskih elita i elita znanja i GEW-a, koji se
temelji na istim §ansama, natjecanju i izgledima za karijeru za znanstve-
ni pomladak protiv tradicionalista u akademijama znanosti, u Nje-
mackoj znanstvenoj zakladi (DFG) i Znanstvenom vijeéu, mogla spri-
jeciti hibridalni prijelaz transnacionalni inducirane modernizacije u no-
ve monopolne i oligarhijske strukture.

Bolonja i inicijativa za izvrsno$c¢u zajedno ¢e dovesti do stratifikaci-
je sveuciliSnog sustava u malobrojna »istrazivacka sveuéilidta« i mnogo-
brojne »znanstvene visoke $kole« ograni¢ene na standardno bachelor-
-obrazovanje (usp. Schimank, 1995.). Standardizirani i modularizirani
jaz izmedu zahtjeva i stvarnosti koji je postojao osobito medu filozof-
skim 1 dru§tvenim znanostima. Visoka kvota prekida studija otela je sta-
rom sustavu zadnje ostatke legitimnosti. I prirodne i inZenjerske zna-
nosti bile su uvucene u taj vrtlog promjena. Deficit u uéinkovitosti ovdje
se nije ogledao u visokoj kvoti prekida studija nego u premalenom broju
studenata 1 apsolvenata. I njih se zbog visokih zahtjeva na diplomskim
studijima spusta na curricula za §ire mase. Obrazovanje vezano uz vise
znanstvene zahtjeve prepusteno je tako prvoj razini master studija, a cje-
lokupan opseg akademskih studija koncentrirat ¢e se na ograni¢en broj
ustanova. U tom stratificiranom sustavu ¢ak ¢e i klasiéni obrazovni
ideal u nekoj sporednoj poziciji i na malenom broju ustanova biti dije-
lom stvaranje nove elite.

6. Transformacija struktura viasti

Djelotvoran instrument provodenja novog obrazovnog modela koji
se zasniva na stvaranju kompetencija, ljudskog kapitala, stratifikacija,
standardiziranoga masovnog obrazovanja i znanstvene elite je zamjena
uprava §kola i1 visokih $kola New Public Managementom ili NPM-om
spomenutim u uvodu (Naschold i Bogumil, 2000.; Lane, 2000.; Sahlin-
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-Andersson, 2001.). NPM je sredisnji instrument neoliberalne umjetno-
sti vladanja koji rabi trzita, kvazitrzista, natjecanje i poticaje za uprav-
ljanje ponasanjem. Taj model upravljanja sloZene u¢inke mora reducira-
ti na pregledni broj parametara pomocu kojih se mogu orijentirati uprav-
ljacke instance (principali), oni kojima se upravlja (agenti), opunomo-
¢ene agencije i musterije. Novi model uklanja sve birokratske kondi-
cionalne programe u kojima sluzbenici neke ustanove donose odluku na
temelju zapisa ¢injeni¢nog stanja i primjerenog zakona. Odluka u tom
slu¢aju vrijedi pod uvjetom (kondicional) da je ¢injeni¢no stanje prim-
jereno i da je pravi zakon pravilno primijenjen. Instanca upravljanja
(vlast) i gradani vjeruju u pravednu odluku sluzbenika. No novi model
upravljanja nadomjesta i profesionalnu praksu odlucivanja stru¢njaka
koji svoje djelovanje po svom najboljem znanju i savjesti provodi na
temelju svoje poslovne etike 1 stru¢nog znanja.
Vlast i uéenici, odnosno studenti prema starom modelu profesional-
ne autonomije vjeruju u odgovornost i kompetenciju ucitelja, odnosno
profesora. U¢itelj u ograni¢enoj mjeri provodi stru¢nu djelatnost unutar
birokratskog §kolskog poretka, profesor u okviru ispitnoga, studijskoga
i visokoskolskog poretka ima puno $iru stru¢nu autonomiju. Novi model
upravljanja povjerenje zamjenjuje nacelnim nepovjerenjem. Birokrat-
ska pravila su neuc¢inkovita i autonomija stru¢njaka se zloupotrebljava.
Stoga novi model zahtijeva §to veéu »transparentnost« ucinaka o koji-
ma se pomocu brojki treba polagati ra¢un. Umjesto autonomnih odluka
struénjaka prema najboljem znanju i savjesti dolazi ispunjavanje danih
parametara uz koje je vezana odgovarajuca nov¢ana naknada. Kondicio-
nalni programi i autonomne profesionalne odluke pretvaraju se u svrhovite
programe. Principali s agentima donose ugovorene ciljeve koji se opera-
cionaliziraju u mjerne brojke. Umjesto upravnopravnog nadzora nad
postivanjem zakona pojavljuje se kontrola uspje$nosti na osnovi ostva-
renih ciljeva. Lako se moze zamisliti da se na taj nacin efektivnije 1
ucinkovitije moze oblikovati burza rada. No u §kolama, osobito u viso-
kim $kolama slijedi dugotrajna deprofesionalizacija djelatnosti ucitelja
1 profesora. Tako nestaje i posebna kvaliteta tih profesija. Zalaganje
NPM-a stvara audit dru§tvo u kojoj polaganje rauna i evaluacija djela-
tnosti poprima takav razmjer da se sama djelatnosti zbog prisile davanja
izvjestaja i zahtjeva evaluiranja deformira i preopterecuje te pritom gubi
izvorni smisao i cilj (Power, 1997.; Rose, 1999.).
Novi oblik vlasti i novi obrazovni model su srodnih nazora, a struk-
ture se medusobno nadopunjuju. Novi obrazovni model obrazovanje
pretvara u stjecanje znanja i kompetencija i rastavlja proces u pojedi-
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naéne provjerene smjerove koji se mogu kombinirati po zelji. Veliki
broj pojedina¢nih ispita prikladni su kao indikatori uéinka za »upravlja-
nje kvalitetom«. Na sveugilistima se uz izmjerene uspjehe veze tako-
Zvana »Q ucincima ovisna raspodjela sredstava« (LOM). Taj sustay
nagraduje rastavljanje jednog studija na $to veéi broj malih tecajeva s
odgovarajué¢im u¢incima na ispitima. Tko Zeli doéi do veceg broja LOM
bodova, razbija svoj curriculum na mnogo malih teCajeva s ispitima. Ta-
ko su si NPM i Bolonja medusobno od koristi. Kao §to LOM unutar
sveuciliSta podrzava Bolonjski proces, LOM i u razmjeni sredstava
medu sveucilistima pokreée bolonjski vlak. Konzekventnija primjena
programa sveuciliStima donosi financijske prednosti.

Odlu¢no institucionaliziranje Bolonje podupiru opunomocene agen-
cije koje su nove posvecene instance i novi pravni zastupnici kultural-
no legitimiranog obrazovnog ideala i nadgledaju ispunjavanje danih
standarda. One su postale neka vrsta svjetske policije transnacionalizi-
ranoga obrazovnog sustava. To znaéi da nadgledaju kako se svugdje na
isti standardizirani nacin ispunjavaju veéi prostori djelovanja stru¢nih
podrucja koje je oblikovao NPM (usp. Brockling et al., 2000.). Ukidanje
ministarskih kontrola (tako se dosad morao odobravati poredak ispita)
placa se totalitarnijim nadzorom jedne instance ¢iji legitimitet nije re-
zultat demokratskoga i drzavnopravnog poretka, nego znanosti koja nije
izravno uhvatljiva i ima potrebu za globalnim isticanjem. Kontrolori
propisuju uvijek i svugdje isti uzorak djelovanja i ne preuzimaju odgo-
vornost dovede 1i njihova primjena u razligitim kontekstima do raz-
licitih rezultata. Star akademska i §kolska raznolikost homogenizira se
putem pripremljenih recepata (Drori et al., 2003.).

Profesori na sveugilistima i ugitelji u skolama gube svoj stari profe-
sionalni identitet i autoritet i prema modelu osposobljavanja na najjed-
nostavniji ih se nacin uvjezbava za ispunjavanje danih parametara. Ta-
ko principal-agent model ekonomije reducira mnostvo profesionalnih
djelatnosti na malobrojna, standardizirana obilj ezja. To ée u buducnosti
biti stvamost profesorskog djelovanja prilagodeno zahtjevima bachelor-
-studija. No stari model time neée posve nestati, povuci ée se na opet
elitnu poziciju doktorskog studija na izabranim elitnim institucijama.

Istodobno e se redoviti profesori morati pomiriti sa smanjenjem do-
hotka i statusa kao i gubitkom moéi zbog usmj eravanja brojki. Taj pro-
ces ¢e biti nadopunjen konkurencijom novih privatnih visokih gkola ko-
Je ¢e —naravno pod uvjetima posebnih poticaja i privilegirane pozicije
— starim sveuilidtima dokazati da sve ide bolje samo kad se »hoéex.
Pritom je vazan samo uspjeh, neovisno o tome Jjesu li svi sudionici na-
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tjecanja imali iste startne preduvjete. Ista stvar vrijedi i za posebno poti-
cane drzavne obrazovne ustanove koje kao ogledni primjeri vrse priti-
sak kako bi prisilile ostale institucije na oponasanje, iako one ne raspo-
lazu sliénim resursima.

Daljnja komponenta institucionalizranja novog obrazovnog modela
je zamjena odnosa ucitelj-uc¢enik onim izmedu ponudaca-musterije.
Dok u¢enika vodi prihvacéeni autoritet uéitelja i uéitelj iz te pozicije
moze mjeriti kvalitetu u¢inka, musterija oéekuje uslugu ¢iju kvalitetu
¢e on sam odrediti. To je u pravilu najbolja ocjena za najmanji gubitak
vremena. Sto se vise uvode povrsinske evaluacije naukovanja, to su bo-
lje ocjene. Studija o ameri¢kom elitnom koledzu za studentice stoga iz-
vjestava o rastuéem broju svjedodzbi s najvecom ocjenom A, koju u
meduvremenu ima 43% studentica, i da C+ (3+) lako mozZe za sobom
povuéi tuzbu (Metz-Gockel, 2004.). U SAD-u to se dogada vec deset-
lje¢ima. U Njemackoj se evalucija u¢enja uvela znatno kasnije i nimalo
povrsinski (takoder efekt oponasanja), no istrazivanje znanstvenog vi-
jeca otkrilo je sli¢ne rezultate: studija upucuje na stalni uspon pro-
sje¢nih ocjena sveucilidnih apsolvenata. U pojedinaénim predmetima
prosjek je odli¢an (znanstveno vijece, 2003.).

Bolonjski proces veé sad pokazuje $to ¢e se u okviru PISA-e dogo-
diti u §kolama. Bavarsko gospodarstvo je imenovalo komisiju obrazov-
nih istrazivaca koja je jasno pokazala prikladnu sliku bavarskih §kola u
buduénosti (Vereiningung der bayerischen Wirtschaft, 2007.). Nac¢injeni
model ne donosi nista novo u odnosu na kulturalno dominantne uzorke
Sirom svijeta, no za drzavni §kolski sustav mogao bi imati revolucio-
narne posljedice. I $kole napustaju »hijerarhijsko«, odnosno »birokrat-
sko« upravljanje putem ministarstava kulture i u¢iteljskih sluzbi 1 dobi-
vaju »autonomiju« na »obrazovnom trzi§tu«. Ovlastene agencije brinu
se kako se na tom trzistu ne bi nudili bezvrijedni proizvodi, a $kole i
ucitelji se redovito moraju podvrgavati testovima. Razumije se samo po
sebi da uéitelji vise ne mogu dozivotno biti drzavni sluZbenici, nego da
dobivaju vremenski ograni¢enu »licencu«, koju usavr§avanjem moraju
redovito »obnavljati«. Obrazovni istraziva¢i ovim modelom svojim ko-
legama osiguravaju poslove u trajnom usavrsavanju i evaluaciji ucitelja.
NPM model postaje program zaposljavanja obrazovnih istrazivac¢a —
stoga nedostaje novca da bi se zaposlilo jos$ ugitelja.

Kontrola u¢itelja putem 8kolskih sluZbi i ministarstava u odnosu na
rezim evaluacije ¢ini se poput raja slobodne nastave. Unutar birokraci-
je postojao je slobodan pedagoski prostor za koji su bili odgovorni po-
jedinacni ucitelji i ugiteljski kolegij. Nakon potaknutoga NPM modela
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nestaje znacenje profesionalne etike kao implicitne kontrolne instance
nad pedagoskim slobodnim prostorom. Umjesto toga se pojavljuje apa-
rat evaluatora koji uciteljima propisuje »znanstveno provierene« mode-
le ponasanja. Ministri kulture saveznih drZzava se u meduvremeny
odudevljavaju jedinstvenim obrazovnim standardima. Ministri CDU-3
odnosno CSU-a zahtijevaju ¢ak i nacionalnu maturu. Od te mjere oée:
kuju vi$e »natjecanja medu saveznim drzavamac, veéu »ravnopravnost
sansi« za maturante i lak$u mobilnost roditelja i u¢enika peko granica
saveznih drzava (Burtscheidt i Taffertshofer, 2007.; Burtscheidt 2007.a).
Tamna strana ovog programa je dresiranja ucitelja za poduc¢avanje stan-
dardiziranih ispitnih zadataka, dok ugenici istodobno postaju kondicio-
nirane masine za ucenje. A deblji kraj ¢e izvuéi obrazovanje kao krea-
tivni dio razvoja osobnosti. Covjek se pretvara u lovca na brojke. Ne
biti autentian nego izverglati dani program bit ée dominantno obiljezje
osobnosti. No taj program nema dokazive koristi za uéenike, uéitelje ili
drustvo jer ne pridonosi $irenju raspoloZivog potencijala znanja. Ovom
valu reformi moglo bi se bez daljnjega postaviti pitanje: Tko testira
PISA-u? (Jahnke i Meyerhofer, 2006.)

Uvodenje drzavnih obrazovnih standarda sve do institucionaliziranja
srediSnje mature dodatno ¢e podrzati roditelji i uéenici, jer pri raspodjeli
studijskih mjesta ucenici neée biti osteceni jer su maturu polozili u sa-
veznoj drzavi sa strozim ispitnim uvjetima. Pritom se dopunjavaju dva
procesa: s jedne strane, poostrena borba za boljom pozicijom u globali-
ziranom natjecanju koje zapoéinje veé u vrticu, 1, s druge strane, nuznost
da se to natjecanje odvija globalno a ne prema jedinstvenim mjerilima
savezne drzave. Na taj nacin se mnostvo razligitih kultura zrtvuje na olta-
ru globalne usporedivosti. Umjesto kulturalno prozetog Znanja imamo,
kao $to je gore opsirno bilo opisano, opée osnovne kompetencije oslo-
bodene kulture. Lokalno ukorijenjenog ¢ovjeka koji tei biti univerza-
lan ovjek kulture zamijenit ¢e radnik znanja opremljen istim ljudskim
kapitalom $irom svijeta (Readings, 1996.).

Vazan uvjet koji bi se trebao ispuniti kako bi se NPM usmjerio na
upravljanje $kolama je hegemonijalno postavljanje ekonomskih tema u
drustvenim znanostima (Fourcade, 2006.). U to s ubraja i model princi-
pal-agent, kao $to je bilo navedeno u uvodu. Njegova primjena reducira
mnostvo socijalnih formi na odnose koje je postulirao model u ¢ijoj per-
spektivi se stilizira univerzalni problem da bi agenti svoju »delegiranu«
mo¢ mogli zlouporabiti u vlastitu korist i na $tetu principala. NPM se u
tom pogledu iskazuje kao »rjesenje problema« kad agenti medusobno
konkuriraju za nagrade putem principala. Pritom mora postojati pret-



410 RICHARD MUNCH

postavka da posljednji uopce zna $to je adekvatni u¢inak. Dok se mi-
nistarstva i uciteljske sluzbe suzdrzavaju i ograni¢avaju na puku formal-
nopravnu kontrolu, NPM zahtijeva da principal moze 1 sadrZajno speci-
ficirati §to je bitno. Obrazovni istrazivaci reklamiraju da imaju to zna-
nje, a procjenjivaci ga prenose. Sve veci utjecaj znanosti na vlast ukla-
nja stare demokratske oblike kontrole i za to primjerenu birokraciju i
nadomjesta je vlast struénjaka &iji legitimitet se hrani znanoSc¢u i njezi-
nim zahtjevom za autoritetom (Dror1 et al., 2003.).

Odvracanje od birokratskoga i profesionalnog upravljanja peda-
goskog rada i njezino nadomjestanje potpunom kontrolom koja obu-
hvac¢a formu i sadrzaj a provode je struénjaci —u danom slucaju u peer-
-review postupku — na svom putu self~fulfilling prophecy oblikuje onu
stvarnost koju treba kao legitimacijsku osnovu. Ona, naime, intrinzi¢nu
motivaciju zamjenjuje ekstrinziénom. To jest, ona pretvara ucitelje u
one »racionalne egoiste« koji su potrebni kako bi se principal-agent mo-
del u okviru NPM-a mogao uspjesno primijeniti i kako bi se birokrat-
sko-profesionalnom upravljanju oduzele motivacijske osnove. Ve¢ du-
go prisutno profaniziranje uditeljske profesije u uobic¢ajenu djelatnost
koja donosi zaradu ve¢ je ionako gotovo unistilo sakralni autoritet ucite-
lja. Zamjena statusa drzavnog sluzbenika modelom licencirane djelat-
nosti samo je zadnja posljedica tog prikradajuéeg procesa. Novi model
stoga ima mjerljivu silu dru$tvenog razvoja na svojoj strani. Za Skoluu
Skandinaviji, koja je usmjerena prema inkluziji i poticanju i koja ima
dostatne resurse, NPM je skiadna pratnja Skolske autonomije putem
peer-review postupka. U hibridalnom kontekstu njemacke 8kole, koja
je fiksirana na selekciju i ¢istu nastavu, ovaj se postupak moze pretvo-
riti u suptilni oblik potpunog nadgledanja, koja od uéitelja oéekuje nesto
§to oni ne mogu ispuniti (usp. Meyer 1 Héhns, 2002.).

Najdosljednije ostvarenje ekonomskog modela razmisljanja napo-
sljetku je privatiziranje §kola i opskrbljivanje roditelja obrazovnim
vauéerima prema neoliberalnom modelu Miltona Friedmana (1995.).
Od ukidanja drzavne kontrole nad $kolama ocekuje se elegantno svla-
davanje sukoba o tro¢lanom njemaékom $kolskom sustavu (Burtscheid,
2007.b). Ne mora se pritom donijeti politi¢ka odluka, problem se moze
prepustiti mehanizmu ponude i potraZnje. Na takvom obrazovnom
trzidtu svi bi roditelji trebali dobiti to¢no onu §kolu koju Zele, onu koja
odgovara »interesima« i »potrebama« i »sposobnostima« njihove djece.
Drzava bi dalekosezno bila oslobodena odgovornosti za obrazovanje
svojih gradana, pojedinac bi sam mogao odlugiti kakve obrazovne mjere
treba za vlastite »potrebe karijere«. Najbolje je iz trzisno radikalnog
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pogleda individualnu obrazovnu biografiju pretvoriti u model cjelozi-
votnog uc¢enja kojim se na sve vecem trzi§tu usavriavanja moze postici
sve veca dobit. Kao 1 u svim ostalim bransama i ovdje raste promet ma-
nje zbog spontanog rasta potreba nego zbog uspjesnog budenja takvih
potreba putem promidzbe. Pledoaje za slobodni izbor kole zvuéi uvjer-
ljivo svim stranama: politicke stranke izbjegle su sukob glede isprav-
nog sustava, drzava $tedi novac i moZe »smanjiti birokraciju, roditelji
mogu birati iz »§ire ponude«, uc¢enici dobivaju $kole koje im se svidaju,
i ucitelji poucavaju ucenike koji im pristaju. U svijetu u kojemu je slo-
boda izbora postala doksa, transformacija obrazovnog sustava u trziste
doima se kao najbolje rjeSenje kojemu se nitko ne zeli suprotstaviti.

Redovita procjena putem peer review roditeljima bi dala dostupne in-
formacije o kvaliteti skola, roditelji bi prema svom mi§ljenju odabrali naj-
bolju ponudu. U ovom modelu se ljudski kapital proizvodi i konzumira
prema zakonima ponude i potraznje (Weber, 2001.). On postaje roba ko-
jom se trguje na obrazovnom trzistu. S jedne strane se obrazovanje na ovom
putu rjeSava obrazovne elite 1 njezine tradicionalne mo¢i definiranja, a s
druge se strane podvrgava zakonima trzista, akumulaciji kapitala i kapi-
talisti¢koj logici unov¢avanja. Na obrazovnom trzistu mogu se probiti sa-
mo ponude za kojima postoji dovoljna potraznja i koje mogu biti proiz-
vedene uz dobit (Lohmann 1 Rilling, 2001.). Kao posljedica ce se poja-
viti velike razlike u ponudi uéinka, koje su u prvom redu rezultat manje
ili viSe bogate opremljenosti, brojéanog odnosa ucitelja i u¢enika. Tko
raspolaze potrebnim kapitalom moze putem obrazovnog vaucera kupiti
i bolju »kvalitetu«. Naposljetku bi doslo do jo$ veée nejednakosti udjela
»ljudskog kapitala« nego §to je prisutan u privatnom 1 javnom financi-
ranju $kola u SAD-u putem poreza zajednica ili privatnih sponzora. Ta-
mo puno vecu razliku ¢ini informacija je li neka §kola smjestena u bo-
gatijim ili siromagnijim éetvrtima no §to je to dosad sluéaj u Njemackoj.

Koliko ¢vrsto u $aci ekonomska paradigma ima razmisljanje, moze
se uociti na tome da diktira programe gotovo svih stranaka. Tako i Zele-
ni u Bavarskoj ogekuju »poboljsanje kvalitete« nastave ako Skole imaju
autonomiju, a ministarstva kulture ulogu da »postavljaju nuzne obra-
zovne standarde za 8kole i provjeravaju njihovo pridrzavanje redovitim
kontrolama kvalitete« (Burtscheid, 2007.b). Izvjestaj o tome potice
Adornovu ideju »punoljetne $kole«. Da se time otvara put prema sve-
obuhvatnijem promatranju i shematiziranoj kontroli pouc¢avanja i uc¢e-
nja, i borbi izguravanja zbog strukturalnih privilegija (poput atraktivnih
mjesta ili moguénost da se prime samo uéenici iz boljestojecih obitelji),
kod ovog pledoajea za autonomnu §kolu ostaje neprepoznato.
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Kako izgleda takav »8kolski darvinizam« moze se pretpostaviti veé
na »usporedivanju u¢inaka« bavarskog ministarstva kulture. U pripada-
juéem »rankingu« humanisti¢ke gimnazije s malim razredima i u¢enici-
ma iz bogatih obrazovanih obitelji zauzimaju najvisa mjesta (Burt-
scheid, 2008.a). Zbog strukturalnog se zapostavljanja zavisne §kole mo-
gu jos desetlje¢ima »naprezati« 1 nikad ne dobiti Sansu popeti se na vrh
tabele. Tako se drustvena elita ve¢ formira u $kolama. Udruzi filologa
to je jos uvijek nedostatno »poticanje elite«. Ona bi »vrlo darovite«
poticala posebnim ponudama u gimnazijama (Schultz, 2008.c). Ambi-
ciozni ljudi moraju ve¢ pri izboru partnera i prije radanja djece donijeti
prave odluke kako bi bili sigurni da ée njihova djeca jednog dana imati
pristup ljestvama za uspone u karijeri. No kod takvog usmjerenog »po-
ticanja elite« mora se uzeti u obzir da na vrhu drustva ne¢emo vise naici
na autentiéne karaktere nego na reprodukcije pripravljenih $ablona. Je-
zik menadZerske elite i danas veé pokazuje kakva vrsta vodeéih snaga
se oblikuje tim cjelozivotnim treninzima. Ta retorika je u meduvreme-
nu postala uzor svim duznosni¢kim podru¢jima drustva, tako da se go-
vor, razmi§ljanje i djelovanje sveu¢ilisnih predsjednika, sveucilisnih
premijera, predstojnika Caritasa i $kolskih direktora vise ne razlikuje
od sveprisutne frazeologije menadZmenta. Sveprisutne su rije¢i poput
»izvrsnost«, »profilirano obrazovanje«, »temeljne kompetencije«,
»quality management« i »osiguranje kvalitete«. Pritom svi misle da su
na pravom putu jer svi ¢ine isto.

7. Transformacija socijalizacijskih struktura

ZavrSetak ostvarivanja novog obrazovnog modela ¢ini rekurzivno
stvaranje vlastitih funkcionalnih uvjeta putem socijalizacije ukljuéenih
aktera. Buduci ¢e profesori i uditelji putem rastué¢eg znanstveno-didak-
tickog poucavanja nauciti standardizirane modele koje ée primijeniti u
svojoj svakodnevnoj praksi. Procjena koja se orijentira prema tim navo-
dima pobrine se da uvijek iznova bude potvrdena. Cinjenica da se nasta-
va globalno odvija prema istom uzorku, dodatno je samopriznanje. U
okviru benchmarking procesa na duge se staze probijaju takozvane »best
practices«. Delegacije obrazovnih stru¢njaka putuju svijetom kako bi
nadgledali uspjesne $kolske sustave te ih potom implementirali u svo-
jim domovinama. Legitimnost se naposljetku hrani isklju¢ivo global-
nim uspjehom (primjerice kod PISA-¢), a ne lokalnom primjerenoéu.

Mjesto klasi¢nih oblika posredovanja »obrazovanja« i stru¢nog zna-
nja zauzima tehnicisticko posredovanje temeljnih kompetencija i malih
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paketa znanja koji nisu usmjereni prema dugotrajnom obrazovnom us-
pjehu, nego prema kratkotrajnim ispitnim uspjesima. Zbog toga se po-
sredovanje znanja mora rastaviti na male jedinice, tj. »modularizirati« i
standardizirati i didakticki organizirati. Zbog dijeljenja procesa u¢enja
iispita na male jedinice pojavljuje se golem rast u¢inkovitosti u kratko-
ro¢nom posredovanju znanja. Ono §to se izgubi u dugoroénom obrazo-
vanju nadoknaduje se cjelozivotnim uéenjem (Stamm-Riemer, 2004.;
usp. Tuschling 1 Engemann, 2006.). I dok svjetskim obrazovnim trzistem
vladaju globalni (ameri¢ki) ponudaci (Slaughter i Leslie, 1999.; Loh-
mann i Rilling, 2001.; Bok, 2003.; Geiger, 2004.; Washburn, 2005.; Frank
i Gabler, 2006.), u svijetu ¢e se prodavati isti te¢ajevi poput hamburgera
i McDonald’sa (Ritzer, 1993.). Mcdonaldiziranje obrazovanja prati i
opskrba §irokih masa standardiziranim proizvodima. Od standardiziranih
i skromnih uvjeta institucija za masovno obrazovanje razlikovat ¢e se
elitne §kole sa svojim rastro§nim ekskluzivitetom akademskog Zivota —
primjerice, putem ekstremno niske kvote docenata/studenata (usp. Burris,
2004.). Samo si elitne §kole mogu priustiti njegovati obrazovanje kao kul-
turno dobro jer ih se pod njihovim sigurnim krovom ne podvrgava kon-
trolama efikasnosti i uspjesnosti. S legitimnim upozorenjem na medu-
narodnom natjecanje vec se u vrti¢cima trazi bududa elita, i ve¢ se u vrlo
ranoj Zivotnoj fazi odreduju karijera. »Probrana elite se kasnije kose-
kutivnim poticajnim programima drZi za ruku i programatski vodi prema
vrhu. Na taj se nacin uzgajaju vodece snage kojima se ve¢ od djetinjstva
usaduje »elitna svijest«. No izgradnja elite putem sustavno organiziranog
programa ima svoju cijenu. Ona se dogada na ra¢un pravovremenog za-
tvaranja putova prema gore. Tako 1 na najvi§im pozicijama nedostaju sa-
mostalni karakteri i drustvena ukorijenjenost. Vode¢im snagama nedo-
staje originalnosti i kreativnosti i duboko ukorijenjene veze s drustvom.

Dolje iz siroke mase ispada novi donji sloj neuspjelih uéenika i nisko-
kvalificiranih. Drustvo ¢e tako u buduénosti biti obiljezeno znatno istak-
nutijom stratifikacijom. Skole i visoke §kole ce se prilagoditi toj dru-
Stvenoj diferencijaciji, a elitne 1 masovne institucije kao i specijalne usta-
nove usavriavati za kompenzacijsko odgajanje odabranih. Ideja da ¢e
se jedanput 50% ucenika istoga godista podvréi ravnopravnoj elitnoj
izobrazbi tako $to e ih se bez veéih promjena curricula slati na gimna-
zije 1 sveucilista, kona¢no ée se morati pokopati. San o »niveliranom
srednjem staleskom drustvu«, u kojemu svi pridonose drustvenom bla-
gostanju, konacno ¢e pripadati proslosti.

Zbog kumulativnog uéinka statusne reprodukcije koja se proteze ge-
neracijama, novo drustvo ¢e se odlikovati manjom mobilnosc¢u izmedu
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tih navedenih skupina. U $kolama i visokim §kolama bit ¢e vise kon-
gruencije izmedu zahtjeva i stvarnosti. Elitne institucije ¢e svoje uceni-
ke i studente regrutirati iz pripremljenih elitnih ustanova i »elitnih obite-
lji«, standardne institucije ¢e iz standardnih 8kola i obitelji privuci onu
klijentelu koja ne oéekuje nista drugo nego stjecanje kompetencija pu-
tem standardiziranih na¢ina posredovanja znanja. Na dnu se nalaze one
institucije koje su usmjerene prema kompenzatorskoj skrbi novog do-
njeg sloja. Novi sustav socijalizacijom stvara onu klijentelu kojamu je
potrebna za vlastitu egzistenciju.

Zavrsne napomene

Rezultati analize o PISA-i, Bolonji & Co. su sljedeci: oba procesa su
dio i vodeée snage jedne velike transformacije u kojoj je ideal obrazova-
nja kao kulturnog dobra i strudnog znanja zamijenjen obrazovanjem koje
je svedeno na kompetencije i ljudski kapital. Kao duboki uzrok te pro-
mijene identificirali smo pomicanje simbolicke mo¢i dalje od nacionalne
obrazovne elite prema novoj transnacionalno organiziranoj eliti znanja
skolovanoj prirodoznanstvenom metodikom, koja je usla u koaliciju s
transnacionalnom gospodarskom elitom. To pomicanje simbolicke moci
poticao je razvoj uskih ispreplitanja i stabiliziranje transnacionalnih
mreza aktera (obrazovni istrazivaci), institucija (OECD, EU) i paradig-
mi. Na taj naéin je pokrenut proces koji sam sebe jaca i koji sam stvara
temelje za svoju egzistenciju i koji prilagodava strukture legitimiranja i
o&ekivanja novoj paradigmi, dok se postupcima New Public Manage-
menta osigurava da se uzori implementiraju i u praksu nacionalnih obra-
zovnih sustava kako bi odgovaraju¢im socijalizacijskim procesima iz-
rasla prilagodljiva klijentela. Znadajan sastavni dio te transformacije je
nastanak hibrida koji starim zahtjevima vi$e nisu, a novim jo$ nisu dos-
tatni. Uocljivo je da ée ovaj razvoj nastaviti sa stvaranjem hibrida.

Kontroverza o daljnjem razilaZenju na nacionalne putove razvoja ili
o sve veéoj konvergenciji pod vlaséu globalnih racionalnih modela tako
pronalazi odgovor: s transnacionalizacijom utjecajnih mreza aktera, in-
stitucija i vodeéih ideja/paradigmi ide se prema konvergenciji u okviru
vlasti koja je sve vise pod utjecajem znanosti. Nacionalni putovi napret-
ka u kontekstu svjetske kulture gube izvorni legitimitet 7 u¢inkovitost.
Njihov »poremeceni« odnos prema stvarnosti jos vise razdvaja zahtjeve
i zbilju. Institucije nadelno jo§ mogu desetlje¢ima ustrajavati u hibridal-
nom, nesigurnom stanju, ali »obes¢aséene« su, i stoga je pripremljen te-
ren za temeljitiju promjenu u smislu PISA-ine i Bolonjske konformnosti.

S njemackoga prevela Sabine Maric

Poslije neoliberalizma

Mogu li nacionalno-drzavni obrazovni sustavi
prezivjeti »slobodno trziste«?*

INGRID LOHMANN**

»Nestrpljiv da krene s programom obrazovnih vaucera u New
Yorku prije nego §to napusti sluzbu, gradonacelnik W. Giuliani
danas je doveo sedam ¢lanova Ministarstva obrazovanja na inten-
zivni te€aj o funkcioniranju takvog sustava. (...) Putovanje je bilo
financirano novcem iz gradskog budzeta za §kolske programe
2000.-2001. koji je gradonacelnik osigurao (12 milijuna dolara).
(...) G. Giuliani 1 njegova tri saveznika iz ministarstva (...) smije-
8ili su se tijekom govora zagovaraca vaudera iz Milwaukeea i hi-
hotali se na njihove sale, dok su €etiri ¢lana, koja su navodno bila
protiv sustava vaucera, zadrzali pokersko lice i bili tihi. (...) Cla-
novi ministarstva iz Bronxa rekli su da se putovanje isplatilo, ali
da je bilo previe jednostrano, jer su jedini protivnici sustava
vaucera za koje su Njujoréani ¢uli bila skupina od 20-ak prosvjed-
nika koja ih je do¢ekala u zraénoj luci« (Goodnough, 2001.).

Neoliberalizam ili konacni oprostaj od socijalne drzave

Obrazovno-politicka nit vodilja njemacke savezne vlade 90-ih godi-
na bila je pribavljanje §to vise zagovornika za neoliberalno prestruktu-
riranje javnog $kolstva. Znacajan doprinos tome dao je bivsi predsjed-
nik Roman Herzog. Krilaticama: »Otpustimo §kole i visoke §kole u slo-
bodu, i »Nase obrazovne institucije ne smiju biti najgore«, pripremao
je teren za odgovarajuc¢e mjere (Herzog, 1997., 1999.).

* Lohmann, Ingrid: After Neoliberalism. Mogu li nacionalno-drZavni sustavi preZivjeti
»slobodno trziste«?, u: Ingrid Lohmann / Rainer Rilling (Hrsg.): Die verkaufte Bildung,
Kritik und Kontroversen zur Kommerzialisierung von Schule, Weiterbildung, Erzichung
und Wissenschaft. Opladen, 2001., str. 89-107.

** Profesorica drustvene povijesti ideja odgoja i obrazovanja na sveucilistu u Hamburgu.
Autorica niza studija, urednica zbornika (zajedno s Rainerom Rillingom) Die verkaufie
Bildung. Kritik und Kontroversen zur Kommerzialisierung von Schule, Weiterbildung,
Erziehung und Wissenschaft, Opladen, 2001.





